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Oz

Tlk olarak sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ve temel
olarak calisanin emegi karsihginda isveren veya tglinci
kisiler tarafindan para ile 6denen tutar olarak tanimlanan
tcret, ginumiizde ¢alisma hayatinin en 6nemli ve en gok
tartisilan konulart arasinda yer almaktadir. Ucret bir taraftan
isverenler icin 6nemli bir maliyet kalemini olustururken,
diger taraftan bagiml calisanlarin tek gelir kaynagin
olusturmaktadir. Calisanlara verilebilecek en dusik tcreti
ifade eden asgari tcret ise toplumun sosyo — ekonomik
refahini saglamaya yonelik uygulanan temel bir sosyal
politika aracidir. Asgari ticret uygulamast; bir toplumun gelir
diizeyi, milli gelir paylagimi, istthdam seviyesi, ekonomik
biyiime durumu gibi ekonomik statiisiinii ve sosyal refahint
arttirmaya yonelik yapilan uygulamalar arasinda 6nemli bir
yere sahiptir. Son yillarda bircok ulke tarafindan calisan
yoksullugu ve esitsizlikle miicadele kapsaminda asgari ticret
uygulamalarina agirhk verilmis ve giiclendirilmistir. 2015
yiinda Birlesmis  Milletlerde Kabul edilen  “2030
Surdurilebilir Kalkinma Gundemi’nde tim kadin ve
erkekler i¢in c¢aligma ortaminda esitligin  her agidan
saglanmast ve insana yakigan is/Ucretlerin gelistirilmesi
hedef olarak belitlenmistir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi ve
Turkiye’deki asgari Ucret uygulamalari karsilastirilarak
tlkemizde ¢aligma hayatinin sosyal taraflari en ¢ok mesgul
eden konularindan bir tanesinin AB siirecinde bulunan
Trkiye icin gelistirilmesi Onerileri sunulmaya ¢alisilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Ucret, Asgari Ucret, Avrupa Bitligi,
Trkiye

Abstract

The wage, which first emerged with the industrial
revolution and is defined as the amount paid by the
employer or the third person in return for labor, is among
the most important and most controversial issues of
working life today. While the wage constitutes a significant
cost item for employers from one side, it forms the sole
source of income for dependent workers from the other
side. The minimum wage, which means the lowest wage
that can be given to the employees, is a basic social policy
instrument applied to ensure socio - economic well - being
of the society. Minimum wage application; an income level
of a society, national income share, level of employment,
economic growth status, and practices that are designed to
increase social welfare. In recent years, many countries
have emphasized and strengthened the practice of
minimum wages in the fight against poverty and inequality.
The "2030 Sustainable Development Agenda" adopted at
the United Nations in 2015 is aimed at providing equality
for all women and men in all aspects of the working
environment and developing wotk / salaries that are
worthy of humanity. In this study, the European Union
and Turkey in the EU process of try developing
recommendations for the social side of one of the most
important issues of working life in our country, comparing
the minimum wage in Turkey is presented.
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Turkey
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EXTENDED SUMMARY

Background

On the occasion of the acts of the working class faced with intense exploitation in the eatly years of the
industrial revolution, and the movements of social politics that started to emerge in the period, concepts such as
wage improvement and social wage in the working life have started to be implemented. Following this process, the
states started to intervene in the labour markets in order to protect the employee, not to reduce the wages given to
the employees to the level that will meet the social, cultural and physical needs. Today this application is called
‘minimum wage’. The main purpose of minimum wages is not only to protect workers against unduly low pay, but
also to be one element of a policy to overcome poverty, to ensure equitable share of income distribution and reduce
inequality, including those between men and women and thus to ensure socio-economic wellbeing of the society. On
the other hand, the minimum wage is applied in order to prevent the falling of wages and prices in the periods of
economic conjuncture and to reduce the competition to reduce wages and to promote the economic development by
increasing the purchasing power of low-income groups. The 2030 Sustainable Development Agenda adopted at the
United Nations in 2015 also highlights the importance of minimum wages. Today, minimum wages exist in more
than 90% of the International Labour Organisation's (ILO) member states. According to the regions, all European
countries have either a statutory or a collectively bargained minimum wage covering at least a part of the private
sector.

Purpose

The main aim of this study is to analyse and compare the level and the implementation of statutory minimum
wages in Turkey and EU countries. In this respect, the historical development of the minimum wages in Turkey
compared to the world is considered. Turkey, as a candidate of European Union (EU), started to implement the
minimum wages in 1951. The implementation of minimum wage is regarded as one of the socio-economic concerns
of policy makers in Turkey.

Method

The article is based on 4 different sections. Following the definitions regarding wage and minimum wage, the
purpose and the historical development of minimum wages are mentioned in the second section. In this context, the
historical development of minimum wage in Turkey was evaluated. The third part of the study focuses on the
minimum wage in international and national legislation. Then the implementation of minimum wage in Turkey is
analysed according to the economic indicators in Turkey. The fourth part contains comparison of the gross
minimum wages in Turkey and the EU countries. This part of the article contains graphical and statistical analyses of
the countries.

Findings and Conclusions

Although there is an increase in the levels of minimum wages in the world, the determination and the rise of
the minimum wage has become one of the most important social policy instrument used to combat income
inequality and poverty both in Turkey and the EU following the 2008 economic crises. In the EU, where there is no
direct regulation on the determination of minimum wages, it is determined by laws in many member countries and
by collective agreements in some countries. The practices in the EU countries, where the minimum wage is
determined by law, widely vary from country to country. As in the other candidate countries, a national minimum
wage is applied in Turkey without exception of age, sector or region. According the Eurostat, Turkey is classified as
under "low-income countries" whete the monthly minimum wage is less than €500. On the other hand, policies that
provide a minimum quality of life for people, such as unemployment insurance, family and child benefit, are well
developed in EU countries. Unlike them, it is important to consider high inflation rate in Turkey, the number of
family members and dependents on the determination of minimum wage. For this reason, minimum wage has an
important role to fight against poverty and unequal income distribution in Turkey, where unionization and social
assistance mechanism still remain weak. Moreover, the tax burden on the minimum wage, insufficient wage increases
against inflation rate and the lack of the social dialogue mechanism, the weakness of worker representatives in the
minimum wage determination commission can be considered as other controversial issues in Turkey. However,
unlike EU countries, while determining on the rise of minimum wages, it is important to take into account the
significant share of the labour intensive sectors in Turkish economy, the possibility of the reduction of employment
and the rise of informality.
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GIRIS

Calisma hayatinin en vazgecilmez ve en 6nemli konularindan birini teskil eden Ulcret, en temel
tanumu ile calisanin emegi karsiliginda isveren veya ugiincl kisiler tarafindan para ile ddenen tutardir.
Bugiinki anlamiyla degerlendirildiginde, ticret kavrami ilk olarak sanayi devriminde ortaya ¢tkmustir. Sanayi
devrimi ile birlikte “self-tcretli kéle” olarak calisan grup “proletarya” ya déniismis, glintimiz tabiri ile
calisma iligkisine konu olan “Ucret” kavrami bu yeni smifin gecim kaynagl olarak literatirdeki yerini
almistir. Sanayi devriminin daha ilk yillarinda yogun bir sémirii ile karst karsiya kalan isci sinifinin
eylemleri ve dénemde ortaya ctkmaya baglayan sosyal siyaset akimlari ile ¢alisma hayatinda tlcretin
iyilestirilmesi ve sosyal Ucret gibi kavramlar uygulanmaya/kullanilmaya baslamistir. Bu streci takiben,
devletler ¢alisanin korunmast amaciyla, calisana verilen tcretin fiziki ihtiyaclarin yaninda sosyal ve kiltirel
ihtiyaglart da bakmakla ylikimli oldugu kisiler ile karsilayacak dizeyin altina dustirmemek icin emek
piyasalarina miidahale etmeye baglamuslardir. Giiniimiizde bu uygulama “Asgari Ucret” olarak
adlandirlmaktadir.

Calisma hayatinin vazgecilmezlerinden olan asgari ticret kavrami bir¢ok uluslararast karar, 6neri veya
dizenlemelerde de kendine yer bulmaktadir. ILO tarafindan gelistirilen ve Birlesmis Milletlerde kabul
edilen “Surdirtlebilir Kalkinma Hedefleri” bunlardan bir tanesidir. Bu hedeflere gbre devletlerin
surdirilebilir bir kalkinma igin 17 hedef belitlenmis ve bu hedefler ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlarda dengeli bir bliylimenin saglanmasi icin tavsiyeleri biinyesinde barindirmaktadir. Bahsi gecen
hedeflerden iki tanesi dogrudan konu ile ilgilidir. Hedef 8de BM, “sirdirtlebilir, kapsayict ve
stirdirtlebilir ekonomik bilylime, tam ve tretken istihdam ve herkes i¢in insana yakisir is” cagrisinda
bulunmaktadir. Bu 6neri esit degerde calisma icin esit tcret elde etmenin ve calisma haklarinin
korunmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Hedef 10 ise, niifusun yuzde 40'indaki gelir artistnin, ayrimetligin
ortadan kaldirilmasinin, 6zellikle mali, Geret ve sosyal koruma politikalarinin benimsenmesinin ve agamali
olarak gelir artisina saglanmasina vurgu yaparak tlkeler icinde ve tUlkeler arasinda esitsizligi azaltmayi
hedeflemektedir. BM tarafindan vurgulanan esit ise esit ticret ve gelir dagiliminda adalet ortamu ise ekin ve
verimli bir asgari ticret sistemi ile dorudan iligkilidir (www.io.org., e.t., 20.06.2018).

Calisma kapsaminda asgari ticret uygulamasinin diinyada ve Tirkiye’deki tarihsel gelisimine 1stk
tutulmaya calisilmis, Turkiye’deki asgari tcret miktart ve uygulamasini Avrupa Birligi dlkeleri ile
kiyaslanarak bir durum analizi yapimistir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alisma 4 bolimden olusmaktadir.
Birinci béliimde tcret ve asgari Gicrete iliskin tanimlara yer verilmis, ikinci bélimde asgari ticretin diinyada
ve Tirkiye’de tarihsel gelisim stirecine 1sik tutulmus, Gi¢tincti bélimde Tirkiye’de ve diinyada asgari ticret
uygulamalar1 alintilanarak tlkemizde 1936 yilina dayanan stire¢ dénemsel olarak incelenmis, dérdincii
bélimde ise Turkiye’deki asgari Gcretin miktari ve uygulamast Avrupa Birligi ilkeleri ile kiyaslanarak
benzerlikler ve farkliliklar ortaya konmustur. S6z konusu analiz sonrasi tlkemizde milyonlarca insant
ilgilendiren asgari ticret konusuna iligkin Turkiye’nin Avrupa Birligi'ndeki konumu belirlenmistir. Caligma
kapsaminda hedef tlkelerdeki enflasyon ve yoksulluk oranlart da konuyla bir biitiin halinde incelenmistir.

1. UCRET ve ASGARI UCRETE ILISKIN TANIMLAR

Ucret ve asgari ticret kavramlari temelde aynt kaynaklardan meydana gelmis olsalar da iki kavramda
Ozunde bir birinden farkli anlamlar icermektedirler. Bu nokta da iki kavraminda tanimlarina yer verilmesi
faydali olacaktir.

1.1. Ucret Kavrami

Gunimiiz ¢alisma hayatina iliskin literatirde kabul edilen ticret kavrami sanayi devrimi ile birlikte
ortaya ¢ikan isci stnufinin yapmus oldugu calisma karsihiginda kapital veya isverenlerce 6denen tutar olarak
tanimlanabilmektedir. Bu nokta da tcret, hakim iktisadi distince olan neo-klasik iktisatta dar anlamda
faktor geliri olarak tanimlanmaktadir. Insan ya da kavramsal olarak emek/isgiicii/isci diger tretim
faktorleri gibi Uretim girdisidir. Bu girdinin geliri olan tcret girdinin tretime yaptg katki ile es tutulur.
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Teorik olarak emek ne kadar ciktt iiretirse o kadar gelir elde eder. Ustelik bir faktériin bol bulunur olmast o
faktoriin getirisini diigirmektedir. Bu nedenle emek unsurunun bol oldugu ilkelerde ticretler ucuzdur
(Korkmaz, vd., 2013: 51).

En genis anlaminda insan emeginin bir bedeli olan tcret, modern olmayan sartlar altinda emegin
“tizik-tabii” neticesinden ibarettir. Ancak glinimizde bu manada tcret calisma hayatinda kabul
edilmemektedir. Giiniimiizde iicret emegin karsihigi anlamint tasimaktadir. Ucrete konu olan “bagli emek”
den kastedilen ise zorunlu olan tamamlayici tiretim araglarina sahip olamayan ve isverenin hizmetinde
calismaya mecbur olan kimselerin emegi anlamina gelmektedir. Uretim sonucu ortaya cikan kazancin
yalnizca bir bolimi ticret adi altinda isciye verilmektedir. Gelismis tilkelerde 6zellikle kapitalist endistrinin
yaygin oldugu ekonomilerde bitiin gelir gruplar icinde ticretliler 6nemli bir konumda bulunmaktadir. 2018
yili Ocak ay1 itibari ile 19,5 Milyon kisi is sOzlesmesi ile calismakta ve tcrete konu olmaktadir. TUm
bunlardan yola ¢ikarak Gcret, Uretim araclart tizerinde milkiyet veya karar hakkina sahip olanlar ile is giicii
arz edenler arasinda bireysel veya toplu dizeyde kararlastirilan, bagh bir ¢alisma karsiliginda 6nceden
kararlastirilmis olan bir bedeldir (Tuna-Yalcintas, 1999: 84; www.sgk.gov.tr., e.t., 06.04.2018).

Arapga bir kékenden gelen iicret emegin neticesi anlamina gelmektedir. Ucret, isletmenin kar veya
zararina baglt olmayan, miitesebbis tarafindan emekgiye, tretilen malin veya hizmetin satilmast veya
degerlendirilmesi beklenmeden édenen, miktart énceden belirlenmis bir gelirdir. Ucret kavrami ortaya
konulan emegin tird acisindan farklilik géstermemektedir. Fiziki veya fikri emegin isverence karsiligi
tcrettir. Her ne kadar tamim olarak is giiciintin karsihigr olan para veya mal olarak siurlart ¢izilmis olsa da
giiniimiiz is hukuku agisindan icretler yalnizca para ile 6denebilmektedir (Seyyar, 2008: 600-601; Onsal,
2017: 537; www.tdk.gov.tr., e.t.: 06.04.2018).

Calisma hayatinin yapi tagi, is sozlesmesi ile ¢alisan kesimin tek gecim kaynagi olan tcret gerek
uluslararasi gerekse ulusal mevzuatla diizenlenerek koruma altina alinmis olan bir uygulamadir. Bunun
altinda yatan neden ise hi¢ stiphesiz ticreti disinda geliri olmayan isci stnifinin korunmasidir.

Insan haklar evrensel bildirgesine gére, “herkesin kendisi ve ailesi icin insan onnruna yakisir ve gerekirse her
tiirlii sosyal foruma dnlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir dicrete hakkr vardr (m.23/3).”
Benzer bir sekilde Avrupa Sosyal Sarti’nda ise, “taraflar uluslararast ve ulusal nitelikteki tiim uygun yollarla
tcrete iliskin hak ve ilkelerin etkili bir bicimde gerceklesebilecegi kosullara ulasmay: politikalarinin amact
sayarak tim calisanlarin, kendisi ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli adil bir ticret alma
hakki vardir (b. 1/md. 4; Ugsik, 2010: 33).” Tiirkiye'nin de taraf oldugu séz konusu sdzlesme ve
bildirgelerde vurgulandigi Uzere tlkemizde ticret uygulamast Oncelikle anayasa ardindan yasalarla
diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Ucrette Adaletin Saglanmast maddesinde, “Utret emegin
karsiligidir. Devlet calisanlarin yaptiklar: ise mygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar: icin gerekli tedbirleri alr (md.55).” Anayasa tcreti acik bir sekilde aciklayarak sosyal devlet ilkesi
geregince devletin is glici piyasasinda Ucrete iligkin dizenlemeler yapmastnu siyasi otoriteye ddev olarak
yuklemistir. Her ne kadar ticret bazt kaynaklarda emegin fiyati olarak yer alsa da sosyal politika literatiiriin
de tcret emegin gecim aract olarak tanimlanmaktadir. Sosyal politika bilim dali Gicreti, “verime” ve
“ihtiyaca” gore ucret olmak tlizere ikiye ayirmakta dahasi sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olarak
“giivence altina alinarak korunmast gereken temel bir insan hakki olarak” degerlendirmektedir (Oren,
2017: 151; Tokol, 2000: 132).

2003 yilinda yirirlige giren 4857 sayih Is Kanununa gére {icret ise, “bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar” olarak tamimlanmustir. Ts kanununa ticret
isverenin bir borcu olarak gériilmektedir. Ucret 6deme borcu iscinin is gérme borcu karsisinda yer alan ve
isverenin is akdinden dogan temel borcudur. Ek olarak kanun ticretin ayni bir sekilde 6denmesinin de 32.
Madde de 6niine gegmistir (4857 sayilt I.K. m.32; Stizek, 2014: 375; Memur-Sen, 2016: 188).
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1.2. Asgari Ucret Kavranu

Ekonomi tarihi insanlk tarihi kadar eski bir miicadele sirecidir. Birey-toplum, birey-devlet
iliskilerinin igerigi bu tarihsel stre¢ icinde farkli dénemlerde farkli ekonomik, sosyal ve siyasi cevrelerde
degisime ugramistir. Insan yine insan tarafindan kélelestirilmis, bunu yaparken de gii¢ sahibi sémiiriiye
konu olan emegi Gtekilestirmistir. Calisma iliskilerinin gelisimi agisindan da benzer gelismeler yasanmus,
calisan-calistiran iliskisinde belli dénemlerde insan onuruyla bagdasmayacak calisurma sekilleri ortaya
ctkmis ve yogun bir emek somiiriisiine gidilmistir. Ancak sosyal, ekonomik ve siyasi tarihin insanlik adina
strekli bir iyilesme igerisinde bulunmasi bagimli olarak calisan isciler acisindan da gecerlidir. Sanayi
devriminin ilk yillarindaki olumsuzluklar silsilesi cok uzun sirmemis iyilestirme ve koruma anlayist calisma
hayatina girmeye baslamustir (Korkmaz, vd., 2013: 99). Bir insan olarak emek sahibinin onurlu bir yasam
diizeyine kavusturulmasi fikri, kamu otoritesini, sayist her gecen giin artan is¢i kesimini korumaya sevk
etmistir. Bunun tzerine devlet isci stnufinin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi igin bir¢ok sosyal politika
6nlemi almaya baglamus, tcretler konusundaki ilk miidahale asgari Gcretin belitlenmesi olmustur (Serter,
1994: 94-95). Bu acidan asgari ticret uygulamalart 20. Yizyihin ilk yillarinda cesitli tilkelerde uygulanmaya
baslamis, ikinci diinya savasindan sonra neredeyse tim diinyada ¢alisanlarin korunmast amaciyla anayasa ya
da yasalarda yerini almustir. Asgari ticretin belirlenmesine yalnizca isgilere licret korumasi saglamak degil
aynt zamanda sosyal devletin en 6énemli gayelerinden bir tanesi olan adil gelir dagliminin saglanmasi fikri
de etkili olmustur (Korkmaz, 2003: 3).

Isverenlerin {icret 6deme borcunun en alt sinirini ifade eden asgari ticret genel anlamda, bir taraftan
calisanlara insan olmalari nedeniyle, sosyal bakimdan uygun bir asgari hayat diizeyi saglamaya elverisli olan,
diger taraftan da isverenlerin belitlenen oranin altinda tcret 6demelerini engelleyen zorunlu bir yapiya
sahip olan tcret olarak tanimlanmaktadir (Tokol, 2000: 162; Isigicok, 2014: 162-163).

Calisanlarin en disiik gecim diizeyini saglamak maksadiyla 6denmesi gereken en az ticret olan asgari
Gcret, is kanunlarinin kapsaminda olsun veya olmasmn isgilerin ckonomik veya sosyal durumlarinin
diizenlenmesi icin en geg iki yilda bir Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan Asgari Ucret Tespit
Komisyonunca belirlenen iscilere normal bir calisma giinii karsiligt olarak 6denen ve iscilerin sosyal ve
kiltirel zorunlu ihtiyaglarim giiniin fiyatt tizerinden asgari bicimde karsilamaya yetecek tGceret siniridir. S6z
konusu tcret tutart bireysel ya da toplu is sézlesmeleri ile miktar bakimindan azaltdamaz. Bahsi gecen
tanim asgari ticretin baglayiciligint vurgulamaktadir (Seyyar, 2008: 21; Onsal, 2017: 93; ILO, 1970: 2).

Uygulamada asgari ticret piyasa kosullarina gore degil, kamu otoritesi tarafindan t¢ farkl sekilde
belirlenebilmektedir (Seyyar, 2008: 21): Kamu otoritesinin ¢ikaracagl bir kanun ile tlkenin tamaminda aynt
diizeyde gegerli olmak tizere bir asgari iicret tespit edilir. Ikili taraflar yani isci sendikalart ve
isveren/igveren sendikalari toplu sozlesmeler ile asgari ticret anlasmasint bir sozlesmeye baglayabilitler.
Kuruluslart bir kanunla tespit edilecek olan asgari ticret komisyonlart belirli bolgeler veya belitli is kollart
icin asgari Ucretleri tespit edebilirler.

Asgari ucret, emek sémurisiinin Onlenmesi ve asgari diizeyde Ucret esitliginin saglanmasi,
dolayisiyla dustik gelirli iscileri daha iyi ve insana yakisir hayat standartlarina ulastrmak amaciyla
uygulanmakta olup, “sosyal devlet” ilkesi ile hem gelir dagilimindaki adaleti saglamak, hem de smuflar
arasindaki sosyal barisi temin etmek ve yoksullugu azaltmak amactyla uygulanmaktadir (Cigek, 2013: 9-13).
Asgari yasam standartlarina gére belitlenen ticret yoksullukla miicadelede de kamu otoritest i¢in 6nemli bir
yardimet arag ve gostergedir (ILO, 2016: 2). Ucretlerin alt sinirinin kanunlar ile belirlenmesi ve belirlenen
sinirin altinda Gcret verilememesi bagimh calisanlarin diger siniflar ile olan Ucret farkhiliklarini belirli bir
Olgtide azaltabilmektedir. Diger taraftan asgari ticret ekonomik konjonktiriin duraklama ve gerileme
gosterdigi donemlerde Ucret ve fiyatlarin bir helezon seklinde dismesini engellemek, tcretlerin
dustrilmesi yoniindeki rekabeti ortadan kaldirmak, disik gelirli ancak tiketim egilimi yiksek olan
gruplarin satin alma giiglerini arttirarak ekonomik gelismeyi tesvik etmek gibi farkli alanlardaki hedefleri
gerceklestirmek amactyla uygulanmaktadir (Tokol, 2000: 162; Isigicok, 2014: 162-163).
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Yasa koyucu bahsi gecen amaglar dogrultusunda asgari ticret uygulamasina yer vermektedir fakat
asgari Ucret uygulamalarinin etkinligi ve verimliligi de amaglanan sosyal korumanin gergeklestirilmesi
konusunda hayati bir 6nem tasimaktadir. Bir baska deyisle etkin bir asgari ticret uygulamast i¢in kamu
otoritesinin uygulamasi veya olusturmasi gereken bir takim sartlar gerekmektedir.

Kapsam

Tim Sosyal Taraflarla
Miizakere

=N N

Sekil 1: Etkin Asgari Ucretin Ana Boyutlart
Kaynak: I.O, 2016, Minimum Wage Policy Guide

Sekil 1’e gore, tim sosyal taraflarla yapilan miizakereler sonucu belirlenen asgari tcretin 3 temel
boyutu yer almaktadir. Buna gére “kapsam” ile is hukuku kapsaminda calisan veya c¢alismayan tim kesimi
kapsamasi, “uyum” ile sosyal taraflarin getirilecek asgari Gicret sinirlarina riayet etmelerine, “dizey” ile de
uygulamanin yalnizca calisanin kendisi icin degil ayni zamanda bakmakla yikimli oldugu kisileri de
koruma altina almasi/buna gére diizenlenmesi yer almalidir.

2. DUNYA’DA ve TURKIYE’DE ASGARI UCRETIN KISA TARIHCESI

Ginimiizde, yasalar veya baglact toplu sozlesmeler araciligiyla ILO dyesi ilkelerin %90’indan
fazlasindan asgari ticret uygulamakta olup, asgari ticretin Diinya’daki uygulamalart M.O. 2000’li yillarda
ortaya ¢tkan Hammurabi Kanunlarina dayandirilmaktadir.

2.1. Asgari Ucretin Ortaya Cikig1 ve Tarihsel Geligimi

Asgari tcret uygulamalari her ne kadar Hammurabi Kanunlarina kadar dayandiriliyor olsa da
bugtnkii anlaminda ilk olarak 1890l yillarda Avusturalya ve Yeni Zelanda’da endistriyel uyusmazliklarin
6nlenmesi ve ¢6zimu i¢in uygulandigt gorilmektedir (ILO, 1981: 1). Baslangicta asgari ticret nispeten daha
az isciyl kapsamakta ve digerlerine nazaran daha kotl sartlarda calisilan sektdrlerde uygulanmistir. Yeni
Zelanda 1894°te asgari ticreti uygulayan ilk tilke olmustur. Bunu 1896’da Avusturalya’nin Victoria Eyaleti
ve 1909°da Bitlesik Krallik izlemistir. Dénemde asgari ticretler gegici bir 6nlem olarak degerlendirilmis bu
cerceve sosyal ortakliklar kurulmustur. Asgari tcret uygulamalari ilk yillarinda evde calisma biciminde
Ozellikle kadinlarin korunmast amaciyla uygulanmistir (ILO, 2016: 5).

ABD’de 1941 yilinda st mahkeme tarafindan kabul edilmesinin ardindan 2. Diinya Savasinin
sonuna kadar asgari tcret uygulamasina giden tlke sayist artmustir. Hindistan (1948), Pakistan (1961) gibi
yeni bagimsiz llkelerde bu dénemde asgari ticret uygulamasini benimseyen tlkeler arasindadir. Fransiz
somiirgesi Afrika tlkeleri, tarim sektért icin diigtik bir ticreti benimseyen Fransiz ekolinii kabul etmisken,
Anglosakson somiirgesi olan Afrika tlkeleri sektorel ticretlere dayanan ekoli benimsemislerdir. 1970°li
yillardan sonra asgari Ucretin yasal kapsaminin giderek genisledigi gérilmistiir. Bu durumda tim
calisanlarin dustik Ucretlere karst korunmasi ilkesini de binyesinde batindiran sosyal politika egilimlerinin
gliclenmesi hususunun etkili oldugu distintilmektedir. Tim c¢alisanlart kapsayan asgari ticret uygulamalari
ilkk olarak Hollanda (1960), Fransa (1970) ve Ispanya’da (1980) ortaya cikmustir. Yine bu yillarda yukarida
bahsedilen sebeplerinde etkisi ile ABD’de asgari ticret uygulamast kapsaminmn 1970 yillarda %20’lerden
%80’lere ctktigt gorilmistir. Ek olarak sektorel asgari Ucret uygulamasi yapan ilkelerde de kapsam
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genislemesi gorilmis. Ancak 1970 ve 80’li ydlardaki Petrol Krizi gibi ekonomik faktdrler bahsi gecen
biiytimeyi sinirlandirmustir. Ingiltere 1980’1 yillarda ticret konseylerini fesh etmistir. (ILO, 2016: 5-6).

Son yillarda yoksullugun en 6énemli sosyal sorunlardan bir tanesi haline gelmesi ve hitkimetlerin
yoksullugun ortadan kaldirilmasinda ¢ok fazla bagarili olamamalart tlkeleri bu olumsuzluklar gidermek
adina asgari {icret uygulamalari kurmak ve gelistirmek yoluna itmistir. 1999 yilinda Ingiltere kapsamli ve
yeni bir asgari ticret orant belirlemistir. 1980’lerden itibaren 8 OECD tyesi yasal asgari ticretleri kabul
etmis, yasal asgari ticrete tabi olmayan Danimarka, Isvigre, Finlandiya ve Norveg gibi iilkelerde toplu is
sOzlesmeleri ile belirlenen asgari Ucret uygulamalarina ge¢mislerdir. Gintimiizde tim Avrupa tlkeleri
asgari ucreti esitlik ve yoksulluga karst calisanlarini korumak icin bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bunun
yani sira pek cok gelismekte olan tilke de asgari ticret uygulamasi ile 1990 sonrast dénemde tanismustir. Cin
1994 yilinda, Guney Afrika 1997°de, Brezilya 2005’de Rusya 2007°de Malezya 2013’de, Capa Verde
2014de, Myanmar 2015’de, Macao 2016 yili bunlardan bazilaridir (ILO, 2016: 5-6; www.ilo.org., e.t.:
13.04.2018). 2015 Eylil verilerine gore, 186 ILO tyesi devletin %92’sinde emek piyasalarinda asgari ticreti
uygulamaktadir (ILO, 2016). S6z konusu yayginlik yoksullukla miicadele de kavramin kamu otoritelerinde

basvurulan temel bir ara¢ haline déntsturmastiit.

100% 97%
100% 91% 89%

90%
80% 73%
70%
60%
50%
40%
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20%
10%

0%

Avrupa Amerika Asya Afrika Arap Ulkeleri

Sekil 2: Bolgelere Gore Asgari Ucret Uygulamasi (%), (2014 yada daha giincel verilere gore)
Kaynak: ILO, 2016, Minimum Wage Policy Guide

Sekil 2’ye gbre, tim Avrupa Ulkeleri asgari Ucreti yasalagtirirken, Afrika tlkelerinin %89 unda ve
Arap tilkelerinin hentiz %73’tinde asgari ticret uygulanmaktadur.

2.2. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Tarihsel Geligimi

Tirkiye’de yasal asgari ticretin belirlenmesi geregine ilk kez 1923 yilinda yapilan Izmir Tktisat
Kongresinde deginilmis (Kutal, 1969), fakat asgari ticrete iliskin ilk yasal diizenleme 1936 tarihli 3008 sayili
kanun ile yapilmistir. Ancak asgari ticretin tespitine ilk olarak 1951 yilinda baslanabilmistir. 1951-1967
arasinda asgari tGcret, “mahalli asgari Gcret tespit komisyonlar1” aracihiftyla tespit edilmistir. Asgari Gcret
uygulamastnin tlkemizdeki ilk dénemi olan 1951-1967 dénemi, yerel ekonomik ve sosyal farkliliklart
dikkate alan bir sistemi 6ngdrmekte ve asgari ticretleri yerel diizeyde katihimcilardan olusan bir komisyon
aracihigiyla belirlemekteydi. Yine bu dénemde asgari ticret miktarinin genellikle bir Gniversite de yapilan
aragtirmaya dayali olarak besin i¢i ve besin dist harcamalar orani esas alinarak ve besin ici degetler
hesaplanarak, calisanin ailesi icin degil bir kisi icin tespit edilmistir. Bahsi gecen uygulama teorik olarak
olumlu olmasina karsin uygulamada durum boyle olmamis komisyonlar arasinda yeterince koordinasyon
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saglanamamus, benzer ekonomik ve sosyal Ozellik tastyan yerler arasinda ciddi tcret farkliiklari ortaya
cikmistir (Korkmaz, 2004: 57-58; Ugisik, 2010: 11).

Mahalli Komisyonlar Merkezi Komisyon
e i
~ T =
1936 1951 1967 1969 1973 1974 10890 2006
L A
il
Tanm ve Orman  Tim iilke Tiim filke igin
Kesimi tek diizey

Sekil 3: Tiirkiye’de Asgati Ucret Uygulamasinin Tarihsel Geligimi
Kaynak: Yilmaz, 2005: 27

Yukarida bahsi gecen sorun/sorunlar ve uluslararasi dizenlemeler gibi sebeplerle asgati ticretin
1967 yilinda 931 sayili kanun ve 1968 sayili Asgari Ucret Yonetmeligi ile mahalli komisyonlarca
belirlenmesi uygulanmasina son verilmis, merkezi komisyon tarafindan belirlenen ve giiniimiizde halen
kullanilan sisteme gecilmistir. 1969-1973 yillar1 arasinda asgari ticret, merkezi asgari lcret komisyonu
tarafindan bolgesel gelismislik esasina gére uygulanmistir. 1969-1972 doéneminde asgari tcret 6 grup il
(birinci grupta sadece Istanbul, diger gruplarda beser il bulunmaktaydi) icin uygulanmistir. 1972-1973
doneminde il sayist 66’ya ¢ikarilmugtir. 1974 yilinda bélgesel farkliliga dayanan sistemden vaz gecilerek tiim
tlke i¢in tek bir Gcret uygulamasina gecilmistir. Asgari Gcret 1969-1973 yillar arasinda sadece sanayi
sektoril icin, 1974 yilindan itibaren sanayi ve hizmetler ile tarim ve ormancilik icin ayri ayri fakat ulusal
diizeyde belirlenmisken, 1989 yilindan itibaren sektdrel farkhilik uygulamasina son verilmistir  (Esen,
1999:70; Eser-Terzi, 2008: 131, Erdogdu, 2014:4). 1974 yilindan itibaren uygulanmakta olan 16 yasin
doldurmus ve doldurmamus isgilere farkh asgari Gcret 6demesine 2014 yilinda son verilmigtir. 2003 yilinda
4857 sayilt is kanunu Maddesi ve Asgari Ucret Yonetmeligi esaslarina gore Tiirkiye’de asgari ticret, Asgari
Ucret tespit komisyonu tarafindan, 4857 sayili Is Kanununun kapsaminda olan veya olmayan her tiirli
iscinin ¢alistig1 biitiin iskollart igin tek bir asgari ticret belirlenecegini hitkme baglanmistir (DISK, 2004).

2014 yiinda meydana gelen maden facialarindan sonra yer altinda calisanlara yonelik bir takim
tyilestirmeler 639 sayili torba yasa ile yurtrliige konmustur. Bu iyilestirmelerden bir tanesi tcretlere
iliskindir. Torba yasanin 9. Maddesine gore yer altinda caligan isgilerin ticretlerinin asgari ticretin en az iki
kat1 olacag: ifadesine yer verilmistir. Bu durum dikkate alindiginda giintimiizde Turkiye’de en az iki farkl
asgari Ucret uygulandigi sOylenebilecektir. Son yillarda Turkiye’de asgari ticret uygulamasinda yapilan
onemli degisikliklerden bir tanesi Haziran 2015 se¢im doneminde asgari tcretin ¢ok disik oldugu
arttirilmast gerektigi vurgusu ile Ocak 2016 yilinda asgari ticretteki %30 artis yapilarak net 1300 TL’ye
yukselmistir.

Bu durumun domino etkisi yaratarak orta ve st kidemli ¢alisanlarin ticret diizeylerinin artmasina
neden olmustur. Asgari Ucret artist bir taraftan calisanlarin tiiketim ve satin alma giiclinii arttirmasi
nedeniyle olumlu etkiler yaratirken, diger taraftan isglicii maliyetlerindeki artisa neden olacaktir. Bu nedenle
kapsami kisith olmasina karsin devlet tarafindan asgari ticret destegi verilmistir ve 7103 sayilt torba yasa ile
2018 yilt Eyliil ayina kadar bu destegin devam edilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

Asgari Ucretin seviyesinin belirlenmesi ¢ok hassas bir konudur. Zayif bir bi¢imde tasarlanmis asgari
Ucret miktart bir taraftan calisanlarin refahini azaltirken, diger yandan uygulamanmin etkinligini ortadan
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kaldirmakta ve kayit disiligin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle, asgari ticret bir taraftan calisanlarin
refah diizeyini belitleyecek tek gelir kaynag: iken diger taraftan isverenler acisindan iiretim ve istthdam
kararini belirleyecek Gnemli bir maliyet unsurudur. Tirkiye’de asgari Ucretin hesaplama sekli gercek
ihtiyaglar1 g6z Oniine almadigt gerekeesi ile sosyal tcretten uzak olmak elestirisi ile karsilasmaktadir.
(Seyyar, 2008: 22; Tuna-Yalcintas, 1999: 87). Fakat asgari tcret artisinin kisa dénemde 6zel sektérde
maliyetleri arttirarak, isten c¢tkarmalara, yeni istthdam firsatlarinin da ortadan kalkmasmna ve dolayisiyla
issizligin artmasina neden olabilecektir. Diger taraftan maliyet artislarinin fiyatlara yansimasi enflasyona
neden olacak, artan maliyetler ihracatin azalmasina neden olacaktir. Asgari Ucretteki artislarin kamu
kesimindeki tcret pazarliklart icin baz olusturmast durumunda ise kamu kesiminde ortaya cikacak
enflasyon Ustl Ucret artiglary, enflasyonu kortiklemesi yant sira biitee agigint da artmasina neden olacaktir
(Egilmez, 2015b). Ancak, orta ve uzun ddénemde asgari Ucret ve paralel olarak diger tcretlerdeki artis
olumlu olacak, tiketim egilimi ylksek olan tcretli kesimin daha ¢ok harcama yapmasina ve talebin
artmasina yol acacaktir. Bunun sonucunda, gelirlerin artmasi, ckonominin canlanmasi, talebin ve ekonomik
biiyiimenin artmasina neden olacaktir bu da istihdami arttiracaktir. Ozel sektériin cirolarinda artmast ile
birlikte baslangictaki kayiplar telafi edilebilecek, harcamalardaki artig, dolaylt vergilerin, gelirlerdeki artis da
dolaysiz vergilerin tahsilatini artiracagl icin devletin vergi gelirlerinde artis ortaya cikacaktir (Egilmez,
2015a).

3. ULUSLARARASI ve ULUSAL MEVZUATTA ASGARIi UCRET ve TURKIYE’DE
ASGARI UCRET UYGULAMASI

Diinyada artan yoksulluk, devletleri vatandaslarini yoksulluktan koruyacak politikalar iretmeye veya
yurirlige koymaya itmistir. Bu noktada Insan Haklar1 Bildirgesinin 6nséziinde dehsetten ve yoksulluktan
kurtulmus insanlarin, icinde sz ve inanma hirriyetine sahip olacaklart bir diinyanin kurulmast en énemli
amag olarak belirtilmistir (Ugistk, 2010: 27). S6z konusu ama¢ dogrultusunda bildirgenin 23. Maddesinin
ikinci ve uctinct fikrast, “Herkesin highir fark gozetmeksizin esit is karsiiginda esit sicrete hakks vardr” ve “calisan
ber kimsenin kendisine ve ailesine insanhk haysiyetine nygun bir yasayes saglayan ve gerekirse her tirlii sosyal koruma
vasitastyla da tamamlanan adil ve elverisli bir jicret hakks vardir” (BM Evrensel Beyannamesi, m:23). Ifadeleri yer
almistir. Bahsi gecen sosyal koruma ifadesi dezavantajli gruplarn asit distik tcretten devlet yoluyla
korumay1 vurgularken, insan onuruna yakisan Gcret terimi ise belitlenecek ticretin kisi ve ailesinin asgari
diizeyde fizyolojik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayabilmesinin imkani olarak agiklanabilecektir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletlerin ¢alisma yasamindaki uzman kurulusu olup,
1919 yilinda kiiresel barisin sosyal adalet ile tesis edilebilecegi diisiincesi ile kurulmustur. Orgiit, uluslararast
calisma standartlarini belitlemek, ¢alisma hayatinda haklar gézetlemek, insana yakasir is ortamt saglamak,
sosyal korumayi saglayarak taraflar arasindaki diyalogu gelistirmeyi amaclamaktadir. 1932 yilinda 6rglte tiye
olan Tturkiye, Orgiitiin yayinlamis oldugu sézlesme ve tavsiye kararlarindan temel sézlesmelerin tamamini,
yonetisim sozlesmelerinden 4’inden 3’0, 177 teknik sézlesmeden 48’ini kabul etmis ve bu yonde yasal
diizenlemeler yapmustir. Ttrkiye’nin kabul etmis oldugu s6zlesme sayisi toplam 59°dur (www.ilo.org., e.t.,
20.04.2018).

«

Asgari tcret 1919 yilinda 1LO Anayasasinda “..yeferli bir yagam iicretinin saglanmase...” seklinde
vurgulanmasi akabinde 1944 yilindaki Philadelphia Bildirgesinde “Zim galisanlara ve bu tiir korumaya ibtiyag
duyanlara asgari bir yagam dicrets...” olarak tanimlanmis ve ILO’nun kurulus tarihinden itibaren 6rgltiin ana
calisma alanlarindan bir tanesi olmustur. ILO asgari ticretle ilgili olarak li¢ sézlesme ve tavsiye karari
onamustir. Bunun disinda yapmis oldugu uluslararasi konferans ve galistaylarla da konuya iliskin ¢alismalar

yapmustir (Korkmaz, 2003: 21).

Sozlesmelerden ilki “Asgari Ucret Belirleme Yontemi” Hakkindaki 26 sayilt sézlesme ve 30 Sayilt
“Asgari Ucret Belirleme Yontemleri” tavsiye kararidir. S6z konusu sézlesme 1930 yilinda yiiriirliige girmis
olup iiye iilkelerin asgari iicret tespit yontemleri gelistirmesi, sosyal diyalog mekanizmasinin siirecte
gelistirilmesine, asgari ticretin altinda bir tcretin hicbir sekilde belitlenemeyecegi gibi hususlarda tavsiye
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kararlart icermektedir. ““Tarimda Asgari Ucret Tespit Yontemleri Hakkinda 99 Sayili Sézlesme ve 89 Sayili
Tavsiye Kararr”, 26 sayili sézlesmede kapsam dist birakilan tarim iscilerinin haklarina iliskin diizenlemeleri
biinyesinde barindirmaktadir. Son olarak “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Tliskin 131
Sayili Sézlesme ve 135 Sayili Tavsiye Karart” asgari tcret uygulamasini pekistirerek asgari tcrete
uyulmamast durumlarinda cezai mieyyide uygulanmasini, belirlenmesi hususunda {ilkenin yasam
kosullarinin dikkate alinmasi gibi gelistirici kararlar icermektedir. Turkiye bu ti¢ sézlesmeyi de kabul
etmistir. Uluslararasi anlamda ILO disinda, insan hak ve onuruna uygun bir Ucretin giivence altina
alinmasint temel insan hakk: olarak kabul eden 6rglit ve antlagmalar da mevcuttur. Bunlardan bazilar,
“Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar S6zlesmesi”, “Avrupa Sosyal Sart1”, “Afrika Halk ve Insan Haklar
Antlagsmast”dir (Korkmaz, 2003: 19-27).

Tirkiye’de asgari ticret uygulamast 1951 yilina dayanmaktadir. {lerleyen yillarda kabul edilen TLO
sozlesmeleri ile birlikte Turkiye’deki asgari ticret uygulamalarinin kapsami ve belitlenme ydntemi
degismistir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 49. Maddesinde” Devlet, ¢alssaniarin bayat seviyesini yiikseltmek
ve caligma hayatinz gelistirmel icin gerekli tedbirleri aly.” Tfadesi ile 55. Maddedeki “Devlet, ¢alsanlarin yaptiklar: ise
uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararianmalar: igin gerekli tedbirleri aler. Asgari dicretin
tespitinde calisanlarmn gecim sartlar: ile jilke ekonomik durumu da giz oniinde bulundurnlur.” 1fadeleri yer almistir
(T.C. Anayasast m:59,55).

Asgari ficretin tantim1 2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu ve 2004 yilinda kabul edilen Asgari
Ucret Yonetmeliginde yapilmistir. Bu kanuna gore, “Is sizlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsamnda olan veya
olmayan ber tirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarmm diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
Asgari Ueret Tespit Komisyonu aracihigs ile iicretlerin asgari simrlart en gec iki yilda bir belirlenir.” 2004 yilinda
yayinlanan Asgari Ucret Yénetmeligine gore ise, “Iseilere normal bir calisma giinii karsiyds idenen ve iscinin gida,
konut, giyim, saglik, unlasim ve Rifltiir gibi gorunin ibtiyaglarm: giindin fiyatlar: iigerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek dicret” tir.

Yonetmelik ve kanundaki tanimlar ve igerik Tirkiye’de asgari Ucretin tespiti, asgari Ucretin
uygulanmasi yetkili kurumlart ayrintil bir sekilde tanimlamaktadir. Bahsi gecen dizenlemeler Turkiye’nin
kabul etmis oldugu ILO sézlesmeleri dikkate alinarak hazirlanmis ve 19607larda sektérel bazda uygulanan
Ucreti tim sektorler ve calisanlar icin standartlagtirmustir (Korkmaz, vd., 2017: 67).

Ulkemizde asgari ticret uygulamasi miktar bakimindan siiregelen tartigmalart da beraberinde
getirmektedir. Calisanin kendisi ve ailesi ile bitlikte fizyolojik ve sosyal ihtiyaclarini karsilayabilecek
minimum dcret tammi ile asgari ticretin tlkemizdeki parasal miktarina bakiddiginda ¢alisanin ailesinden
ziyade kendisinin bile ihtiyaclarini karsilamaya yetemeyecegi anlasimaktadir. Ek olarak Ttrkiye’de asgari
ticret, Tiirk-Ts ve DISK gibi konfederasyonlarca yapilan arastirmalar neticesinde belirlenen aglik sinirlarimin
da altinda kalmaktadir. 2018 yih itibari ile Tirkiye’de asgari Gicretin net hesabt Tablo 1’de gosterilmistir.
2.029,50 T lik asgari {icretin isverene toplam maliyeti %15.5 SGK primi isveren payt ve %2 igsizlik
isveren sigorta primi dahil 2.384,66 TL’dir (CSGB, 2018).

Tablo 1: 2018 Yili Net Asgari Ucret Hesab1 (TL/Ay) (01.01.2018-31.12.2018)

Asgari Uctet 2.029,50
SGK Primi %14 284,13
Issizlik Sig.P. %1 20,30
Gelir Vergisi %15 106,55
Asgari Gegim Indirimi 152,21
Damga Vergisi %07,59 15,40
Kesintiler Toplami1 426,38
Net Asgari Ucret 1.603,12 TL

Kaynak: www.csgb.gov.tr., e.t., 30.04.2018
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Asgari Ucretin degismeyen tartisma konusu hi¢ siiphesiz asgari ticret zamminin yeterli olmadigidir.
Her ne kadar 2016 yilindaki %37’lik artts olumlu bir gelisme olarak goriilse de diger ticretlilerin alacaklari
ile kiyaslandiginda yapilan iyilestirmelere ragmen asgari Ucretin taniminda belirtilen gereksinimleri
karsilamaya yeterli diizeyde bir ticret olmadigt anlagilmaktadir.

Tablo 2: 2018 Yil1 Aglik ve Yoksulluk Sinirlari

Aragtirmay1 Yapan STK Aclik Sinirr* Yoksulluk Snirr*
TURK-IS 1.686,00 TL. 5.492,00 TL
BISAM 1.703,00 TL. 5.890.00 TL

* 4 kisilik bir aileye gére hesaplanmistir.
Kaynak: Yazar Tarafindan www.turkis.org. ve www.bitlesikmetal.org. adreslerinden 04.04.2018 Tarihinde Derlenerek
olusturulmustur.

Bir 6nceki yila gore aclik sinir1 %17 oraninda artmis olmasina karsin s6z konusu dénemde asgari
tcret artist %7,9 oraninda gerceklesmistir. Ek olarak yitksek enflasyon oranlart da asgari ticrete gelen
zamlart ekarte etmektedir. 2017 Aralik ayinda enflasyon orant %11,92°dir.

Tirkiye kronik olarak 19. Yizyilin ortalilarina kadar yiiksek seviyeli enflasyon ve issizlik ile i¢ ice
yasamustir. Ozellikle yiiksek enflasyon 1980lerden sonra asgari iicretin reel degerinden asinmalar
yasanmasina sebep olmustur. Bahsi gecen durum asgari ticretin yasal olarak en gec iki yilda bir belirlenme
zorunlulugunun 6nemini ortaya ¢tkarmaktadir. Fiyat istikrart kadar 6nemli olan bir diger husus ise asgari
tcretle galisanlarin satin alma giiciiniin korunmasidir. 1969-2000 yillart arasinda, bazt yillar hari¢, komisyon
yillik olarak toplanmis ve yeni asgari ticreti tespit etmistir. Buna ragmen s6z konusu yillarda asgari tcretin
reel degeri enflasyon karsisinda strekli azalmis bundan dolayr asgari tcretlerin alm giicii oldukca
zaytflamistir (Korkmaz, 2003: 230-231, Akgiil, 2016: 118-119). Ulkemizde asgari iicretin son 10 yildaki
ortalama artts orant %06,9’dur. Ozellikle segimler arifesinde her siyasi partinin vaatleri arasinda yerini alan
asgari Ucret zamminin miktart sosyal diyalog mekanizmasinin neredeyse tim katilimeilarinin da kabul ettigi
tzere yeterli diizeyde gerceklestirilememektedir. Bu konuda yapian en énemli gelismelerden bir tanesi
Haziran 2015 se¢im ddéneminde asgari tcretin ¢ok disik oldugu arttirilmasi gerektigi vurgusu ile Ocak
2016 yilinda asgari Ucretteki %30 artis yapilarak net 1300 TL’ye yukseltilmesidir. Bu durumun domino
etkisi yaratarak orta ve st kidemli calisanlarin Gcret diizeylerinin artmasina neden olmustur. Asgari Ucret
artist bir taraftan ¢alisanlarin tiiketim ve satin alma giictind arttirmasi nedeniyle olumlu etkiler yaratirken,
diger taraftan isgiici maliyetlerindeki artisa neden olacaktir. Bu nedenle kapsami kisith olmasina karsin
devlet tarafindan asgari ticret destegi verilmistir ve 7103 sayili torba yasa ile 2018 yilt Eylil ayina kadar bu
destegin devam edilmesine yonelik dizenleme yapilmistur.

Asgari icretin seviyesinin belirlenmesi ¢ok hassas bir konudur. Asgari Gicret bir taraftan ¢alisanlarin
refah diizeyini belirleyecek tek gelir kaynagi iken diger taraftan igverenler agisindan iiretim ve istihdam
kararini belirleyecek 6nemli bir maliyet unsurudur. Tirkiye’de asgari Gcretin hesaplama sekli gercek
ihtiyaglart g6z Ontne almadigi gerekeesi ile sosyal ticretten uzak olmak elestirisi ile karsilagsmaktadur.
(Seyyar, 2008: 22; Tuna-Yalcintag, 1999: 87). Fakat asgari Ucret artisinin kisa dénemde 6zel sektérde
maliyetleri arttirarak, isten ¢ikarmalara, yeni istthdam firsatlarinin da ortadan kalkmasina ve dolayistyla
issizligin artmasina neden olabilecektir. Diger taraftan maliyet artislarinin fiyatlara yansimasi enflasyona
neden olacak, artan maliyetler ihracatin azalmasina neden olacaktir. Asgari Gcretteki artiglarin kamu
kesimindeki ticret pazarliklari icin baz olusturmast durumunda ise kamu kesiminde ortaya ¢ikacak
enflasyon tstl ticret artiglary, enflasyonu kortiklemesi yant sira biitge agigint da artmasina neden olacaktr
(Egilmez, 2015b). Ancak, orta ve uzun dénemde asgari lcret ve paralel olarak diger tcretlerdeki artis
olumlu olacak, tiketim egilimi yliksek olan tcretli kesimin daha ¢ok harcama yapmasina ve talebin
artmasina yol acacaktir. Bunun sonucunda, gelirlerin artmasi, ekonominin canlanmasi, talebin ve ekonomik
biiylimenin artmasina neden olacaktir bu da istihdami arttiracaktir. Ozel sektériin cirolarinda artmast ile
birlikte baslangictaki kayiplar telafi edilebilecek, harcamalardaki artig, dolaylt vergilerin, gelirlerdeki artis da
dolaysiz vergilerin tahsilatint artiracagl icin devletin vergi gelirlerinde artis ortaya cikacaktir (Egilmez,
2015a).
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4. ASGARI UCRETIN AB ULKELERI ve TURKIYE ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Sosyal Avrupa kavrami genellikle, insanca bir yasam standardi icin yeterli en az asgari olarak
tantmlanan adil bir Gcretin 6denmesini zorunlu kilmaktadir (Schulten,2008:421). AB ilkeleri arasinda
bircok alanda ortak politika uygulanmasina karsin asgari Ucret ve sosyal politikaya iliskin ortak bir
diizenlemeye gidilmemistir. AB tlkelerindeki farkli egitim ve saglik, istthdam modelleri, ticretler, gelirler ve
sosyal koruma sistemleri birlik capinda ortak bir sosyal politika olusturulmasini zorlastirmakta, sosyal
politikalarda ortaklik, minimum standartlar tizerinden devam etmektedir. Bu farkliliklar Glkelerin asgari
tcret uygulamasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Tum AB Ulkelerinde ya yasalar ya da toplu sézlesmeler
kapsaminda asgari ticret uygulanmaktadir ve mevcut asgari ticret uygulamalar tlkelerarasinda farkliliklar
gbstermektedir.

AB mevzuatinda asgari tcrete iliskin gériisler ilk olarak 1989 yilinda Avrupa Toplulugu Sosyal
Sart’nda yer verilmistir. Bu Sart’ta “tiim is¢ilere emeklerinin karsihg verilmelidir, calisanlara 6rnegin nezih
standartlarda yasamalarini saglamaya yetecek bir tcret olarak esit Gicret temin edilmelidir.” denilerek asgari
tcrete deginilmistir. 1993 yilinda Avrupa Komisyonu ise Sosyal Sartt yerine getirmek icin esit ticret fikrini
benimsemigtir. 2000 yilinda Lizbon’daki Avrupa Konseyi’nde sosyal dislanma stratejisinde sosyal
dislanmaya karsi savasmanin en iyi yolu olarak bir is ve ¢alisanlarin insan onuruna yakasir bir gelir elde
etmesi kapsaminda asgari ticrete vurgu yaplmistir (Hinnosaar ve R66m, 2003: 78, aktaran Yilmaz ve Terzi,
20006:122). AB tlkeleri 2007 yilinda imzalanan Lizbon Anlasmast’nin kabul edilmesinden 2017 yilina kadar
gecen siire icerisinde 6ngérilen sosyal hedeflere yeterince ulastlamadifi gézlenmistir. Son 10 yilda yasanan
kiiresel kriz ve sonrasinda AB ekonomilerinde ortaya cikan issizlik, artan geng issizligi, calisan ve issizler
arasinda agilan farklar, artan yoksulluk, teknolojik ilerlemelere birlikte dérdiincii sanayi devrimi olgusu ve
bunlarin AB isgiicii piyasasina etkisi AB iilkeleri icinde sosyal modelin tartisimasina neden olmustur. Bu
nedenle basta issizlik ve biyiime gibi AB’nin sosyal sorunlarini ele almak tizere 17 Kasim 2017 tarihinde
Goteborg'da Adil Ts ve Biiyiime Sosyal Zirvesi’nde (Social Summit for Fair Jobs and Growth) Avrupa
Sosyal Haklar Situnu (European Pillar of Social Rights-EPSR) aciklanmistir. Bu kapsamda iscinin ve
ailesinin ulusal ekonomik ve sosyal kosullar 1s1ginda ihtiyaclarint tatmin edebilecek sekilde, yeterli asgari
Gcret saglanmasi ve isyerinde yoksullugun énlenmesi vurgulanmistir (Atag, 2018: 2,5,14).

28 AB ilkesinin tamaminda asgari ticret uygulanmakta olup, asgari ticretin miktar, belirlenme ve
uygulanma bigimlerinde farkliliklar gériilmektedir. Ocak 2018 yili itibariyle 28 AB tye tlkesi tlkenin 22
tanesinde ve AB aday1 tlkelerde (Karadag, Makedonya Cumbhuriyeti, Arnavutluk, Sirbistan ve Tirkiye)
ulusal bir asgari ticret uygulanmaktadir. AB iilkelerindeki her tlkenin kendine 6zgli sosyo-kiiltiirel yapist,
isglicii piyasasinin isleyisi ve ekonomik gelismislik diizeyine gbre asgari ticretin miktari, belirlenmesi ve
uygulanmasinda farkhihiklar gériilmektedir. Bahsi gegen 22 tlke disinda yalnizca Giiney Kibris’ta asgari
licret baz1 meslekler icin uygulanmakta olup AB tyesi olan, Italya, Avusturya, Finlandiya, Danimarka ve
Isveg’te asgari ticrete iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Asgari ticretin uygulanma
oranin hayli yiksekligi tespit edilen dcretin Orgitlii olsun olmasin tim isverenlerce uygulanma
zorunlulugudur. 28 tye icinde azinligl olusturan ve yasal bir asgari ticret uygulamasinin bulunmadigt 6
tlkenin ortak Ozelligi calisanlarinin biylik ¢ogunluklarinin toplu sézlesme kapsaminda olmasidir. Bahsi
gecen sOzlesmeler sektorel dizeyde gergeklestirilmektedir. Bu toplu sézlesme kapsamdaki calisanlarin
oranlart Avusturya ve Italya’da %100’e yakindir (Sukiin, 2010: 84).

Bu kapsama gore, AB ilkelerinde asgari ticretin 5 farkli belitlenis bicimi bulunmaktadir (Yilmaz-
Terzi, 2006: 122-123; www.eurofound.europa.cu., e.t., 20.06.2018): 1) Hitkiimet tarafindan sosyal taraflara
danisarak veya direk sosyal taraflarca (Fransa, Liitksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Letonya,
Litvanya, Kuzey Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Romanya, Slovakya, Slovenya), 2) ulusal toplu sbzlesmeler
(Yunanistan), 3) Sektorlere gore farkli asgari tcret uygulamalariyla (Almanya), 4) Tum iscileri kapsayacak
sekilde toplu sézlesmelerle (Finlandiya ve Isveg) ve 5) 2000 yilina kadar Irlanda, 1993 yilina kadar
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Ingiltere’de oldugu gibi icretlerin diisiik oldugu sektérlerde farkli asgari iicret uygulamalart ile
belirlenmektedir.

Tiirkiye’de ise asgari iicret Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belitlenmektedir. Sosyal
diyalogun yer aldigi mekanizmada 15 kisi yer almaktadir. Komisyondaki 15 kisiden 5’1 devleti, 5’1 isgileri, 51
de isverenleri temsilen bulmaktadir. Komisyonda kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Oylarda esitlik s6z konusu
olursa Caligma Bakani tarafindan belirlenen bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Bu
nedenle isci tarafi asgari Gicreti kabul etmese bile, isveren tarafinin toplantiya katilmast halinde, devleti
temsilen 5 iyenin oylariyla asgari {icret belirlenebilir. Her ne kadar sosyal diyalogun bulundugu bir
mekanizma olmasina karsin isci temsilcilerinin s6z hakkinin zayif kalmasi en ¢ok tartisilan konular arasinda
yer almaktadur.

Yapisal agidan bakildiginda AB’nin hicbir tlkesinde bélgesel asgari iicret olmadigt ulusal diizeyde
tcret belirlendigi goriilmektedir. Yapisal farkliiklarla yas ve nitelikler alaninda karsilagilmaktadir. Belcika,
Cek Cumhutiyeti, Fransa, Irlanda, Malta, Hollanda, Slovakya ve Ingiltere 16-18, 16-21, 15-22 seklinde yas
stniflandirmalart yaparak bu yas gruplarina daha az ticret 6demektedirler. Ek olarak Fransa ve Hollanda’da
asgari tcretliler icin ticret siibvansiyonu mevcuttur. Bulgaristan, Slovakya ve Ispanya gibi iilkelerde ise
sosyal katki paylarindan indirimler uygulanmaktadir. 2003 yilinda Almanya’da ikinci bir asgari Ucret
yurtrliige girmis ve insaat sektoriindeki nitelikli isglicine yonelik uygulanmaya devam etmektedir (Sukiin,
2010: 84). Bahsi gecen uygulama 2014 yiinda maden ¢alisanlari icin getirilen yeni tcret sturi ile benzerlik
tastmaktadir.

Sekil 4: 2018 Y1t Avrupa ve Avrasya Bolgesinde Briit Asgari Ucret (Euro)
Kaynak: www.curofound.eu,, e.t., 14.05.2018

Sekil 4’te de gorildigh tzere asgari ticret miktarlart Avrupa ve Avrasya’daki ilkeler arasinda ¢ok
genis bir cesitlilik gbstermektedir. Hig siiphesiz asgari ticretin miktarinda tilkenin sosyo-ekonomik durumu
ve ekonomik gelismisligi gibi bircok etmen s6z konusudur. Sosyal koruma adina genis olan bu yelpazenin
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daraltilmasi ve ¢alisanlarin minimum tcretlerinin arttirilmast AB’nin 6nemli sosyo-ekonomik amaclarindan
bir tanesini teskil etmektedir.

Ocak 2018 yili itibariyle AB tyesi ilkelerde aylik asgari 260 EUR’dan 1.999 EUR arasinda yer
almaktad: (Eurostat, 2018). AB istatistik kurumu olan “EUROSTAT” asgari icretin briit diizeyi agisindan
tlkeleri 3 gruba ayirmaktadir. Buna gére (EUROFOUND, 2018: 3):

e  Asgari tcretin 1450 euro ve izerinde oldugu yiksek gelirli tilkeler (Belgika, Liksemburg,
Almanya vb.),

e Asgari ficretin 650 euro ile 900 euro arasinda oldugu orta gelirli tilkeler (Portekiz, Ispanya,
Yunanistan vb.),

e Asgari tcretin 500 euro ve altinda oldugu disiik gelirli tlkeler (Romanya, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti vb.).

Parasal deger agisindan Tiirkiye 3. Grubun icerisine girmektedir. Ancak konu hakkinda detaylt bir
yorum yapabilmek icin parasal degerin yaninda asgari tcretin satin alma glici standartinin da dikkate

alinmas1 gerekmektedir.
Tablo 3: Yillara Gére AB’de Euro Uzerinden Briit Asgari Uctet

Ulke 2013 2014 2015 2016 2017 2018
~ | Liikksemburg 1874.19 1921.03 1922.96 1922.96 1998.59 1998.59
- :w irlanda 1461.85 1461.85 1461.85 1546.35 1563.25 1613.95
= 2. | Hollanda 1477.80 1495.20 1507.80 1537.20 1565.40 1578.00
2 o | Belgika 1501.82 1501.82 1501.82 1531.93 1562.59 1562.59
" % Fransa 1430.22 1445.38 1457.52 1466.62 1480.27 1495.47
= | Almanya - - 1440.00 1440.00 1498.00 1498.00
Ingiltere 1189.92 1301.31 1525.31 1443.44 1413.58 1400.99
=¥ Ne) Ispanya 752.85 752.85 756.70 764.40 825.65 858.25
_f-‘ % g | Slovenya 783.66 789.15 790.73 790.73 804.96 842.79
B = Malta 702.82 717.95 720.46 728.04 735.63 747.54
Yunanistan 683.76 683.76 683.76 683.76 683.76 683.76
Portekiz 565.83 565.83 589.17 618.33 649.83 676.67
Polonya 368.87 404.16 422.35 417.02 473.27 502.75
Estonya 320.00 355.00 390.00 430.00 470.00 500.00
Slovakya 337.70 352.00 380.00 405.00 435.00 480.00
Cek 308.30 309.62 340.35 364.90 419.90 47778
g | Cumhuriyeti
ué Hirvatistan 400.67 398.31 399.05 414.45 442.09 462.34
7 | Macaristan 332.37 328.16 340.58 350.09 466.12 444.69
Letonya 284.74 320.00 360.00 370.00 380.00 430.00
Romanya 179.36 205.34 238.38 276.34 318.52 407.86
Litvanya 289.62 289.62 325.00 380.00 380.00 400.00
Bulgaristan 158.50 173.84 194.29 214.75 235.20 260.76
Karadag 288.05 288.05 288.05 288.05 288.05 -
) g Makedonya 198.95 213.02 226.69 236.05 239.79 -
2 o Arnavutluk 156.07 156.85 157.60 160.20 181.01 180.52
% < | Subistan 236.27 232.68 236.40 230.14 253.10 285.41
= 2. | ABD 970.76 920.10 1145.86 1131.93 1101.18 1047.83
Tiirkiye 405.20 391.45 417.75 513.72 442.89 446.40

Kaynak: www.curostat.cu., e.t., 05.03.2018; EUROSTAT, 2018: 4

Tablo 3’teki verilere gbre, asgari Ucretin AB’deki genis yelpazesini gozler 6ntine sermektedir.
Verilere gére Litksemburg’da uygulanan ticret Bulgaristan’in tam 7.7 kat Uzerindedir. 2018 istatistiklerine
gore en yiiksek asgari ticret 1998 avro ile Liksemburg’da, en disik asgari ticret ise 260 avro ile
Bulgaristan’da gériilmektedir. Ulkemiz 446 avro ile 18. Sirada gelmektedir. Asgari iicretin gérece olarak
daha distik oldugu ilkelerin birlige yeni tiye olmus gelismekte olan ekonomiler oldugu dikkat cekmektedir.
S6z konusu siralama asgari Ucretin satin alma giicli standartlart géz Oniine alindiginda da cok fazla

degismemektedir.

Asgari Gicretin satin alma paritesine gore kisi bast gelire orant hesaplandiginda tlkemizin AB tlkeleri
arasinda Portekiz, Irlanda, 1spanya ve Yunanistan gibi orta gelirli tGlkeler ile benzer bir trende sahip oldugu
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gorilmektedir. Turkiye’deki asgari ticret AB tlkelerine gére miktar acisindan daha dustiktir. Satin alma
gici standartlarina gére degerlendirildiginde Tirkiye’deki ticretin satin alma glici orta gelirli ilkeler ile
benzerlik tagimaktadir (Dama, 2017: 3).

Ozellikle 2008 krizinden soran asgari {icretlerdeki artis orant dikkat cekmektedir. Bu noktada AB
tlkelerinde calisanlarin briit asgari Gcretleri hizli bir artis egilimi icerisine girmistir. Ancak bu Gcret
artislarindan tim calisanlarin esit sekilde faydalandigini séylemek giictiir. Ozellikle EuroWORK’tin 2018
yili verilerine gbre 2017 yilinda yasal asgari Gcretin AB’deki artis egilimi bir 6nceki yila gbre ivme
kazanmigtir. Yasal asgari ticreti uygulayan 22 AB tyesinden 151 2016-2017 yillarinda bir 6nceki déneme
gbre daha yiksek artis oranlarina ulasmuslardir. Sekil 6’da gorilecegi tzere birligi yeni tiye olmus “disik
gelirli dilkeler” smnifina giren tcretlerin 500 avro ve altinda olan tlkelerde daha yiiksek oranda gergeklestigi
gorilmektedir. Ornegin, Romanya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti tcretleri 2017 yilinda ortalama %38
oraninda arttrmistir. 2010 yilindan giintimiize dek tcretlere bakildiginda ticretlerde bir yakinlasma oldugu
goriilmektedir. Tstisnai olarak yalnizca Yunanistan 2010 yilindan daha diisiik asgari ticreti uygulamaktadir.
Yunanistan i¢in 2018 yilindaki asgari ticret 2010 yiindaki Gerete gore %20 azalmustir. 2040 yilina
gelindiginde AB dyesi tlkelerde “dustik gelirli ilkeler”in tamamiimn bir Gst gruba gegecegi tahmin
edilmektedir. (Eurofound, 2018: 4-9).
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Sekil 6: Yillar Itibariyle AB’deki Briit Asgati Ucretin Artis Oranlart
Kaynak: Eurofound, 2018: 8

Bunun yaninda Eurofound’un 2013 yili ticretler raporunda asgari Ucretin calisanlarin ¢ok dustik
tcretlerden korunmasi ve insani is ortami olusturulmast etkisinin yaninda bazi “yan etkileri” oldugu
vurgulanmistir. Ozellikle, ¢ok yiiksek asgari iicret miktarlarinin issizlikte artisa sebep olabilecegi
vurgulanmaktadir. Raporda bu durumu engelleyebilmek adina, asgari ticret artisina is giicii verimliligindeki
yeterli biyimenin eslik etmesi gerekliliginin tzerine basilmustir. Asgari ticret artislarina ilaveten egitim
dizeyi ve isci niteligini artirict dogrudan katma degeri arttiran aktif politikalar bu duruma 6rnek
verilebilecektir (Eurofound, 2013).
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CSGB Calisma Genel Mudurliglntn verilerine gire asgari tcret, artist agisindan Tirkiye 2010°dan
2014714 yilara kadar ortalama %5-6 arasinda kalmig, 2015 yilinda %37.7°lik artisin ardindan oran
gliniimiizde yine tek haneli rakamlara gerilemistir.

Asgari Gicretin AB ve Tirkiye’deki uygulayicist, denetimi ve olast durumlardaki cezai islemlerinin de
calisma kapsaminda karsidastirlmasinin  calismanin  amacina  ulagsmasi  acisindan  faydalt  olacag
distntlmektedir. Yasal asgari Ucret uygulamasiin gegerli oldugu tim dlkelerde (Bulgaristan ve
Yunanistan hari¢) uygulamanin denetim ve takibini yapan olusumlar mevcuttur. Ancak bu olusumlar
tlkelere g6re farklilk gdOstermektedir. Bircok durumda is teftis kurumlart bahsi gecen gorevi
yuritmektedirler. Diger iilkelerde sorumlu kurumlar sektdr ve istthdam mahkemeleri, calisma biirolart veya
ilgili bakanliklardir. Uygulamayt ihlal edenlerin tabi olduklart idari cezalarda benzer sekilde ilkeden ilkeye
farklilik gostermektedir. Ornegin, Bulgaristan’da herhangi bir idari para cezast yokken, Macaristan’da
uygulanan idari ceza diger AB tlkelerine nazaran oldukea yiiksektir. Yine, Letonya’da asgari icretin altinda
isci calistiran isverenler 2.896 avroya kadar para cezasi ile karsilasmaktadirlar. Macaristan’da bu rakam
24.500 avroya kadar ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yasal asgari icret uygulamasinin bulunmadigt 6 AB
ulkesinde (1talya, Danimarka, Finlandiya, Nozrveg, Isvec ve Giiney Kibris) bu gorev genellikle sendikalar,
sosyal ortaklar, calisma veya is mahkemeleri gibi kurumlara diismektedir (Sukiin, 2010: 85).

Ulkemizde asgari iicretin uygulanmast agisindan denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
verilmistir. Bakanhk is mifettisleri araciligiyla bahsi gecen denetimleri gerceklestirmektedir. Asgari tcret
yonetmeligi 12. Maddesinde asgari tcretin altinda bir Gcret belirlenmesi durumunda belitlenen tcretin
gecersiz olacagint ifade etmistir. Bahsi gecen durumda isciye “ifayr isteme veya haklt nedenle derhal fesih”
haklart dogmaktadir. Asgari ticretin belirlenen oranindan az olarak isciye 6denmesi durumundaki ortaya
ctkacak idari para cezast ise 4857 sayilt Is Kanununun 102. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore
“.. her isciye her ay igin 125 TL. idari para cezas...” 6denecektir. Iscinin alamadigi ticreti isteme hakki saklidir.
(Korkmaz-Avsalli, 2012: 161). Cezai yaptirimun en 6nemli vazifesi caydiricihktir. AB’ye baktigimiz da 1.000
ile 24.500 avro olan para cezalari ile karsilasiimaktadir. Ancak tlkemizdeki kisi bast aylik 125 TL’lik idari
para cezasinin caydiriciigindan bahsetmek oldukca zordur. Konu hakkinda bir diger boyutta denetime
iliskindir. Ulkemizde asgari iicreti denetmekle yikiimli tutulan kurum CSGB’dir. Bakanlik bu vazifeyi is
miifettisleri aractligryla yiritmektedir. Ancak Tirkiye’deki isyeri ve is mifettisi sayilar1 kiyaslandiginda
denetim mekanizmasinin ¢ok yetersiz kaldigt ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak ddenme sekilleri agindan
asgari iicretler ulusal mevzuatlar ve uygulamalarin farkliliklarindan dolayr degisiklik arz etmektedir. Ornegin
iilkemizde 12 ay icin ayda bir kez 12 asgari ticret 6denirken, Portekiz ve Ispanya’da calisanlar 12 ayda
icerisinde 14 asgari ticret 6demesi yapilmaktadir.

) Tablo 4: AB ve Tiirkiye’de Asgari Ucret Odemeleri )

Ulke Odeme
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa,
Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Litksemburg, Hollanda (bu

tilkelerdeki yasal tatil 6demeleri harig), Romanya, Slovakya, Genel olarak yil icerisinde 12 asgari ticret 6demesi yapilir.
Slovenya ve Tiirkiye

Y1l icerisinde 13 asgari ticret ddemesi, is¢inin yil icerisinde
Belgika kazandig1 toplam tutar 12’ye bolinerek kazancin asgari tutarin
altinda kalip kalmadigs kontrol edilir.

Kamu sektorunde ¢alisan isciler icin (kolluk kuvvetleri haric)
Y1l icerisinde 13 asgari ticret 6demesi yapilir, 6zel sektor

Polonya calisanlart sirket yonetmeliginde belirtildigi takdirde 13 6deme
alir.
. Ozel sektor calisanlart 14 6deme alirken, kamu calisanlart 12
Yunanistan 7 - .. .
asgari iicret 6demesi alir.
_ ~ Her iki iilkede de ¢alisanlar 14 asgari ticret 6demesi alir,
Portekiz ve Ispanya Ispanya’da Haziran ve Aralik aylarinda 1’er adet ekstra 6deme

yapulir.
Bu tilkelerde asgari tcret aylik hesap tizerinden degil, saatlik
veya haftalik diizenlenmektedir.
Kaynak: Eurofound’s Network of European Correspondents

Almanya, Irlanda, Malta ve Ingiltere
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SONUC, TARTISMA ve ONERILER

Asgari ticret yillar boyunca sosyal devletlerin emegin istismari, gelir adaletsizligi, sosyal adaletsizlik
gibi sorunlara miidahalesin de dogrudan dogruya kullandigi en 6nemli sosyal politika araglarindan bir
tanesi olmugtur. Diinyada 1890’lt yillarda, tilkemizde ise 1951 yiinda uygulanmaya baslayan asgari ticret
gerek etkiledigi kitle gerekse yapisal sorunlari ve “yan etkileri” sebebiyle ge¢misten glintimiize tartigilan bir
konu olmustur. Ozellikle isglici niteliginin diisiik, issizlik oranin ve gelir esitsizliginin yiiksek ve emek
yogun uretim bi¢imin yogun oldugu Tturkiye’de asgari ticret konusu politika yapicilarin 6nemle tizerinde
durmasi gereken konularin baginda yer almaktadir. Bu calismada Tirkiye’de 12 milyon sézlesmeli ¢alisanin
yaklasik %40’1n1 dogrudan geri kalanlari da dolayl olarak etkileyen, calisanlarin en 6nemli gelir unsuru,
isverenlerin ise 6nemli bir Gretim ve istihdam ve maliyet kalemini olusturan, diger taraftan bir tlkenin
ekonomik biiyiime, 6demeler bilancosu, issizlik, enflasyon, cari tcretler, gelir dagilimi ve yoksulluk gibi
6nemli makro ekonomik parametrelerini etkileyen “asgari licret” konusu ele almnarak, AB tlkeleri ile bir
kiyaslamasina gidilmistir.

Asgari Ucretin miktart ve belirlenen artis oranlarindaki yetersizlikler Tiirkiye’de asgari tcretin
“yetersiz” ve “ek is” kelimeleri ile bir arada kullanilir bir hale gelmistir. Her ne kadar diinya da asgari
tcretlerde bir artis ivmesi gorilse de (Neumark-Wascher, 2007), 2008 krizinden sonra gerek AB ilkeleri
gerekse Tirkiye’de gelir esitsizligi ve yoksullukla micadele de kullanilan 6nemli bir sosyal politika aract
olarak goriilen asgari Ucretin belitflenmesi ve artis oranlart daha 6nemli bir hale gelmistir. Asgari tGicretlerin
belirlenmesi konusundan dogrudan bir dizenlemenin bulunmadigt AB’de, bircok iiye tilkede yasalarla, bazt
tlkelerde ise toplu sézlesmelerle belirlenmektedir. Asgari Gicretin yasalarca belirlendigi AB tlkelerinde
yapilan uygulamalar ilkeden dlkeye bircok farklihk gostermektedir. AB uyum siireci i¢inde bulunan
Turkiye’de ise diger aday tlkelerde oldugu gibi ulusal bir asgari ticret uygulanmakta olup sektor ya da yas
ayrimt yapilmamaktadir. Tirkiye, Eurostat tarafindan AB ilkeleri ile yapilan siniflandirmaya gére, asgari
tcretin aylik 500 avrodan az oldugu “az gelirli tilkeler” sinifina girmektedir ve ortalama artis hizt ile 30 sene
daha bu gruptan ¢ikamayacaga belirtilmistir. Asgari licretin satin alma paritesi hesabt gére Tirkiye, bazi
Avrupa ilkelerini geride birakirken yine aymi grupta yer almaktadir. AB ilkelerinden farkli olarak,
Tirkiye’de yiksek enflasyon oraninin dikkate alinmasi ile asgari tcretin fiyat artislarina dayali olarak
diizenlemesi ve asgari Ucretin tespit edilmesinde c¢alisanin ailesinin veya bakmakla yikiimli oldugu kisiler
dikkate alinmast 6nemlidir. Polonya, Portekiz, Ispanya gibi iilkelerde oldugu gibi yil icerisinde 13 veya 14
asgari Ucret demesi yapilmasi bu konuya 6rnek teskil edebilir. Diger taraftan AB tlkelerinde bireylere
issizlik sigortast, aile ve ¢ocuk yardimi gibi insana yarasir bir yasam kalitesi sunan politikalar da oldukca
gelismistir. Dolayisiyla bu  iilkelerde asgari Gicret biyiik bir problem olusturmamaktadir. Ancak,
orgutlenmenin, sendikalarin ve sosyal yardim mekanizmalarinin eksik kaldigs Tirkiye’de gelir dagiimindaki
adaletsizlik ve yoksullukla miicadelede asgari licretin 6nemi buyiiktiir. Fakat asgari Gicretin belirlenmesinde
Turkiye’deki emek yogun sektdrlerin agithgini da dikkate alarak istthdami azalmasina ve kayit disiliging
artmasina sebebiyet vermemesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda isverenlere asgari ticret tesvik ve
stibvansiyonlarinin devam etmesi ve artturilmasi gerekmektedir. Ek olarak asgari ticret ve asgari Ucret
zamlart konulart her ne kadar kamuoyunda eskiye nazaran daha fazla dikkat ve tepki ¢ekmekte ise de,
calismada da vurgulandigi tzere, asgari Ucrete iliskin zam ve artiglarin siyasi kaygilar sebebiyle secim
donemlerinde ytiksek oranlarda gerceklestirilmesi izleyen yillarda clizi miktarlarda artislar yapilmast dikkat
cekmektedir. Bu noktada milyonlarin refah ve hayat standartlarint etkileyen asgari ticret gibi bir konunun
daha insani boyutu ile ele alinarak siyasi kaygilardan uzak bir sekilde degerlendirilmesinin énemi ortaya
citkmaktadir.

Bu nedenle yapilabilecek diizenlemeler arasinda Turkiye’de en ¢ok tartisilan konulardan biri olan
briit ve net asgari ticret arasindaki fark baska bir deyisle asgari ticret tizerindeki vergi ylikidir. Asgari
Gcretin vergi dist birakilmast veya vergilerin hafifletiimesi, asgari tcretlilerin sosyal yardimlarinin
kesilmemesi bu kapsamda degerlendirilmelidir. Her ne kadar Tirkiye’de sosyal taraflarin yer aldigi bir
asgari Ucret komisyonun oldugundan bahsedilse de AB ilkelerinden farkli olarak devlet agithikli temsil
yapistnin degistirilmesi gibi uygulama veya politikalar ile bir takim iyilestirmelerin yapilmasinin faydalt
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olunacag dustinilmektedir. Son olarak, AB siirecinde, Asgari ticrete iligkin ILO’nun 131 sayilt sézlesmesi
onaylanmali ve Avrupa Sosyal Sartina konu ile ilgili konan ¢ekince kaldirilmalidir.
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