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OZ: Tiirkiye'nin kiiltiirel politikalarina yonelik kurumsallasma cabalarini anlatan bu makale, kiiltiir tammindan
yola cikarak zaman i¢inde degisen ve doniisen kiiltiirel siiregleri irdelemektedir. Farkli zamanlarda farkli
cografyalarda degiskenlik arz eden kiiltiirel siire¢lerin kurumsal yapilar tizerindeki etkisi ve toplumsal yapiy1
doniistiirebilme giicii, kiiltiir politikalarini ortaya g¢ikartan zemini yaratmistir. Boylelikle 1960°larda UNESCO
kapsaminda “kiiltiir hakki” ilk kez ele alinmig ve devletlerin bu hakki yiikiimliiliik haline getirmesi saglanmustir.
“Kiiltiiriin demokratiklesmesi” adim adim “kiiltiire]l demokrasiye” evirilerek kitlesellesmis ve kiiltiir politikalarinin
parametrelerini degistirmistir. Diger yandan Tirkiye’de kiiltiir politikalart Osmanli’dan kalan miras ile gesitli
evrelerden gegerek giiniimiize kadar etkisini hissettirmistir. Ozellikle 2000’li yillarda &zel sektoriin kiiltiir
yatirnmlarini giderek artan oranda tesvik etmesi ve 2013°te Avrupa Konseyi’ne sunulan Ulusal Rapor’un resmi
manada ilk kez kiltir politikasin1 netlestirmesi kurumsal agidan diisliniildiigiinde 6nemli hamleler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir, kiiltiir hakki, Tirkiye’de kiiltiir politikalart

A GENERAL VIEW OF THE PROCESS OF INSTITUTIONALISATION OF
CULTURAL POLICIES IN TURKEY

ABSTRACT: This article that is about the efforts of institutionalisation toward cultural policies of Turkey
analyzes cultural process that changes and transforms over time starting off definition of culture. The effect of
cultural process on institutional structure that vary at different times in different geographies and power to
transform social structure have created the ground that reveals cultural policies. Thus, in the 1960s, “the right to
culture” was taken into consideration for the first time as part of UNESCO and it was made as a responsibility by
the States. “The democratization of culture” evolving into ‘cultural democracy” massified step by step and changed
the parameters of cultural policies.On the other hand, cultural policies in Turkey passing through various stages
with the legacy of the Ottoman Empire have adumbrated influence until today.From the institutional point of
view, they appear as important moves that especially in 2000s, the private sector had been increasingly promoting
cultural investment and the National Report, which was submitted to Council of Europe in 2013, clarified the
cultural policy officially for the first time.
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1. GIRIS

“Kiiltiir politikas1”, bir toplumda belirli bir zamanda mevcut olan tiim fiziksel ve insan
kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmas1 yoluyla belirli kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanmasimi amaglayan
bilingli ve amagli kullanimlarin, eylemlerin veya eylemsizligin toplami anlamina gelir (UNESCO, 1969,
s. 10). Bu baglamda, kiiltiirel gelismeyi (kalkinma) gosterecek belli kistaslarin belirlenerek, kigisel
gelisim ile toplumsal ve ekonomik kalkinma ile iligkilendirilmesi gerekir. Bir bagka deyisle, ekonomik
ve toplumsal kalkinma, kiiltiirel kalkinma ile karsilikli etkilesim igerisinde birlikte ele alinmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillarda ve ozellikle 1960’lardan baslayarak cesitli iilkelerde
hiikiimetlerin kiiltlir alaninda orgiitlendikleri goriilmektedir. Birlesmis Milletlerin kiiltiir politikalarina
yonelik 1969°da baslayan calismalarindan sonra 1970’te Venedik’te toplanan Kiiltiir Politikalarinin
Kurumsal, Idari ve Mali Yénleri baslikli konferans bu konuda uluslararas: farkindaligi artirmistir.
UNESCO tarafindan 1972’de Helsinki’de diizenlenen Avrupa Kiiltiir Politikalar1 konferansi ve 1982°de
Meksika’da yapilan Diinya Kiiltiir Politikalar1 konferansi ile 1998’de Stockholm’de diizenlenen
Kalkinmak i¢in Kiiltiir Politikalar1 konferanst bu alanda bir dizi ilke, dncelik ve 6nerilerin gelismesini
saglamigtir (Oguz, 2010, s. 41). Devletlerin ulusal ve uluslararasi alanda gézlemlenen bu girisimleri,
gelenekten gelecege uzanan formlart giinlin anlam kosullarina goére kabul ya da yeniden tasarlayarak
kiiltiir politikalarina déniismiistiir. Ote yanda, teknolojik gelisim ve karmasiklasan ekonomik ve siyasal
siiregler ile yozlasan toplumsal degerlerin yaratti§i “manevi boslugu” gidermek kiiltiir politikalarinin
temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Weberyan bir yorumla “biiyiisiinii” kaybeden yahut Walter
Benjamin’in tabiriyle “aurasi”n1 yitirmis bu ¢ag, makinelesmis bir insanligin, biiyiik savaslarla ortaya
¢ikan kitlesel 6liimlerin, soykirimin ve 6liim kamplarinin da yaraticisidir. Dolayisiyla, bir gesit panzehir
olarak kiiltlir, zamanin hizina karsi insan ruhunu dizginleyen bir politika olarak sunulmaktadir.
Uluslararasilagan sermayenin uluslararas kiiltiir programlarina doniik girisimleri, kiiresellesme olarak
adlandirilan ge¢ modern donemde, sermayenin Ozellestirme yoluyla kiiltiir alanin1 denetlemesi
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde, devlet yaninda, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari,
belediyeler ve benzeri birgok aktdriin, kiiltiir politikalarina yon vermeye calistig agiktir.

Uluslararasi gelismelere kosut olarak 1971°de Kiiltiir Bakanligi’nin kurulmasi, Tiirkiye’de kiiltiir
politikalarinin resmi anlamda baslangic tarihi olarak ele alinacaktir. Ozellikle, Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) iktidarinda yapilan bir¢ok diizenleme ile Tiirkiye’ nin kiiltiir politikasinin ciddi anlamda
donistiigii ileri sirtlebilir. Kiltiriin  belediyeler aracilifiyla yerellesmesi ve ayni Olgilide
muhafazakarlagsmasi ve Ozellestirme politikalariyla kiiltiirel alanlarin devlet tekelinden koparilmasi
baglamigtir.

Tirkiye’nin kiiltiir politikalarina doniik kurumsallagsma ¢abalarini ele alacagimiz bu ¢aligmada,
oncelikle kiiltiir tanimindan yola ¢ikarak zaman icinde degisen ve doniisen kiiltiirel formlarim
tanimlamay1 amagliyoruz. Oncelikle diinyada bu alandaki gelismelere degindikten sonra Cumhuriyetin
tek parti iktidarindaki kiiltiir politikalarina, ardindan ¢ok partili déneme (1946-1980) ve nihayet 1980
sonrast kiiresellesen diinyaya eklemlenmeye cabalayan ve giiniimiize kadar etkisi devam eden yeni
doneme deginilecektir.

2. KULTUR KAVRAMINA GENEL BAKIS

Zamanda ve mekanda oldukca degisime ugrayan kiiltiir kavramini, incelemenin ne denli zor
oldugu aciktir. Sayisiz tanimi bulunan kiiltiir kavrami yaninda, politika kavrami da zorluk tagimaktadir.
Bagta devlet olmak {izere siyasal kurum, yapu, siire¢ ve iliskilerin biitiiniine gonderme yapan bir kavram
olarak politika, secilmislerden sendikalara, hiikiimetlerden lobilere uzanan ¢ok farkli aktorlerin ulusal
giivenlikten adalete, kamu maliyesinden kiiltiire kadar genisleyen bir alanda ulusal, uluslararasi,
ulusiistii, bolgesel ve yerel diizeylerdeki eylem ve miidahalelerini ilgilendirir (Ustel, 2009, s. 7).

Amerikali iki antropolog olan A.L.Kroeber ve C.Kluckhohn, Kiiltiir: Kavramlarin ve Tanimlarin
Elestirisi baglikli ¢alismalarinda 19. ve 20. yiizyilda kiiltiir kavramina iligkin tanimlar1 derlemislerdir.
Buna gore, “1871°de Tylor tarafindan yapilan ilk tanim sonrasi kiiltlir kavraminin 164 farkli tanim
oldugunu ortaya koymuslardir (Kroeber ve Kluckhohn, 1952, s. 149). “Ekip bi¢gmek, toprag: islemek,
iyilestirmek™ gibi anlamlara sahip Latince “colere” fiilinden tiireyen kiiltiir, zamanla insan merkezli bir
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yaraticilik halini almistir. Bu baglamda, kiiltiir, 6ncelikle “dogal bliylimenin yonlendirilmesi”, sonra da
-analoji yoluyla- insanin yetistirilme stireci” anlamina gelmektedir (Williams, 2017, s. 27).

Serafettin Turan giiniimiiz Tiirk¢esinde kiiltlir s6zctigiiniin yedi degisik anlamda kullanildigim
belirtmektedir. Bu kullanimlar su sekilde siralanmaktadir:

1. “Taruimda: Ekin, tiriin.

2. Tipta: Uygun kosullarda bir mikrop tiiriinii tiretmek. “Bogaz kiiltiirii yaptirmak.”

3. Tarih éncesi donemler icin: Insan eliyle yapilmis ve ortak nitelikleri bulunan esyalar
toplulugu ile belirlenen evreler, caglar. “Bakir kiiltiirii, neolitik kiiltiirii...”

4. Belli bir konuda edinilmis genis ve sistemli bilgi: “Tarih kiiltiirii, miizik kiiltiirii..."

5. Elestirme, degerlendirme, zevk alma yetilerinin gelistirilmis olmast durumu: Kiiltiirlii
kisi.

6. Bir topluma, ulusa ya da uluslar topluluguna ozgii diigiince, davramys ve sanat
vapitlarimn tiimii: Tiirk kiiltiri, Fransiz Kiiltiri, halk kiiltiiri, Islam kiiltiirii...

7. Tarihsel gelisme siireci icinde yaratilan biitiin maddesel ve tinsel (manevi) degerlerle
bunlar: yaratma ve sonraki kusaklara aktarmada kullanilan araglarin tiimii; uygarlik.
(Turan, 2010, s. 6)

’

Turan’1n yedi degisik anlamda kullandig: kiiltiir taniminin yani sira diger yandan Bozkurt Giiveng
dort farkli diizlemde kiiltiirii inceler. Buna gore,

Bilim alamindaki kiiltiir: Uygarlik

Beseri alandaki kiiltiir: Egitim stirecinin tirtiniidiir.

Estetik alandaki kiiltiir: Giizel sanatlardwr

Maddi (teknolojik) ve biyolojik alanda kiiltiir: Uretme, tarim, ekin, ¢cogaltma ve
yetistirmedir (Giiveng, 1991, s. 97).

roOdE

1950’lerden giiniimiize kadar iki ylizii askin kiltiir taniminin yapildigi belirtilmektedir (Turan,
2010, 5.17). Ornegin,

“R. Linton’a gore “kiiltiir, bir toplumun tiim hayat bi¢imidir”. C. Wissler “kiiltiir
belli bir diisiinceler sistemi ya da biitiiniidiir” tanimin1 vermektedir. P. Benedict, kiiltiird,
“biiyiitiilerek bilimsel ekrana yansitilmis bireysel psikoloji” olarak tanimlar. B.
Malinowski’e gore ise kiiltiir, “insan gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak calisan ara¢ ve geregler ile gelenek gorenekler ve bedensel veya
diistinceyle iliskili aligkanliklarn timiidir” (Turan, 2010, s. 17).

Tiim bu tamimlarin &tesinde, bugiin dahi gecerliligini koruyan en énemli tanim iinlii antropolog
Edward Burnett Tylor’a aittir. Tylor’a gore, kiiltiir ya da uygarlik, “bir toplumun iiyesi olarak insanin
edindigi bilgi, inang, sanat, yasalar, ahlak, gelenekler, diger beceri ve aliskanliklarini igeren karmasik
bir biittiniidir” (Smith, 2007, s. 15). Bu oldukga kapsamli tanim, kiiltiirii toplumsal yasamin merkezine
yerlestirerek adeta bir yasam bi¢gimi haline getirmistir.

Bu tanmimlamalar dénemin Osmanli aydinlarim da etkilemistir. Ornegin, “civilisation” kavranm
Bati’nin birgok kavram ve kurumlari gibi sozciik hazinemize Resit Pasa’nin armaganidir. Resit Pasa,
Paris’ten yolladig1 resmi yazilarda (1834) Tiirk¢e karsiligini bulamadigi bu kelimeyi “terbiye-i nas” ve
“icray-1 nizamat” olarak tanimlamaktadir. Civilisation kisa bir siire sonra Osmanlicaya medeniyet olarak
“kalke” edilir (Merig, 2017, s. 83). Bu karigiklik sadece Osmanli aydinlarinin yasadigi bir sorun degildi;
zira, kiiltiiriin etimolojik kokenlerinde “terbiye etmek” anlami bastan beri bulunmaktadir. Eagleton’a
gore, kiiltiir kavrami “XIX. ylizyilda genel bir entelektiiel, tinsel ve maddi ilerleme siirecini karsilik
gelen “uygarlik”la hemen hemen esanlamli hale gelmistir” (Eagleton, 2011, s. 18). Dolayisiyla, Resit
Pasa’nin uygarlik kavramini kiiltiirle birlikte “medeniyete” doniistiirmesi yadirganmamalidir.

Kiiltiir ve uygarlik arasindaki bu kesisim zamanla kendi i¢inde gerilim iireten bir merkeze
doniisecektir. Bundaki temel nedene deginmek gerekiyor. Fransizca kokenli “uygarlik” kavram, tipik
olarak siyasi, ekonomik ve teknik yasami kapsiyordu. Buna kargin, Almanca kokenli “kiiltiir”, dinsel,
sanatsal ve entelektiiel olanla daha sinirl bir alana isaret ediyordu. Bunun yaninda, kiiltiir kavrami
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toplumun tamamindan ¢ok bir grubun ya da bireyin entelektiiel gelisimi anlamina gelmekteydi.
“Uygarlik” ulusal farklar1 6nemsemezken kiiltiir bu farkliliklar1 vurgulamaktaydi (Eagleton, 2011, s.
18). Varsayilan bu temel ayrim Tiirkiye Cumbhuriyetinin kiltiir politikasinda etki yaratacaktir.
Dariilfiinun’da sosyoloji kiirsiisiinii [Ictimaiyat Dar’iil Mesaisi] kuran Ziya Gokalp, Cumhuriyet’in
resmi ideologlarindan biri olarak, kiiltiirii medeniyetten ayirarak ise baslamistir: “kiiltiir, milli oldugu
halde, medeniyet milletlerarasidir”. Kiiltlir, yalniz bir milletin din, ahlak, hukuk, akil, estetik, dil,
ekonomik ve teknikle ilgili yasayislarmin uyumlu bir biitiiniidiir. Medeniyet ise, ayn1 gelismiglik
diizeyinde bulunan bircok milletlerin sosyal yasamlarinin ortak bir biitiiniidiir. Ornegin, Avrupa ve
Amerika medeniyeti ¢evresinde, biitiin Avrupali milletler arasinda ortak bir medeniyet vardir. Bu
medeniyetin i¢inde birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz olmak iizere bir Ingiliz kiiltiir{i, bir Fransiz kiiltiirii,
bir Alman kiiltiirii bulunmaktadir (Gokalp, 2013, s. 26). Gokalp, kiiltiir-medeniyet ayrimina
bagvururken, kiiltiirii “hars” kavramiyla karsilamistir. Hars, Arapcada “toprag: stirmek, ekip bigmek”
manasina gelir. Bu yéniiyle, Latince “colere” fiiline uygun bir tanimdir. Ote yandan, Gokalp’a ait bu
fikirler, genel kabul gormiis hissiyatina karsin bizzat Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
onaylanmamustir. Atatiirk’iin 1930°da Yalova’da bir toplantida Afet Inan’a yazdirdig: sorulara verdigi
yanitlardan bu teshisi yapmak olanaklidir.
“Medeniyetin ne oldugunu baska bagka tarif edenler vardir. Bence medeniyeti

harstan ayirmak glictiir ve lizumsuzdur. Bu nokta-i nazarimi izah i¢in hars ne demektir

tarif edeyim: A- Bir insan cemiyetinin devlet hayatinda, B- Fikir hayatinda yani ilimde,

ictimaiyatta ve giizel sanatlarda, C- iktisadi hayatta yani ziraatta, sanatta, ticarette, kara,

deniz ve hava miinakalatgiliginda yapabildigi seylerin muhassalasidir. Bir milletin

medeniyeti denildigi zaman hars nami altinda saydigimiz ii¢ nevi faaliyet muhassalasindan

hari¢ ve bagka bir sey olmayacagini zannederim” (Yanik, 1990, s. 1).

Atatiirk, cagdaslasma seriiveninde bir ara formiille toplumsal yapinin doniisiim sancilarini
dindirmeyi iimit eden Gokalp’a karsilik radikal bir kiiltiirel hamleyi benimseyerek devreye sokmustur.
Dolayisiyla, Tanzimat modernlesmesinden Cumhuriyet’in kiiltiir politikalarina uzanan siirecte tartisma
yeniden alevlenecek, siyasal ve iktisadi ayrimlar gormezden gelinerek, kiiltiirel bir gruplasmanin izinde
modernler-gelenekgiler ¢cekismesi yeniden bas gosterecektir.

Sonug olarak, Atatlirk’lin disinda Gokalp’in tanimina bir diger elestirinin Cemil Merig’ten
geldigini not diismeliyiz. Merig, ibn Haldun’dan hareketle, “umran” kelimesini 6nererek dogunun
kiiltlir-medeniyet ayrimina karsi ortak bir dille biitiinselligi gorebildigini anlatmak istemistir. “Umran,
tarihi ve insan1 biitiin olarak ifade eden bir kelimedir. Avrupa’nin hi¢bir zaman ve higbir kelimesiyle
kucaklayamadigi bir biitiinii anlatir. Umran’1 toplumsal yagam olarak tanimlayabiliriz. Hem bedeviligi
hem haderiligi dolaysiyla, kiiltir ve medeniyeti kapsar” (Merig, 2017, s. 86). Merig, Gokalpgt bir
mantikla kiiltiirel yarilmanin ve nihayetinde kopusun 6niine gegmek ister. Bunun bilinen en iyi yolu,
icerigi geleneksel olanda bulma diisiincesidir.

2.1. Kiiltiir Politikalarinin Olusumu

“Kiiltiir politikas1” kavramu ilk olarak, giriste belirtildigi gibi 1960’11 yillarda bu konuda yapilan
UNESCO toplantilar1 sonucunda ortaya atilmistir. O donemde UNESCO Genel Miidiirii olan Rene
Maheu bu kavramin yaraticisidir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1948’de Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 22. ve 27. Maddeleri “kiiltiir
hakki’ndan s6z etmektedir. Beyannamenin 22. Maddesine gore: “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak,
sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim igin gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklariin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir (Universal Declaration of
Human Rights, Article 22). Ayrica, Beyannamenin 27. Maddesi kiiltiir hakkini soyle tanimlar: 1. Herkes
toplumun kiiltiirel yasamina serbestce katilma, giizel sanatlardan yararlanma, bilimsel gelismeye
katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir. 2. Herkesin yaraticisi oldugu bilim, edebiyat ve sanat
tirtinlerinden dogan maddi ve manevi ¢tkarlarmin korunmasina hakki vardir (Universal Declaration of
Human Rights, Article 27). Maheu, kiiltiir politikas1 kavramin1 1948’de kabul edilen Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 27. maddesindeki kiiltiir hakki kavramina dayandirmistir (Celik, 2012, s. 101).
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BM Genel Kurulu’nun 1966’da kabul ettigi ve de 1976’da yiirtrliige giren Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin “Kiiltiirel Yasama Katilma Hakki” bashkli 15. Maddesi
sOyledir:

1. Sozlesmeye taraf devietlerin, herkese asagidaki haklar tanirlar

a) Kiiltiirel yasama katilmak;

b) Bilimsel gelismelerin nimetlerinden ve sonu¢larindan yararlanmak;

C) Kendisinin yaraticisi oldugu bilimsel, edebi ve sanatsal iiriinlerden kaynaklanan
maddi ve manevi menfaatlerin korunmasindan yararlanmak.

2. Bu hakkan tam olarak gerceklestirilmesi icin Sézlesmeye Taraf olan Devietler tarafindan

alinacak onlemler, bilimin ve kiiltiiviin korunmasi, gelismesi ve yayimast i¢in gerekli

tedbirleri de icerir.

3. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bilimsel arastirma ve yaratici faaliyetler i¢in zorunlu

olan ozgiirliige saygi gostermeyi taahhiit ederler.

4. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bilimsel ve kiiltiirel alanlarda uluslararast iliskilerin ve

isbirliginin tegvik edilmesinden ve gelistirilmesinden tiiretilecek menfaatleri tamimayt

kabul ederler (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, Madde 15).

Biitiin iiye devletler i¢in kiiltiir hakkini bir yiikiimliiliikk haline getiren sozlesme, kiiltiiriin
demokratiklesmesi yolunda 6nemli bir girisim olmustur. Kiiltiir hakk: herkesin esit sekilde yararlanacagi
bir hak olduguna gore, devletler vatandasina ayrim gozetmeksizin bu hakki tanimalidir. Bu nedenle,
Maheu, bu hakkin segkinlerin, varlikli bir azinligin, ya da kiiltiir uzmanlarinin tekelinde bir liiks araci
olamayacagini vurgulamistir (Celik, 2012, s. 101). BM’nin 1960’lar sonrasinda konu ile ilgili yaptig
girisimleri bu yoniiyle degerlendirmek uygun olacaktir. Ote yandan, “ilerleme, adalet ve demokrasi
ideolojisini birlestiren kiiltiiriin demokratiklesmesi, 6ziinde 19. yiizy1l demokrat kiigiik burjuvazi
ilerlemeciliginin bir devamidir ve bu yoniiyle siyasal, sosyal ve ekonomik haklarla genisleyen
demokrasinin 20. yiizyil itibariyle ulastigi noktay1 anlatir. Kiiltiiriin demokratiklesmesi, daha ¢ok sayida
kisinin yiiksek kiiltlire dahil edilmesini ve kiiltlirel arzin buna bagl olarak yenilenmesini éngoriir”
(Ustel, 2009, s. 16).

Kiiltlirtin etkin yurttag profilini agiga c¢ikarmadaki Onemli rolii, demokratik katilimciligin
yasandigi bu yiizyilda kiiltiir politikalarinin 6zelliklerini belirlemenin 6nemini gostermektedir. Bu
politikay1 dort ana ilkeyle anlatmak olanaklidir:

1. Kiiltiirel tek tiplesme karsisinda, kiiltiirel cogulculugun one ¢ikartilmasi

2. Kiiltiire erisim hakkinin herkes icin esit olarak diizenlenmesi

3. “Ulus” yerine “insan” odakl politikalarin gerekliligi

4. Kiiltiir politikalari gelistirme siirecinin farkli kesimlerin katilimina agilmast gerekliligi
(ince, Oncii ve Ada, 2011, s. 45).

Bu dort ilkenin yerine getirilmesi igin, devlet dist birgok aktdriin kiiltiir politikalaria etkin
katilmin1 gerektirmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimler, 6zel sirketler ve bir¢ok sivil toplum
kurulusu dikkate alinmaktadir. Kiiltiir hakkinin kazanilmasindan sonra demokratik aktorleri isin igine
katan bir paradigmaya evirilmesi aslina bakilirsa, paradigmatik bir doniisiimiin, baska bir ifadeyle
“kiiltiiriin demokratiklesmesi”nden “kiiltiire] demokrasi”ye gecisin de ifadesidir. Bu baglamda kiiltiiriin
demokratiklesmesi, hiyerarsilestirilmis ve tarihsel olarak egemen siniflara bagli olan bir kiiltiiriin
genellestirilmesini ifade etmesine karsilik, kiiltiirel demokrasi, her bireyin ya da toplulugun ifade ve
yaratiminin temsiline imkan tantyan bir gerceve sunar (Ustel, 2009, s. 18).

UNESCO’nun 1960’11 yillardan baglayarak kiiltiir politikalarim giindeme getirdigini toplantilarin
temel asamalarmi su sekilde ozetlemek olanaklidir. ilk 6nce, 1967°de Monaco’da ve ertesi yil
Budapeste’de birer yuvarlak masa toplantis1 diizenlendi,. Ayn1 y1l Genel Konferans toplandi ve kiiltiir
politikalarinin Calisma Programi’na alimmasi kararlastirildi. Bu karara uyularak, 1969’da Paris’te ve
Dakar’da birer uzman toplantis1 diizenlendi. Kiiltiir Politikalar1 adli bir dizi arastirmada 57 {ilkeyi
kapsayan bir anket yapildi ve onlarin 1s18inda 24 Agustos- 2 Eyliil 1970 tarihleri arasinda Venedik’te
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hiikiimetler arasi bir kiiltiir politikalar1 konferansi toplandi. Bu konferansa katilan 88 devletin kiiltiir
politikalar1 ilk kez devletlerarasi bir konferansin konusu olmustur (Celik, 2012, s. 102). Venedik
Konferansiin en 6nemli 6zelligi, devletin demokratik ¢izgide kiiltiirli destekleme gorevi ile iktidarlarin
bu alana miidahalesi arasindaki ¢izgilerin agik bir sekilde ifade edilmesidir.

1972°de  UNESCO tarafindan Helsinki’de Avrupa Kiiltiir Konferansi diizenlenmistir.
UNESCO’nun ilk bolgesel kiiltiir konferans: olan bu konferansta Avrupa’daki kiiltiirel degisim ve
isbirliklerinde oynayacagi roliin 6nemine deginilmis ve kiiltiirel igbirliginin kita Avrupasi’nda da
giivenliginin, barisin saglanmasinda ara¢ olacagi belirtilmistir (Oguz, 2010, s.41). Bu konferanstan
sonra, UNESCO diinyanin pek ¢ok bolgesinde kiiltiir konferanslarina devam etmistir. Bu siirecte, “Asya
Kiiltlir Politikalar1 Konferans1 1973°te Jakarta’da [Endonezya], Afrika Kiiltiir Politikalar1 Konferansi
1975’te Accra’da [Gana], Latin Amerika Kiiltiir Konferansi 1978’de Bogota’da [Kolombiya], Arap
Ulkeleri Kiiltiir Politikalar1 Konferansi 1981°de Bagdat’ta [Irak], Kiiltiir Politikalar1 Diinya Konferansi
1982°de Mexico’da [Meksika], Kalkinma i¢in Kiiltiir Politikalar1 Hiikiimetleraras1 Konferansi 1998°de
Stockholm’da [Isve¢] gerceklestirildi (Yilmaz, 2009, ss. 38-39).

Kisaca, BM’in egitim, bilim, kiiltiir, bilgi ve iletisim alanlarinda uzmanlasan 6rgiitii olarak bilinen
UNESCO, 1960 sonrasi demokratiklesen kiiltiir hakkinin kiiltiirel demokrasiye uzanan evresinde
diinyanin dort bir yaninda 6nemli konferanslar diizenlemis ve kararlar almigtir. Sonug olarak, UNESCO,
kiiltiirel is birliginden, kiiltiirel kimliklerin taninmasina; kiiltiirel mirasa sahip c¢ikistan kiiltiiriin
finansmanina; entelektiicl becerileri gelistirmekten kiiltiiriin 6zerklesmesi ve Ozellesmesine varan
diizlemde kiiltiirii tartismanin odak noktasina yerlestirmistir.

3. TURKIYE’DE KULTUR POLITIKALARININ GELISiMi

Cumhuriyet donemi kiltir politikalarmin  incelenmesi  farkli kistaslara gore yapilan
donemlendirmeler ¢er¢evesinde incelenmektedir. Ik olarak, yaygin olarak kullanilan anayasal/siyasal
iktidar dénemleridir. Buna gore, besli bir donemsellestirme yapilmaktadir:

1. Atatiirk Dénemi (1923-1938)

2. Inonii Donemi (1938-1950)

3. Menderes Donemi (1950-1960)
4. Planli Donem (1960-80)

5. 1980 sonrast donem (1980-)

Ikinci bir ayrim, devlet 6rgiitiiniin yapilanma ve yeniden yapilanma/degisim/doniisiim siireglerini
esas almaktadir ve agsagidaki gibi iic doneme ayrilmaktadir.

1. Giiclii ve Merkezi Kurumlar Dénemi (1920-1950)
2. Ozellesme ve Bakanliklar Dénemi (1950-2000)
3. 2000’lerde Kiiltiir Politikasi Tartismalar: (Ada, 2009, s. 90)

Son olarak, kiiltir politikalarmin kapsam, igerik ve olusumunu esas alan bir baska ugli
donemsellestirme daha vardir (Ince vd., 2011, s. 45-53). Bu ayrima gore;

1. Devlet Eliyle “Milli Kiiltiir” Insas: Dénemi (1920-1950)
2. Siyasal Béliinme ve Kutuplasma Dénemi (1950-1980)
3. Kiiresellesme ve AB’ye Entegrasyon Donemi (1980-2010)

Yukaridaki yer alan yaklasimlarin tiimii, 6ziinde birbiri ile iligkilidir. Siyasi yasamdan bilindigi
iizere, tek parti iktidar1 déneminin ardindan, Demokrat parti ile baglayan ¢ok partili yasama gegildi.
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Nihayet donem, 1980°1i yillarda Turgut Ozal ile baslayip Adalet ve Kalkinma Partisi’ni igine alan
kiiresellesme stireci ile devam etmektedir. Bu donemsellestirmeler, kiiltiir politikalarinin gelisim
stirecinde anlaml1 kdse taslarini olusturmaktadir. Tiirkiye’de Kiiltiir Bakanligi’nin 1971°de kuruldugunu
diisiiniirsek ve yine bakanlik orgiit yapisinin kurumsallagmasi g¢er¢evesinde ikinci donemsellestirme
daha anlamli gelmektedir. 1980’den bu yana kiiresellesme ve AB’ye iiyelik donemini i¢ine alan
gelismeler son baglik olarak oldukga yararhidir. Bu durumda, ilk olarak tek parti iktidarinin “Milli Kiiltiir
Insas1” donemine degindikten sonra, ¢ok partili yasamun Kkiiltiir politikalar1 irdelenecektir. Son olarak,
1980 sonrasi kiiresellesme baglaminda Tirkiye’deki kiiltiirel doniisiimlerin  kurumsallagsmast
degerlendirilecektir. Kiiltiir politikalarinin kurumsallagmasina agirlik verileceginden 1971 ve sonrasina
donem daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

3.1. Tek Parti iktidarinda “Milli Kiiltiir” insasi (1923-50)

“Tilirkiye Cumhuriyetinin temeli kiiltiirdlir.  Kiiltiir, okumak, anlamak, gorebilmek,
gorebildiginden mana ¢ikarmak, intibah almak, diistinmek, zekayi terbiye etmektir. Bugiinkii Tiirkiye
Cumbhuriyeti ¢ocuklart kiiltiirel insanlardir. Yani hem kendileri kiiltiir sahibidirler, hem de bu hassay1
muhitlerine ve biitiin Tiirk Milletine yaymakta olduklarina kanidirler” (Yanik, 1990 s.3). Atatiirk, Afet
Inan’a bu ciimleleri kurdugu vakit, kurulusunun onuncu yilin1 geride birakmus gen¢ bir Tiirkiye
bulunmaktadir. imparatorluk bakiyesi {izerinde bagimsizligini ge¢ kazanmis geng Tiirkiye Cumhuriyeti
cagdas uygarlik yolunda, milliyetci ve sekiiler kodlarla ilerlemenin giicline inanmig bir felsefeye sahiptir
(Gengkaya, 2008). On dokuzuncu yiizyillda yasamus italyan devlet adami Massimo d’Azeglio’nun
Italyan birliginin saglanmasindan sonra, “Italya’y1 yarattik; simdi de italyanlar1 yaratmaliy1z” ifadesine
benzer bir bigimde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustu ancak bir de Cumhuriyetgi Tiirklerin olusturulmasi
gerekiyordu” (Simsek, 2002, s. 6). Yeni rejimin kiiltiir bagkenti olan Ankara, cumhuriyetin yeni
nesillerini ulusal kalkinmaci bir programla yetistirirken; gelenegi tasfiye ederek modern egitimi 6n plana
¢ikaracaktir.

“Cagdaslasma ve milliyetgilik c¢izgisine oturtulan kiltiir politikasinin uygulamadaki
sonuglarindan biri, [Tirk] kiltiiriin gelismesini 6nlemis oldugu iddia edilen Osmanli kiiltiiriiniin
tasfiyesidir. Osmanli lisanindaki Arapga ve Farsca’ya Ozgii kaideler, aruz vezni, alafranga
manzumeler, Osmanli miizigi, barok ve rokoko mimarlik gibi, Ziya Gokalp’in cansiz anneler olarak
adlandirdig1 6gelerden olusan bir kiiltiir yerine, bireylerin degil toplumun {iriinii olan halk kiltiiri

(halk Tirkgesi, halk vezinleri, halk miizigi, halk ahlaki) gelistirilmeli anlayis1 s6z konusu olur”
(Ondin, 2003, ss. 60-61).

Cumhuriyetin toplumsal yapist koyliilik iizerine kurulu oldugu i¢in halki modernlestirmeye
caligmak kurucu iktidarin en biiyiik gayesi olmustur. Bu nedenle, kurulus yillarindan baslayarak, kiiltiir
ve sanat, yalmizca estetik bir sorun olmamis, cagdaslasmayr saglayacak devrimlerin, halka
benimsetilmesi islevini de yiiklenmistir. Bu baglamda, “sanata nem verilmesi, okuma-yazma oraninin
diisiik oldugu {iilkede, goze ve kulaga hitap eden sanatin, bireyi daha kolay etkiledigi gerceginden
kaynaklanir. Sanat, egitim islevini de dolayli olarak yiiklendiginden, devrimlerin benimsetilmesinde bir
propaganda araci olur” (Ondin, 2003, s. 69). Milli kiiltiir yaratma ideolojisi, bir takim hukuksal
diizenlemeler ve yeni inga edilen kurumsal yapilar ile olanakli hale gelmistir.

“Bu yonde atilan ii¢ 6nemli adim, ulusal egitimin tek elde toplanmasi1 ve Osmanli egitiminde
var olan ¢oklu yapinin ortadan kaldirilmasi amacim giiden Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun
¢ikarilmasi (1924) ve Tirk Tarih Kurumu (TTK, 1931) ile Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK, 1932)
kurulmasidir. Cumbhuriyetin ilk 30 yilinda kiiltiire yon veren bu ii¢ kurumun yaninda popiilist
islevleri ile yaminda, ulusal kiiltiiriin genis halk kitlelerine ulastirilmasin1 amaglayan Halkevleri
(1932) ile Koy Enstitiilerini (1940) eklemek gerekir (Ada, 2009, ss. 87-88).

Cumhuriyet doneminde siyasi iktidar, muasir medeniyet seviyesini merkeze alarak; bir yandan
batili dlglilerde siyasal-sosyal ve ekonomik istikrar1 benimserken, 6te yandan yeni kurulmus bir ulus-
devlet olarak kendi yurttagimi yetistirme projesini devreye sokmustur. Bu hususta, “1932’de toplanan 1.
Tiirk Tarih Kongresi’nde Tiirk Kiiltiiriiniin kokenleri Maarif Vekili Esat Bey tarafindan Orta Asya’ya
dayandirilmigtir. Bu goriise gore, tiim diinya kiiltiirin ana kaynagi Orta Asya’dir. Tiirk Kiiltiirli Anadolu
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topraklar1 lizerinde uygarliklar kurmus halklarin, Anadolu halklarinin olusturduklart kiltiirlerin
Oziimsenmesini esas alan almasik ileri siiriilmiistiir'. Kiiltiiriimiiziin kokleri Anadolu topraginda, yani
Homeros’ta, Mevlana’da aranmalidir. Bir baska goriig, Tiirk Kiiltiirinliin ana kaynagini1 Selguklulara
dayandirirken, Osmanlilar1 esas alan yaklagimlar da bulunmaktadir (Senlik, 1981, ss. 94-95).
Cumbhuriyet’in bu ilk doneminde yeni bir kimlik yeni bir yurttas kurgulanirken, koken arayis: kiiltiirel
bir agmaz yaratmigtir. Bununla birlikte, gegmiste var olan bir kiiltiiriin bulunun esas alinmasi yerine,
geemisteki kiiltiirlerden yararlanarak yeni bir yap1 kurmak igin etkin bir c¢abaya gereksinim
bulunmaktadir (Senlik, 1981, s. 95).

Doénemin kiiltiir politikasinin Kemalist yaklasim yoniinden aciklanmasi, yakin gecmisten
uzaklagmak daha fazla 6nemsediginden bu konuda radikallesme kaginilmazdi. Bu baglamda, 1923-1938
arasini “tasfiye” 1939-1950 arasini ise “restorasyon” ya da evrensel kiiltiiriin degerlerinin daha fazla 6ne
ciktign “hiimanist kiiltiir” dénemi olarak nitelenmektedir (Kogak, 2001). Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamasindan hemen &nce kurucu liderini kaybeden Cumhuriyet’in Inonii dénemiyle birlikte hiimanist
bir kiiltlir politikasina evirilmesinde siiphesiz o dénemin Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’in katkis1
bliytiktiir. 28 Aralik 1938’den 5 Agustos 1946 yilina kadar yedi yildan daha fazla bir siire bu gorevde
kalan Yiicel, Bat1 ile biitiinlesmis siyasetin kiiltiir-sanat alanindaki projelerini gerceklestirmistir. Bat1
klasiklerinin terclimesi, Latince derslerinin miifredata alinarak 6rnek liselerde bu alanda egitiminin
verilmesi hiimanist sdylemin somut uygulamalaridir. Dénemin tarih anlayis1 daha ilimli bir milliyetgilik
akimi ile 1940’larda devam etmistir. Bu donem “goreli hiimanist asama” olarak yorumlanmaktadir
(Demirci, 2010, ss. 216-217). Ayrica, bu siiregte Hasan Ali Yiicel’in ¢abasiyla, Koy Enstitiileri (1940)
acilarak ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu’na (UNESCO) 1946’da iiye
olunmustur. Tek parti iktidarinin son 6nemli kiiltiirel olay1 ise 1949°da kurulan Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midiirligi’ diir.

Sonug itibariyle, 1923-1950 doneminde kiiltiir politikalar1 ‘milletin hifz1 ve mevcudiyeti’ ilkesine
uygun olarak Atatiirk’iin 6liimiine degin yekpare ve saf ulusal kiiltiir kuramini esas almistir. Gokalpgt
kendi sinirlar1 icine ¢ekilmis ulusal kiiltiir kurami usul ve 6zii birbirinden ayirirken, ismet Inénii
doneminde yekpare kiiltiir kurami yerine Bati’ya daha agik bir kiiltlir politikas1 yaklagimi gelismistir
(Ondin, 2003, s. 56).

3.2. Cok Partili Donemin Kiiltiir Politikalari (1950-80)

27 Mayi1s 1960’taki darbe sonrasi kisa bir ara donem harig kiiltiir politikasinda bir tiir laissez faire
anlayis1 egemen olurken, cumhuriyetin ilk yillarindaki bazi uygulamalarin sona erdirilerek bir tiir 1limh
(“yumusak politika™) ya da ideolojik olmayan (“politikasiz politika”) donem yasanmustir. Soguk Savas
doéneminin bir sonucu olarak komiinizm karsiti olusumlarin kullanildigi bu dénemde Tiirkiye, NATO’ya
tiye olmus ve Avrupa ekonomik sisteminin bir pargasi olmak tizere ilk adimi atmigtir (Ada, 2009, s. 90).

Demokrat Parti, kendinden o6nceki doneme gore kiiltiirel politikalardan ziyade iktisadi
kalkinmaya Oncelik vermistir. “Millete mal olmus inkilaplar mahfuz tutulacaktir” diisturu ile hareket
eden Menderes hiikiimeti, onceki donemden kalan ve toplumsal yapiya uymadigim diisiindiigii bazi
inkilap hamlelerine kars1 girisimlerde bulunmustur. Ilk girisim, Arapca ezan yasaginin kaldiriimasidir.
Ardindan Cumhuriyet Halk Partisi’nin organik kurumlar1 olarak goriilen Halkevleri ve Koy Enstitiileri
kapatilmistir. Demokrat Parti, cumhuriyetin radikal kiiltiir hamlelerine karsilik muhafazakar ¢evreden
ve tagra esrafindan destek almistir. Boylece, muhafazakar restorasyon siireci parti programina da
yansimustir. I. Adnan Menderes Hiikiimetinin Programi’nda:

“Maddi bakimdan ne kadar ilerlemis olursa olsun, milli ahlaki sarsilmaz esaslara

dayanmayan, ruhunda manevi kiymetlere yer vermeyen bir cemiyetin, bugiinkii karigik

diinya sartlan i¢inde kotii akibetlere siiriiklenecegi tabiidir. Talim ve terbiye sisteminde bu
gayeyi goz Oniinde bulundurmayan, gengligini milli karakterine ve ananelerine gore
manevi ve insani kiymetlerle techiz edemeyen bir memlekette ilmin ve teknik bilginin
yayllmis olmasi, hiir miistakil bir millet olarak yasamanin teminati sayilamaz”
(Kantarcioglu, 1998, s .44).

! Sabahattin Eyiiboglu “Mavi Anadoluculuk” akimi ile bu yaklagimin énciilerindendir. Bakiniz, Selahattin Tozlu, “Anadolu
Tiirk Tarihi ve Anadoluculuk,” Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 9 (2004), 397-410.
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Gelenege, maneviyata, milli ve ahlaki degerlere vurgu yapan bu programla birlikte, 1960 yilina
kadar yazilmis diger tiim parti programlarinda kiiltiir konusu eksik birakilmistir. Onemli bir istisna
olarak, 9 Mart 1951°de kurulan 2. Menderes Hiikiimeti’nin programinda kiiltiire dair dogrudan bir ifade
bulunmamakla birlikte, en belirgin degisim belki de 1840 yilindan sonra fikir ve sanat eserlerini agikc¢a
tanimlayan onlarin modern hukuk kavramlari i¢cinde yerini almasini saglayan ve 60 yildir gecerliligini
koruyan Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 'nun TBMM’de yasalagsmasidir (Celik, 2012, s. 109).

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde kendine yer
bulan “kiiltiirel haklar” 1960’11 yillarda UNESCO araciligiyla giindeme getirilerek devletlere bazi
ylikiimliilikkler getirmisti. Tiirkiye’de ise, kiiltiirel haklar kavramindan bahseden ilk anayasanin 1961
Anayasasr’dir. Anayasanin, Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni boliimiinii diizenleyen 41. Maddesine
gore: Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli
tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararimin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma
planlarint yapmak Devletin odevidir (IV. Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni, 41. Madde). Yine 1961
Anayasasi’’nin 129. Maddesi Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 plana baglar: Deviet Planlama
Teskildtinin kurulus ve gorevieri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve
degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve pldmn biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesini
saglayacak tedbirler Ozel kanunla diizenlenir (Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilati, 129
Madde). 1960’11 yillarda devletin kiiltiir sanat alanina dogrudan anayasal c¢ercevede sahip ¢iktigini
soylenebilir. Heniiz basli basina bir kiiltiir programina sahip olunmasa da kalkinma planlarina kiiltiir
bashigmin girdigi agiktir. Halk igin bu gorevi yerine getirmek bizzat devletin tekelindedir. Bu yargiy
besleyecek bir diger ifadeyi, 27.11.1961 tarihinde kurulan 1. Koalisyon (VIIL. Ismet Indnii)
Hiikiimeti’nin Programinda goriilmektedir. Buna gore, “Kiiltiir ve sanat faaliyetlerimiz, mahdut
ziimrelere degil, en genis halk kiitlelerine hitabedecektir (Kantarcioglu, 1998, s. 47). Bu tanimlamanin,
UNESCO’nun kiiltiir hakki tanimina hayli yakin oldugu agiktir.

1970’lerin kiiltiirel agidan en 6nemli olay1 kuskusuz, 1971°de 1. Nihat Erim Hiikiimeti doneminde
kurulan Kiiltiir Bakanligi’dir. Aslina bakilirsa ilk olarak 1970 tarihinde kurulan III. Siileyman Demirel
Hiikiimeti’nin programinda kiiltiire ait bir bakanligin kurulma fikri ortaya atilmisti. Parti programinda
sOyle deniyordu: “bugiin Milli Egitim Bakanligi’nin genis sorumluluk sahasi i¢inde yer alan kiiltiir isleri
icin, ayr1 bir Bakanlik kurulmasi dngoriilmektedir. Maddi ve iktisadi bir muhtevadan ibaret olmayan,
ancak sosyal ve kiiltiirel kalkinma ile birlikte ger¢ek manasini kazanan milli kalkinma, manevi ve sosyal
hedeflerin ve tedbirlerin biiyiik 6nemine inaniyoruz (Kantarcioglu, 1998, s. 59). 12 Mart 1971 askeri
muhtirasi sonrasi devrilen Demirel hiikiimeti yerine kurulan “teknokratlar kabinesinde” bir edebiyatci
ve akademisyen olan Talat Sait Halman ilk kez kiiltiir bakan1 olarak yer aldi (Ada, 2009, s.91). Daha
oncesinde Milli Egitim Bakanlig1 iginde yer alan Kiiltiir Miistesarligi ve bagli Genel Miidiirliikler haliyle
bu bakanliga devredildi. Tiirkiye gibi kiiltiirel mirasin yogun oldugu bir iilkede Kiiltiir Bakanligi’nin bu
denli gec tarihte kurularak oOrgiitlenmesi sasirticidir. Bakanlhigin teskilat yapist 1970’lerin siyasal
ikliminden hayli etkilenip siirekli degistirilmistir. Ornegin, 13 Temmuz 1971 tarihinde 1. Nihat Erim
Hiikiimeti doneminde kurulan Kiiltiir Bakanligi, Aralik 1971°de kurulan II. Nihat Erim Hiikiimeti’nce
lagvedilerek tekrar Miistesarliga doniistiiriilip Bagbakanliga baglanmustir. iki y1l sonra 1974’te Sadi
Irmak Hiikiimeti doneminde yeniden kurulacak Kiiltiir Bakanligina Nermin Neft¢i bakan olarak tayin
edilmistir. 1977°de Milli Egitim Bakanligi ile birleserek Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi’na doniisen
kurum bir y1l sonra tekrar ayrilmis ve Kiiltiir Bakanlig1 yeniden bagimsiz hale gelmistir. 12 Eyliil 1980
darbesinden sonra Kiiltiir Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na doniismiis 1989°da ise yeniden
ayrilmistir. Nihayetinde, 2003°te Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 doneminde bakanlik, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhg: halini alarak son kez birlesmistir. Bakanligin teskilat yapisinin bu denli karisik ve
istikrarsiz olusu, bu calisma kapsaminda incelemeye calistigimiz Tirkiye’de kiiltiir politikalarinin
cozliimlemesini derinden etkilemistir. Kisa siirede agilip- birlesen ya da kapanan bakanliklarin yaninda
ayni1 y1l iginde degisen bakanlarin varligi ele alinacak icraatin istikrarina golge diistirmiistiir.

Ote yandan Kiiltiir Bakanligi’nin kuruldugu ve bizim istikrarsiz bir donem olarak ele aldigimiz
1970’li yillarda 1973-1977 yillarim kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma plan1 kabul edilmistir. “Ilk defa
bu planda kiiltiir bagimsiz bir boliim olarak ele alimmistir [12. Bolim — Egitim ve Kiiltiir]. Giizel
sanatlarin gelistirilmesi, sanat¢1 yetistirilmesi, devlet arsivlerinin yeniden diizenlenmesi, tarihi kazilar
ve kalintilarin arastirilmasi, folklor enstitiisii, Tiirk sanat miizigi konservatuarimin kurulmasi,
tiyatroculugun gelistirilmesi, telif haklariyla ilgili ¢alismalar 6n plana ¢ikar” (Segkin, 2009, s. 120).
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Tiirkiye, 1950 sonras1 i¢ go¢ siireci ile tanisinca, biiyiik sehirler dzellikle Istanbul, yeni sakinlerine
ev sahipligi yapmaya baslar. Kdyden kente gociin sonunda toplumsal yap, iktisadi sosyal ve kiiltiirel
olarak degisecektir (Ayata, S., Ayata, A., 2000, ss. 151-173). Bir yandan, “ilk kez bir 6zel vakfin
(Eczacibast ilag grubunun kurucusu Nejat Eczacibasi’nin baskani oldugu istanbul Kiiltiir ve Sanat
Vakfi- IKSV) dogrudan girisimle diizenlenmeye baslayan Istanbul Festivali, 1973 ten itibaren diinyadan
cok sayidaki sanat (miizik, sinema, tiyatro, gorsel sanatlar) iiriiniiniin Tiirkiye seyircisine sunulmasin
saglamistir” (Ince vd., 2011, s. 47). Kente gd¢en bilyiik kitleler, geldikleri yerlerden daha iyi kosullarda
yasamamalarina karsin; gecekondu kosullarinda akrabalik ilisiklerini gdzeterek sehre tutunmaya gayret
gosterdiler. Kentler giderek toplumsal erozyona ugramaya basladi. Ote yandan kiiltiiriin piyasa ile ilk
temast ve ilk endiistrilesme belirtileri bu donemde goriilmiistiir. Arabesk miizik, Yesilgam filmleri
yaninda medyanin endiistriyellesmesi popiiler kiiltiiriin gelismesini hizlandirmustir (Ince vd., 2011, s.
47).

3.3. 1980 Sonrasi Kiiresellesen Tiirkiye’de Kiiltiir Politikalar:

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasinda hazirlanip, halkoyu ile kabul edilen 1982 Anayasasi,
kiiltiire birkag maddede yer vermekle birlikte; klasik tanimlarin Otesine gecmemistir. Anayasanin
baslangi¢c kisminda: her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu
(Baslangi¢ Kismi1, TC Anayasasi) vurgulanir. Daha sonra, 63. Maddede, devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasint saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir
(XI. Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, Madde 63, s. 12) ifadesi bulunmaktadir. Ayrica, 64.
Maddede, devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatcryr korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin korunmast,
degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayimasi icin gereken tedbirleri alir (X1I. Sanatin
ve sanat¢inin korunmasi, Madde 64, s. 12) hiikmii getirilmistir. Son olarak, 166. Maddede, Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla  gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullamilmasint planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir (1. Planlama;
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Madde 166, s. 34) vurgusu yapilmaktadir.

Devlet dis1 aktorlerin kiiltiirel siirece giderek daha c¢ok talip oldugu 1980°1i yillar Tiirkiye’de tam
olarak bir gecis siirecidir. Bu dénemde, 6zellestirme ¢abalarinin yaninda milli kiiltiire sahip ¢ikmanin
gerekliligi de dikkate almmustir. 1982°de ve 1989°da 1. ve II. Milli Kiiltiir Suralar1 toplanir. Ozellikle,
1980 sonras1 Tiirk-Islam sentezi kabul edilerek milli ve manevi yiiksek degerlerin dziimsenmesine
gayret edilir. Askeri ydnetim, Aydinlar Ocagi’nin Tiirk-islam Sentezi tasarisin1 milli kiiltiir politikasi
olarak benimsemistir. Bu politika, “bir milli kiltiir politikas1 ve plam1 olarak Haziran 1986’da
resmilesmigti ancak tasar1 12 Mart (1971)’den beri Tiirkiye’ nin, 12 Eyliil (1980)’den bu yana da T.C.
Devleti’nin giindemindeydi” (Giiveng, Saylan, Tekeli ve Turan, 1991, s. 41). 20 Haziran 1986’da
Cumhurbagkan1 Kenan Evren bagkanliginda toplanan Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurulu, bu
yaklagimi resmi kiiltiir politikasi olarak kabul etmistir.

1980°1i yillar, askeri miidahaleyle agilmasina karsin, neo-liberal bir ekonomik model altinda
piyasa sistemine adaptasyonun saglandigi bir donemdir. Bu siireg, kiiltiir politikalara da yansidigi i¢in,
kiiltiir endiistrisi kavrami piyasanin kiiltiir-sanat alanini kontrol etmesine olanak saglamustir. Ozel
sektoriin farkli alanlarda hizmet veren basta biiyiik finans ve sanayi gruplari olmak {izere, kendi adlarina
actiklart miize ve kurduklan kiiltiir merkezleriyle kiiltiir alaninda etkin hale gelmislerdir (ince vd., 2011,
S. 48). Tirkiye’de kiiltiir politikalarinin nihayet daha diizenli tartisildigi ve devlet disi aktorlerin
katilimina agildigr bu dénemde, 1998°de Kiiltiirel Alanda AB’ye Yaklagim Sempozyumu kiiltiir
endistrilerinin kurulmasina ve kiiltiir politikalari ¢alismalari i¢in ana metin olarak kabul edilir.
Sempozyum sonunda yayimlanan 27 maddelik sonug¢ bildirgesinde, ‘kiiltiir varliklarimn, kiiltiir
mirasinn, kiiltiir ¢egsitliliginin korunmasina ve gelistirilmesi icin kiiltiir politikalarimin olusturulmasi
gerekir’ ciimlesiyle baslamakta ve politika belirleme siirecinin katilimci yamina vurgu yaparak
bakanliklarin, devlet (kamu) kurumlarimin, yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin katiliminin
saglanmasina atifta bulunulmaktadir (Ada, 2009, s. 94).

Bununla birlikte, kiiltiir politikalar1 alaninda asil tartigmalar 21. Yiizyilin ilk yillarinda giindeme
gelmistir: “Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi yolunda atilmaya baslanan adimlar ve kiiltlir alania yatirrm
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yapmaya baslayan 6zel kesimin diizenleme ve tesvik gereksinimi bu konudaki ilk unsurdur (Ada, 2009,
S. 95). 2000’li yillarda 6zel sektoriin kiiltiir yatirnmlarini tesvik etmek i¢in biri dizi kanun ¢ikartildigi
veya eklemeler yapildig1 bilinir. Yeni ¢ikartilan kanunlar ve degisimler asagidaki gibi siralanabilir;

5225 sayul Kiiltiir yatirimlarin ve girisimlerini Tesvik Kanunu (2004)

- 5226 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cegitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasini Hakkinda Kanun (2004)

- 5228 sayl Kiiltiir Yatirimlart ve Girisimcilerini Tegvik Kanunu (2004

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklik (2004) [89. maddenin 7. bendinde
‘Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen’ maddelerde
indirim uygulamasi]

- 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi: Hakkinda Kanun (2005)

- 5520 sayihh Kurumlar Vergisi Kanunu (2006) [10. maddenin d- bendinde ‘Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen’ maddelerde indirim uygulamasi]

- 5737 sayuly Vakiflar Kanunu (2008)

Yukaridaki diizenlemeler, kiiltiirel mirasin yerel yonetimlere ve 0Ozel sektdre devri igin
hazirlanmigtir. Bir bakima devlet sponsorluk yasasi ve benzeri uygulamalarla bu alandaki yetkilerini
devretmeye baglamistir. Sponsorluk yasasina gore genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflar, bilimsel arastirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da kiiltiir ve
turizm bakanlig1 tarafindan desteklenmesi uygun goriilen faaliyetlerle ilgili harcamalar ile bagis ve
yardimlarin tamami, gelir vergisi ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilecektir (Celik, 2012, s.
259).

Yukarida 6zetlenen gelismelere karsin, bu siiregte Tiirkiye’nin yazil bir kiiltiir politikasi, kiiltiir
yasamina yon veren kapsamli bir temel belgesi olmamustir (Ada, 2011, s. 36). Bu nedenle, 2007°de
Avrupa Konseyi’ne verilen taahhiit kapsaminda ilk kez ulusal bir kiiltiir politikas1 yazma girisimine
baglanmigtir. Boylece, Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda Avrupa genelinde baslatilan Ulusal
Kiiltiir Politikalarimin Gézden Gegirilmesi Programi’na dahil olunmustur. Programin hazirlanarak
Avrupa Konseyi’ne sunulmasi 2013’te gergeklesmistir. Bu rapor, kiiltiir politikalar1 alaninda resmi
olarak yapilmis en kapsamli ¢aligmalardan ve Tiirkiye’ nin ulusal ve uluslararasi diizeyde ilk resmi kiiltiir
politikasi raporu 6zelligi tasimaktadir (Tanir, 2016).

Tirkiye’nin kiiltiir politikasini ilk defa kapsamli bir sekilde analiz eden bu raporda bir¢ok dnemli
baslik ele alinir. Bunlar;

- Kiiltiirel Politikanin yasal ve kurumsal ¢ercevesi

- Kiiltiirel Miras

- Kiiltiirel Ekonomi

- Kiiltiir ve Sanatlarin Desteklenmesi

- Kiiltiirel Alandaki Calismalar

- 2002-2012 yillar: arasindaki Kiiltiirel Geligmeler

Rapor, “temel amag¢ ve hedefler” kisminda, Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndan (2007-2013)
bahsederek Avrupa Birligi iiyeligi i¢in hazirliklar yapildig: sdylenmis; Onuncu Kalkinma Plani’nda ise
hosgori ve dayanisma iginde kiiltiirel zenginligi korumak gelistirmek ve onu gelecek nesillere aktarmak
istendigi belirtilmistir. Rapor, “kiiltiirel politikanin temel aktorleri” kisminda kiiltiir politikasini
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olusturmakla goérevli aktorleri, “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Yerel Yoneticiler ve Sivil Toplum
Orgiitleri olarak ele almustir. Son olarak bir baska 6rnek vermek gerekirse, raporda 7. boliimde yer alan
“2002-2012 Yillar1 Arasindaki Kiiltiirel Gelismeler” kisminda miizelerden tarihi 6ren yerlerine; kiiltiirel
merkezlerden, devlet tiyatrolari sahne, seyirci ve oyun sayisina kadar birgok alanda 2000’li yillardaki
gelismenin istatistiksel verileri mevcuttur.”?

5. SONUC

Bu ¢alisma kapsaminda oncelikle “kiiltiiriin” tanimlarina, gelisim evrelerine ve algilanig bigimlerine
degindik. Ardindan uluslararasi diizeyde “kiiltiir politikalarinin” hangi siiregte ortaya ciktigina
odaklandik. Bu hususta denilebilir ki, 1948 BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde tiim insanlarin
yararlanabilecegi ortak haklardan bahsedilirken, kiiltiir hakki da kapsam dahiline alinmistir. 1966°da
BM Genel Kurulu, bu maddeden yola c¢ikarak kiiltiirii herkesin ulagabilecegi bir evrensel hak olarak
tanimistir. 1970 yilinda Venedik Konferansi’nda kiiltiir politikalari ilk kez devletlerarasi bir konferansin
konusu oldu. Uye devletler yurttaslarina kiiltiir hakkini tamima konusunda yasal yiikiimliiliikler altina
girdi. Haliyle kiiltiirin demokratiklesmesi saglanmis oldu. Son kertede “kiiltiirel demokrasi” kavrami
yirminci ylizyilin kitleselligine hitap eder bir hale doniistii.

Diger yandan, Tiirkiye’de kiiltiir politikalarinin gelisimini izlemek iizere siyasi yagami incelerken
kullanilan benzer bir yaklasima basvurduk. ilk dénemi 1923-50 arasi tek parti iktidar1 dénemi olarak ele
aldik. Cumbhuriyetin, bagimsizlik savasi sonrast milli kiiltiir politikasi yaratma arayisinda ulusal, cagdas,
kalkinmaci bir politika sergilemistir. Tarih ve Dil Kurumlarindan, Halkevlerine ve K&y Enstitiilerine
varan bir ulusal hamle egitim politikalarina igkin bir sekilde yeni bir kimlik ve yurttag yaratma
arayisindadir. Ikinci donem, 1950-80 aras1 ¢ok partili siyasal yasamin kurulusu olarak goriilmektedir.
Bu doénemde, 1961 Anayasasi, kiiltiirel haklardan bahseden ilk anayasa olmasi agisindan 6nem arz eder,
ancak bu konudaki asil doniim noktas1 1971’de ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ilk kez bir Kiiltiir Bakanlig
kuruldu. 11k Kiiltiir Bakan1 ise Talat Sait Halman olmustur. Yine bu donemde, 3. Bes Yillik Kalkinma
Plani i¢inde kiiltiir baslhigi bagimsiz bir boliim olarak yer almistir. Son olarak, kiiltiiriin piyasa ile ilk
temasinin ve ilk endiistrilesme isaretlerinin bu donemde goriilmesi kayda degerdir.

Uciincii ve son donem olan 1980 sonrasi kiiresellesme déneminde, bir yandan milli kiiltiir, Tiirk-
Islam tezi ile kurulmaya calisilirken diger yandan neo-liberal iktisadi siirecler gelismeye baslamistir.
Kiiltiirel alanin bu gelismelerden uzak kalmasi olanaksizdir. 1998°de kiiltiirel alanda AB’ye yaklagim
sempozyumu bir bakima kiiltiir politikalari igin bir ilk resmi metin olusturulmustur. Béylece, devlet dist
aktorlerin kiiltiir sahasinda goriiniir olmasinin yolu agilmigtir. Bu durum, devletin tekel konumunu terk
etmesinin bir igarettir. Basta sponsorluk olmak {izere bu alanda farkli diizenlemeler getirilmistir. Son
olarak, Tiirkiye’nin 2008’den beri hazirhigim yaptig1 Ulusal Kiiltiir Raporu, Avrupa Konseyi tarafindan
2013 yilinda kabul edilerek ulusal ve uluslararasi diizeyde ilk kez kapsamli bir kiiltiir politikasi
belirlenmistir.

Tirkiye’de kiiltiir  politikalarinin  donemsel etkilere maruz kalarak siyasallagsmasi,
kurumsallagmasimi ve halka mal edilmesini uzun siire engellemistir; ancak son tahlilde Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde ortaya ¢ikan yapisal reformlarin etkisiyle kiiltiir politikasina doniik
diizenlemelerin yogunlastigi agiktir. Bu siire zarfinda kiiltiir endiistrisinin biiyliyen devasa yapisi yasam
sanat iligkisini piyasa merkezli olarak yeniden doniistiirmiistiir. Boylelikle kiiltiirel siireglerde kitlesel
bir ¢ogunluk yaratilmistir. Ozellestirme politikas1 kapsaminda devletin kiiltiirel alanda destekleyici
olarak kalma hedefi son donemde yerel ve kiiresel etkilesim dahilinde bir sivillesme reformu olarak
degerlendirilmistir.

2 Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig tarafindan hazirlanan Tiirkiye nin kiiltiir politikasinda bahsi gegen ulusal rapor igin
bkz. Cultural Policy in  Turkey - National Report, Ankara, October 2013,
https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806963

fd (28 Nisan 2018)
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