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Ozet: Kibris'ta II. Diinya Savasi'ndan sonra iki taraf arasinda baslayan soruna ¢oziim arayislari da
yillardir devam etmektedir. 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti soruna ¢6ziim olmamustir.
1974'te Ada fiilen ikiye bdliinmiis, Giineyde Rumlar, Kuzeyde de Tiirkler kalmistir. Ikiye
boliinmiisligii ortadan kaldirmak icin yapilan girisimler de sonugsuz kalmistir. AB'nin, 2004
yilinda, Rum tarafin1 Ada'nin timiiniin temsilcisi olarak tam iiyelige kabul etmesi, BM Annan
Plani'ni da etkisizlestirmistir. Calismada bu siire¢ genel hatlariyla ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kibris Sorunu — BM ve Kibris — Kibris'ta Taraflar -Annan Plan1 — AB ve
Kibris

A Contemporary Look into the Cyprus Conflict and the
Involvement of UN and EU

Abstract: The search for a solution to end the conflict between two sides in Cyprus has continued
since the World War II. The establishment of the Republic of Cyprus was an unsuccessful attempt.
In 1974 the Island was de facto divided; the Greek Cypriots remained in the southern part while
Turkish Cypriots remained in The North. To this date, efforts to end this division have produced
little outcome. The EU's acceptance of Greek Cyprus as the representative of the whole Island has
made UN Annan Plan redundant. In this study, the process mentioned above is examined with due
detail and special attention is paid to the UN and EU's involvement.
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GIRIS

Kibris'in bugiine kadar dnemli olmasinin altinda yatan sebep, sahip oldugu
cografi konumudur. Akdeniz'de Sicilya ve Sardunya'dan sonra tiglincii biiyiik
ada olan Kibris, ii¢ temel Akdeniz yolu iizerine agik bulunmaktadir. “Ege ve
Marmara denizleri ile Karadeniz'e agilan deniz yolu, Bat1 Akdeniz ve Siiveys
Kanali vasitastyla Kizildeniz'e, Akdeniz'den Mezopotamya iizerinden iran
Korfezi'ne uzanmasi, Kibris't stratejik agidan konumunu belirtmekte yeterli
olmaktadir’(Bozkurt ve Demirel, 2004: 5). Kibris, sahip oldugu jeopolitik
konum sayesinde Ortadogu ve Dogu Akdeniz'i, Siiveys Kanali'ni, bu bolgeden
gecen biitiin deniz ve hava yollarmi, Kizildeniz ile Iran Korfezi'nin tamamini
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kontrol edebilecek durumdadir” (Olgun, 1991: 4).

1878'den beri Ada'nin yénetimini elinde bulunduran Ingiltere, (Bozkurt, 2002:
39-40)! 1950'li yillarda Ada'da iki halk arasinda baslayan olaylara ek olarak ve
tilkesinde hiikiimet degisikliginin olmas1 -muhafazakarlarin is bagina gelmesi-
ve yeni hiikiimetin Kibris sorununa ¢6ziim bulmak isteme c¢abalarinin da
etkisiyle 1960 yilinda bagimsiz Kibris Cumhuriyeti kurulmustur.

1959 Londra, Ziirih ve Garanti Anlagmalar1 ile Kibrish Tiirklere taninan haklar
gene Yunanistan'in kigkirtmasi ve 1963 Kanli Noel saldirilari ile gérmezden
gelinmeye calisilmistir. Bunun {izerine Tirkiye bu antlagsmalarla kendisine
verilen hakki kullanmis ve 1974'te Kibris'a iki askeri miidahalede bulunmustur.
Avrupali devletler her ne kadar Tiirkiye'yi igsgalci olarak adlandirsa da Tirkiye o
donemde aday1 bolmek yerine sadece Kibrishi Tiirk ve Hiristiyanlarin
giivenligini saglamay1 amaclamisti. Bundan sonra yapilan goriismelerden
herhangi bir sonug alinamayinca da 1983 yilinda KKTC kurulmustur.

Garanti Anlagsmasinin 1. maddesine gore Kibris Cumhuriyetinin, higbir birlige
girme hakki olmamasina ragmen, GKRY, biitlin ada adina, 1990 Temmuzunda
AB tiyeligine bagvurmus ve Aralik 1997 Liiksemburg zirvesinde de tam tiyelik
icin adayligi kabul edilmistir. Annan Plani ile sorunun ¢oziiliip Kibris'in AB'ne
katilmasi amaci gidilmiistiir. 24.04.2004 tarihinde yapilan referandum ile
Rumlardan “Hayir”, Tirklerden “Evet” cevabinin ¢ikmasi, tim diinyaya
uzlagsmaz tutum i¢inde olan kesimin Rumlar oldugunu gdstermistir.

KIBRIS SORUNU VE BIRLESMiS$ MILLETLER

Her ne kadar Kibris sorunu Genel Kurul giindemine 1954 yilinda girmisse de
ashinda Yunanistan ve Kibris Rumlari bu konuda daha o6nceleri de c¢esitli
cabalarda bulundular. Enosis diisiincesi ile 1950 yilinda Kibrisli Rumlar
kaderlerini kendileri tayin edebilmek amaciyla BM Genel Sekreterligine
sunmuslardi. Birinci Komite'de biiyiik imparatorluklara zarar vermeden kendi
kaderlerini tayin ilkesi kabul edilmisti. 1953 yilinda benzer tutum devam
ederken, Yunanistan 16 Agustos 1954 tarihinde BM'ye “Halklarin hak ettigi ve
kendi kaderlerini tayin ilkesinin BM'nin gdzetimi altinda Kibris halkina
uygulanmasi” adi altinda IX. Dénem Genel Kurulu giindemine alinmasi igin
bagvurmustur (Sénmezoglu, 1991: 42).

Kibris Cumhuriyeti kurulduktan sonra 1960 yil igerisinde BM'ye iiye oldu. ilk
defa 1964 yilinda BM Giivenlik Konseyinin aldigi 186 sayili kararla giindemde
yer almaya bagladi ve o giinden bu yana 6nemli bir giindem maddesi olmaya

!'ikinci Diinya Savasindan sonra ingiltere Kibris'ta uyguladigi baski ve sikiy6netim politikasin
gevsetmeye baslamis ve dzerk bir yonetim olugturmak istemistir. Bu nedenle pes pese planlar
hazirlamigtir. Planlarin ortak &zelligi Ingiliz egemenliginin devamim saglamaya yonelik
olmastydi.

120



BM ve AB Cergevesinde Kibris Sorununa Giincel Bir Bakis

devam etti. Coziim arayislar1 1964'ten beri genellikle Genel Sekreterin yardimi
veya aracl olmasiyla veyahut ta onun gozetiminde Ada'daki iki toplumun
liderleri veya temsilcileri arasinda gerceklesen goriismelerle siirdiriilmiistiir.
Sorunu 1963'ten itibaren giindemine alan BM, 1974 yilinda Tiirkiye
gerceklestirilen Kibris Barig Harekatina kadar ¢dziimiin nasil olacagina iliskin
bir tavsiye yapmamis, harekat sonrasi donemde aldig1 kararlarda tavsiyelerde
bulunmaya baglamistir. Cesitli donemlerden gegen, zaman zaman kesintiye
ugrayan, farkli mekan ve bicimlerde tekrar baslayan goriismelerde somut bir
sonuca/¢oziime ulasilamamistir (Tirk, 2003: 163). Son donemde sorunun
coziimiiyle ilgili en somut 6nerilerinden biride Annan Planiydi.

1964'ten beri devam eden bu ¢oziimsiizlikk ayni zamanda sorunun taraflari
arasinda var olan derin gorlis ayriliklarmin da bir gostergesidir. Gerek 6zel
temsilciler gerekse de bizzat BM genel Sekreterlerinin -Perez De Cuellar
(1982-1991), Butros Butros Ghali (1992-1996) ve Kofi Annan (1997-2006)-
imzalarmi tastyan ¢oziim Onerileri de sonugsuz kalmistir (Tiirk, 2003: 173).
1974 sonrast donemde giindeme gelen bu oOneriler, birbirlerinin devami
gibidirler ve Onerilerin hig biri iizerinde taraflar arasinda tam bir kabulii igeren
uzlagma olmamuistir. Ayrica, farkli etkenler sorunun ¢oziimsiizliigii iizerinde
kroniklesmeyi desteklemistir. Bunlardan en 6nemlilerinden birisi de basta BM
olmak iizere, uluslararasi orgiitlerce Kibris Rum tarafinin 1963 olaylar1 ve onu
izleyen olaylarla ortak devlet niteligini kaybetmis olan Kibris Cumhuriyeti'nin
yasal hiikiimet olarak benimsenmesi, kuzeydeki Tiirk yonetiminin yasa dis1
goriilmesidir (Tiirk, 2003: 163)

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra izlemis oldugu dis politikada Asya ve
Afrika'daki bagimsizlik hareketlerini desteklemedigi gibi, ortaya ¢ikan bu
devletlerin giivenlik ve kalkinma hamlelerini iki blok disinda gergeklestirme

2 BM Genel Sekreterlerinden Perez De Cuellar 1985-1986 yillarinda “Anlasma Taslag1”, Butros
Gali 1991-1992 yillarinda “Fikirler Dizisi”, ve Kofi Annan 2002-2003 yillarinda “Kibris Sorunu
[cin Kapsamli Uzlagma Temeli” yada kisaca “Annan Plam” diye bilinen &nerilerde
bulunmuslardir.
3 Bu konuda verilecek somut drnekler olarak 1975'te kurulan KTFD ve 1983'te kurulan KKTC'ye
kars1 BM Giivenlik Konseyi'nin almis oldugu 367 ve 541 sayili kararlardir. Alinan kararlarda Tiirk
tarafinin kararlari esefle karsilanarak,1983'te kurulan KK TC'nin taninmamasi ¢agrisi yapilmistir.
1975 tarihli 367 say1li karar metni i¢in bakiniz:
http://www.un.org/documents/sc/res/1975/res367e.pdf, 1983 tarihli 541 sayili karar metni i¢in
bakiniz:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/453/99/IMG/NR045399.pdf?OpenEle
ment, (17.04.2008). 1977 ve 1979 tarihlerinde, iki toplum liderleri arasinda, Ada'daki sorunun
¢oziimiiyle ilgili olarak ilke anlasmasina varilmistir. 1977 anlagmast i¢in bakiniz: Kudret Ozersay,
Kibris Sorunu Hukuksal Bir Inceleme, 2.B., (Ankara: ASAM Yayinlari, 2003), s. 105. 1979
tarihli anlagmanin metni i¢in bakiniz: http://www.kktcbe.org/TR/Icerik. ASP?ID=517,
(17.04.2008)
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arayiglarini da degerlendirmekten uzak kalmustir. Ozellikle bazi Avrupali
miittefiklerinin somiirgelerinden geri ¢ekilmemek i¢in gosterdigi direng,
Tiirkiye tarafindan desteklenmistir. Bu politik tavir, tablonun baglantisizlik
hareketlerine karsi Tiirkiye'nin Batinin ¢ikarlarinin temsilcisi bigiminde ortaya
¢ikmasini saglamistir (Tiirk, 2003: 116-117) . Bu donemde Kibris Cumhuriyeti
rotasini Baglantisizlara gevirmisti. Sorunun BM giindemine girmesiyle birlikte,
Tiirkiye baglantisizlar grubuna derdini anlatma sorunuyla karsilagmistir.
Grubun genel yaklasimi, Adaya yonelik dis miidahalelere son verilmesi ve
sorunun BM gozetiminde, toplumlararasi miizakereler yoluyla ¢oziilmesidir.

GARANTIANLASMASI VE GELISMELER

Ingiltere Grivas'in eylemlerinin baslamasiyla birlikte en 6nemli ilk adimini att1.
Ingiltere, Popogos hiikiimetini ve Tiirkiye'yi Londra Konferansi'na davet etti.
Burada Kibrnis'taki ortak savunma konusu gortsiilecekti. Tiirkiye bu daveti
kabul etti. Yunanistan da endiselerine ragmen bu konferansa katilacagini bildirdi
(Harman, 37-38).

29 Agustos 1955'te Londra Konferansi basladi. Ingiltere Disisleri Bakan1 Mc
Milan yaptigi konusmada Ingiltere'nin NATO'ya ve Ortadogu'da ikili
anlagmalar sayesinde bagli oldugu iilkelere karsi sorumlu oldugunu, bu nedenle
de Kibris'm Ingilizlerin himayesinde olmas1 gerektigini vurguluyordu. Bunun
disinda Ingiltere'nin adada iisleri de vardi. Yunanistan Disisleri Bakani
Stefonopulos bu konuda olumlu konusma yaparken, Tiirkiye adina konusan
Zorlu ise Kibris'in Tiirkiye'nin savunmasinda 6nemini ve Ada'nin Tiirkiye'ye
verilmesini istiyordu. Boylece Londra Konferansi, bir sonuca varilmadan son
buldu (Harman, 38-40).

1955'ten 6nceki yillardaki ytirtiylislerde atilan sloganlardan en fazla kullanilan
“Kibris Tiirk'tiir, Turk Kalacaktir” olantydi. 1955'ten sonra ise “Ya Taksim Ya
Oliim” kullanilmaya basland1 (Cavdar, 2000: 53).

Rumlarin Enosis istegi, Tiirklerin ise self-determinasyon hakkina sahip ¢ikiyor
olmasi, Rumlarin Enosis istegini tam olarak gergeklestirmelerini engelliyordu.
Rumlarin Enosis diigiincesi, Tirklerin taksim istegi sonucunda adanin
bagimsizlig1 diisiincesi ortaya ¢ikmustir. Bu fikri Amerika, Ingiltere, Yunanistan
ve Tiirkiye kabul etti. Boylece 11 Subat 1958'de Ziirih Antlagmasi, 19 Subat
1959'da Londra Antlagsmasi imzalandi. Ziirih ve Londra Antlagsmalarina
Ingiltere, Tiirkiye, Yunanistan, Kibrish Tiirkler ve Rumlar tarafindan boylece
kabul edilmis oldu. Bu antlasmalar ile Rumlarin ve Tiirklerin ortak
egemenliginde ve iki toplumlu bir Cumhuriyet kurulmus oldu. Enosis ve Taksim
yasaklandi. Yeni yapilanmada Cumhurbaskani Rum, Yardimcisi Tiirk olacakti.
Resmi dil Tiirkge ve Rumca idi. Bakanlar Kurulu 3 Tiirk'ten, 7 Rum'dan;
Temsilciler Meclisi 35 Rum ve 15 Tiirk'ten olusacakti. Cumhuriyet Ordusu,
60—40, memur kadrosu ise 70-30 olacak sekilde diizenlenecekti. Birer Cemaat
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Meclisi olusturulacakti. Bu meclis, iki topumun da i¢ islerine karisacakti.
Anayasal konulardaki anlasmazliklari ¢d6zmek i¢in Anayasa Mahkemesi
kurulacakti. Bu mahkemede 1 Tiirk, 1 Rum, 1 Bagimsiz Yargi¢ olacakti
(Bozkurt,2002: 52).

1960 Garanti Anlasmasi

1974'teki Baris Harekat: baslamadan Once, iki tarafin da kesin tutum ve tezleri
bulunmaktaydi. Tirk tarafi, 1959 ve 1960 Antlagsmalariyla (www.mfa.gov.tr,
2008)*kazandig1 haklarindan vazgegmeyecegini belirtiyordu. Ozellikle de
Garanti ve Ittifak Antlasmalariyla kazanilan ve uluslararasi platformda da
gegerli haklar, Tiirk tarafi igin biiyiik 6nem tasiyordu. 1959—60 Antlagsmalari ile
Kibris'ta Tiirkler ve Rumlar arasinda siyasi esitlik temelinde bir Kibris
Cumhuriyeti kurulmus oluyordu. Temelde kurulan bu cumhuriyet, bagimsiz
olsa da ger¢ek anlamda hiikiimran bir devlet olarak siyasal sistemde yer alamadi.
Ciinkii Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere'ye bazi haklar verilmisti. Eger Anayasa
tamamen ve kismen degistirilecek olursa, bu ii¢ iilkenin de miidahale hakki
vardi. Yani Kibris Cumhuriyeti, tam anlamiyla hiikiimran degildi. 1959 ve 1960
Antlagmalart ile kurulan Kibris Cumhuriyeti, iki toplum arasindaki bir ortaklik
antlagmasina bagliydi ve kurulan yeni kurumlar da bu g¢ercevede diizenlendi
Unal ve Coskun, 2001: 41-42).

1963 Kanh Noel

Kibris'ta Ziirich ve Londra antlagmalartyla olusan yeni diizen ¢ok uzun siirmedi.
Makarios, 1960 Agustosu'nda kabul edilip-yiiriirliige giren anayasay1
uygulamada yarattig1 aksakliklar1 bahane ederek tek tarafli olarak bozdu ve 13
maddesinin degistirilmesini istedi. Bu aslinda bir bahaneydi. Amag Tiirk tarafin?
devre dis1 birakip, Enosis'i ger¢eklestirmek icin gerekli ortami hazirlamakti.
Makarios'un bu agiklamasindan sonra; EOKA 21 Aralik 1963 yilindan itibarén
Tiirk tarafina gesitli saldirilarda bulunmaya baglamistir (Denker, 2001: 15-16).

Tiirkiye Ada'daki Tiirk kesimine yapilan saldirilarin devam etmesi tizerine 15
Subat 1964'te Miidahale karar1 almistir. Ancak BM Giivenlik Konseyi bunu
engelleyerek Kibris'a, uluslararas: barig ve giivenligi korumak, ¢arpigsmalarin

4 Ziirih ve Londra'da imzalanan antlasmalarin metinleri igin bkz:
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Kibris/, 13.03.2008

5 [y.y.], Kibris Gerg¢eginin Bilinmeyen Yonleri, s. 52- 53.

624 Aralik 1963 gecesi 20 Tiirk dldiiriilmiis, 40 Tiirk yaralanmstir, 1963 Noel arifesinde Tiirk-
lerin evlerine saldirida bulunulmus ve bir Tiirk ailesinin 10 yasindaki kizlari, 19-17 yaslarindaki
iki oglunun oldiiriilmesi, Ayn1 giin 13 yasindaki baska bir ¢ocugun ellerinin dizlerinden
baglanmast ve bedenine tacizde bulunulup, ensesinden tabanca ile dldiriilmesi, 1963 Noel'i
oncesi, Kibris Tiirk Kuvvetler Alay1 Bas Doktoru Binbas: Nihat ilhan'm esi, iki ¢ocugu ve bes
misafirinin 6ldiiriilmesi bunlara verilebilecek drneklerdir.

123



Hasan DURAN

yeniden baslamasin1 Onleyici cabalarda bulunmak ve normal sartlara
doniilrhesine yardimci olmak amaciyla bir Baris Giicii gonderdi (www.un.org,
2008). Konsey'in 4 Mart 1964 yilinda aldig1 186 (1964) sayili kararin girisi
Oyledir: Biitlin tiyeler, uluslararasi iligskilerde herhangi bir devletin toprak
biitiinliigiine ve siyasi bagimsizligina kars1 veya Birlesmis Milletlerin amaglari
ile bagdasmayacak herhangi bir baska sekilde kuvvet kullanmdktan veya
tehdidinde bulunmaktan kagiacaklardir (daccess-ods.un.org, 2008). Kararin 1.
maddesinde de; 'Biitliin iiye devletler, Kibris'm Birlesmis Milletler Yasasi
altindaki yiikiimliiliklerine uygun olarak egemen Kibris Cumhuriyeti'ndeki
durumu koétiilestirebilecek veya uluslararasi barisi tehlikeye sokacak herhangi
bir hareketten veya hareket tehdidinde bulunmaktan kaginmaya ¢agrilmaktaydi.

Ada'da BM Baris Giicii'niin gorevlendirilmesine iliskin 4 Mart 1964 tarih ve 186
say1lt BM Giivenlik Konseyi karari, bu tarihten itibaren Kibris Tiirk halkina,
1983 sonrasinda ise KKTC'ye karsi uluslararasi alanda tecrit politikasi
izlenmesi i¢in, hukuki bir dayanak olmasa da “bahane” teskil etmistir. Rum
Y 6netimi, bu kararda GKRY'den “Kibris'in mesru hiikiimeti” olarak s6z edildigi
gerekcesiyle, tim Kibris temsile yetkili bir tutum iginde olmus, Kibris
Tiirklerine siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sportif yasaklamaldr baslatmus,
1974 sonrasinda ise uluslararasi destek bulmustur (Sezer, 2007: 87).

ABD'de ¢esitli planlarla (Acheson ve Plaza) adadaki sorunlar ¢ozmeye ¢aligsa
da basarili olamamistir. Rum Milli Muhafiz ordusu ve Yunan Birlikleri 15
Kasim 1967'de Gegitkale ve Bogazi¢i'ne saldirilar diizenlemis ve bunu iizerine
28 Aralik 1967'de Gegici Tiirk Y dnetimi ilan edilmistir. Daha sonra Gegici Tilirk
yonetimi Kibris Tiirk yonetimi adini almig ve 1974"te Otonom Tiirk yonetimi
ilan edilene kadar bu isimle anilmistir. 1968'de Uluslararasi goriigmeler devam
etmistir. 28 Subat 1971'de Grivas EOKA-B'nin basina gecmistir. 1974'te
Yunanli subaylarin komutasinda RMMO ve EOKA-B Makiros'un sarayini
yikip, AKEL ve EDEK partilerinin yandaslarin1 oldiirdiiler. Sampson
Cumhurbaskani olmus ve Kibris Elen Cumhuriyeti'ni ilan etmistir. Tlrkiye tim
bu olanlardan sonra harekete ge¢mis ve adaya miidahale de bulunmustur
(Bozkurtve Demirel, 2004: 29-31).

Kibris Baris Harekati

7 186 say1li karara dayanarak 27 Mart 1964'te kurulan BM Kibris Baris Koruma Giicii
(UNFICYP), o glinden bu yana gorevine devam etmektedir. Giigle ilgili ayrintilar i¢in bakiniz:
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unficyp/index.html, (18.04.2008)

8 Kararm tam metni i¢in bakiniz: http://daccess-ods.un.org/TMP/8088206.html, (14 .04.2008)
9 BM tarafindan Baris Giicii'niin kurulmas: tavsiye edilirken bunun Kibris Hiikiimetinin Rizasi
sartina baglamustir. ki toplumluluk temeli {izerine kurulan ve toplumlardan birinin rizasi olmadan
karar alimamayan Kibris Devleti ve Hiikiimetinde, Tirklerin temsil edilmedigi bir durumda
Rumlardan olusan hiikiimet yasal bir hiikiimet olarak kabul edilmis ve onlarin rizasiyla Ada'ya
Baris Giicii gonderilmistir. Ozersay, s. 75-76.
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1974 yilinda Yunanistan ile Ege sorunu nedeniyle gerginlikler artmis hemen
ardindan da Yunanistan destekli fasist EOKA'cilarin darbesi olmustur. Tim
bunlardan sonra Tiirkiye ada halkinin glivenligini siyaset giindeminde bag siraya
koymustur. 1971 yilindaki yonetimce yasaklanan hashas ekimine tekrar izin
verilmesi nedeniyle ABD askeri yardim konusunda ambargo koymus ve bu da
Amerika aleyhtar1 tutumun artmasina neden olmustur. Hem i¢ hem de dis siyasi
etkenler, Kibris'taki Tiirklere kars1 diizenlenen insanlik dig1 saldirilar nedeniyle
Ecevit onderligindeki CHP-MSP koalisyonu Ziirih ve Londra Antlasmasinin
Tiirkiye verdigi haklar1 kullanmistir. {lki 20-22 Temmuz 1974, ikincisi ise
14-16 Agustos 1974 yillarinda Ada'nin kuzeyine havadan ve karadan iki askeri
harekat yapmistir (Tungay ve digerleri, 2000: 271-272).

Gergekte bu iki harekat, 1963 yilinda birbirinden ayr diizen Kibris'in iki
halkinin cografi anlamda da iki bdliinmesiydi. Adanin bdlinmesi 1974'lerden
Oncesine dayansa da bu tarihten sonra cografi olarak da belirginlesmistir (Glizel,
1995:31).

Tiirk ordusu Kibris'a sebepsiz yere miidahale yapmamuistir. Yunan ordusunun
(1974) yapmis oldugu darbe hem Devlet Bagkan1 Marios'u devirmek, hem de
aday1 Kibris'a baglamak amacliydi. Bu darbe Kibris'taki halkin can giivenligini
tehlikeye sokmustur. Ziirih ve Londra Antlagsmalarinin Tirkiye vermis oldugu
garantorliik hakki vardir. Miidahaleyi bu hakka dayanarak gerceklestiren
Tiirkiye'nin amaci aday1 isgal degil, ada halkinin ve Cumhuriyetinin giivenligi
ve biitlinliglint saglamaktir. Hala da Bati1 devletler ve Yunanistan Tiirkiye'nin
adadan askerlerini ¢gekmesi i¢in zorlamaktadir (Tug, 1995: 39-40).

Tablo 1. Kibris Sorununda Taraflarin Geleneksel Giriisleri

Miizakere Konular:

Kibris Rum Tarafimn
Goriisleri

Kibris Tiirk Tarafimn Goriisleri

Siyasal Sistem

Uniter bir devlet yapisi tercih
edilmektedir. Kibrish
Tiirklerin 6zerklige sahip
olabildigi bir federasyon veya
Kibris Tiirk toplumunun_esit
olmadig. iki toplumlu ve iki
bolgeli bir federasyonda
kabul edilebilir. Ancak. iki
federe devletinsiyasal esitlige
sahip olacag iki bolgeli iki
toplumlu federasyonun
kabuli igin biiyiik tarafm
ddemeler yapmasi gereklidir.

1ki egemen devlet va da iki
bolgeli. iki toplumlu ve iki
bagimsiz devletten olusan
konfederasyon tercih edilir. Ancak
Kibris Tiirk toplumunun ézel bir
siyasal egitlige sahip oldugu iki
bolgeli iki toplumlu federasyon
kabul edilebilir.

Federal Yetkiler

Giiglii federal (merkezi)
sistem

Cok zayif konfederal federal
[merkezi] sistem

Devlet Yetkileri

Cok zayif ve sinirlandirilng
yetkiler

Cok giiglii ve yaygin yetkiler.
Belirgin olarak devletler egemen
olacaktir

Egemenlik

Adanin genelinde tek
egemenlik —her iki toplum
igin-

Her toplumun self-determinasyon
hakkinadayanan, Her bir
millet'ulus (toplum) i¢in ayn ayn
egemenlik
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ve Ada’da diizeni korumaya
yonelik hafif silahlipolis
giicli olusturulmalidir.

Temsil Kibrisli Rum Cumhurbaskani, | Doniistimlt Cumhurbaskanlig,
Kibrish Ttk Cumhurbagkam | konfederal/federal kurumlarda
yardimcis1 -donitstimli 50:50 oraninda Kibrisli Rum ve
baskanlik olmamasi kaydiyla- | Kibrish Tiirk temsili
olabilir. Kibrish Rumlarin
Bakanlar Kurulu, parlamento
ve kamu kurumlarinda
Ttrklere orani, niifuslariyla
orantili olmali - 80:20
oraninda Kibrish Rumlar:

Kibrish Ttirkler

Garantorlik AB yada BMnin 1960 tarihli Garanti Antlasmast
garantorligii yoktur. degistirilmeksizin aynen
Tiirkive'nin tek tarafli kalmalidir. (Tiirkiye 'nin tek tarafl
mildahale hakk: yokmur miidahale hakk: devam etmeli)

(3 azgiirlik) (Eski EOKA teroristleri i¢in

Hareket 6zgiirligi Mutlak dzgiirlitk oldugu gibi) cok kiiciik
sinirlamalarn oldugu dzgiirlitk

Yerlesme Ozgiirligi Mutlak dzgiirlik Siurlamalar igiren dzgiirlik (Tki
tarafliligin korundugu bir kota
konulabilir.

Miilkiyet Ozgirligii Mutlak dzgiirlik Giiglii smirlamalar (Tki tarafliigm
korundugu bir kota konulabilir) ve
uzun bir moratoryum (gecis
ddnemi)

Baolgesel diizenlemeler Kibris Rum Devleti adanmn % | Kibrnis Tirk Devleti adanin %

80nine sahip olmali. Buoran | 29'nu kontrolinde tutmaya devam
% 75 lere indirilebilir etmelidir
Askeri Yiginak Adanin askerden arindirilmas: | Her bir devlet igin avr aynn

savunma ve polis giicli. Adadaki
Kibris Tiirklerinin giivenligini
Turkiye saglamaya devam
etmelidir.

Yerlerinden edilmis kisiler &
Miilkler

Biitiin verlerinden edilmis
kisiler, miilklerine geri dénme
hakkina sahiptir.

Yerlerinden edilmis kisilere
siurlandmilmis giris. Yerlerinden
edilmis kisilere telafi edici
ddemeler ve ikibolgeliligi
koruyanbélgesel diizenlemeler

Yerlestirilenler/gd¢menler

Bitiin Tirk yerlesimeilerinin
iilkeleri Tiirkive'ye geri
dénmeleri istenmektedir.

Butiin Tark géemenler Kibnis'ta
kalmals

AB Uyeligi

Kuvvetli bir destek vardir.

Ancak kesinbir ¢6ziimden sonra
iiyelik desteklenmelkte. iki toplum
igin ayri ayr referandum ve Kibris
- Tiirkive arasinda 6zel iliskiler
(ornegin. Tirkiye diger AB iiyeleri
gibi Kibris'ta aym haklara sahip
olmali)

Kaynak: Tablonun olusturulmasinda, (Ahmet Sézen & Kudret Ozersay, “The Annan Plan: State
Succession or Continuity”, Middle Eastern Studies, Vol. 43, No. 1, 125 — 141, January 2007. sh.
127-129) adli ¢alismadan yararlanilmistir.
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BM ve AB Cergevesinde Kibris Sorununa Giincel Bir Bakis
TOPLUMLARARASI GORUSMELER

1974-1990 Donemi

1974 yilindaki harekattan sonra, Glafkos Klerides, BM Genel Sekreteri Ozel
temsilcisi Louis Weckmen ve Baris Giicii Komutani General Prem Chand Kibris
Tiirk yonetimi yiiriitme Kurulu Bagkanit Rauf Denktas ile goriismisler ve iki
lider ¢6zlim i¢in goriigmelere basladilar. 25 Temmuz 1974 1. Cenevre gorlismesi,
8 Temmuz 1974'te I1. Cenevre Konferansi, 10 Subat 1974'te Viyana goriismeleri
yapilmigtir. 12 Subat 1977 yilinda iki lider arasinda bir anlasma imzalanmig ve
“iki toplumlu iki kesimli bir federasyonu amag edinmistir. Taraflarin dort sartla
anlagmalari iizerine dort ilke antlagmasi ismini almisti. 18—-19 Mayis 1979
Doruk antlagsmas1 yapilmistir.

1982 yilinda ise Rumlar, sorunu uluslararasi platformlarda giindeme getirme
girisimlerinde bulunmuslardir. 15 Kasim 1983 yilinda KKTC kurulmustur
(Ozersay, 2003: 112-113)'°Bu gelisme iizerine toplanan Giivenlik Konseyi 541
say1li karar1 almistir (/www.un.org, 2008)!'Kararda Kibrish Tiirk yetkililerce
yapilan KKTC'nin ilanin1 duyuran agiklamadan dogan endigeler dile
getirilmekte ve bunun 1960 tarihli Kurucu ve Garanti antlagsmalarma uygun
olmadigr, KKTC'nin ilaninin gecersiz oldugunu ve Ada'daki durumun
kotiilesmesine katkida bulunacagi belirtilmekteydi. Deklarasyonun geri
¢ekilmesi istenmekte ve tiim devletlere ¢agri yapilarak Kibris'ta Kibris
Cumbhuriyeti'nden baska higbir devleti tanimamalar1 istenmistir. Bundan
sonrada uzun siire gériismeler durmustur. Daha sonra 17 Ocak 1985'te Denktas-
Kyprianou Zirvesi, 24 Agustos 1988 Cenevre uzlasisi, 15 Eyliil 1988 Denktas-
Vasiliu Goriismesi, 26 Subat-2 Mart 1990'da New York Zirvesi yapilmistir
(Bozkurt ve Demirel, 2004: 106-114).

1990-2007 Donemi

BM Giivenlik Konseyi, 1990 yilinda 649 sayili kararin1 aldi. Bu kararla BM,
Ada'daki her iki tarafi da, kabul edilebilir bir ¢éziim bulma yolunda ¢aba
gostermeye ¢agirdi. Ayni karar boyle bir ¢dziimiin iki toplumlu, iki kesimli bir
anlayisa sahip olmasi ve ¢oziimiin siyasi olarak iki esit toplum liderinin direkt
goriismeleri yoluyla saglanmasi gerektigini vurguladi. Kararin, Kibris
Sorunu'nu 1974'te degil de, 1960'lara hatta 6ncelerine dayandirmasi bir bagka
onemli nokta idi. 1990 Temmuz'unun ilk haftasi i¢inde Kibris Rum Y dnetimi
"Kibris" adina AB'ye iiyelik i¢in bagvurdu. BM'nin ve Tiirk tarafinin uyarilarina
ragmen topluluk 11 Eylil 1990'da bu basvurunun normal siire¢ iginde

I0KTFD Yasama Meclisi, oybirligiyle almis oldugu kararla KKTC'yi ilan etti ve Bagimsizlik
Deklarasyonu'nu agikladi. Meclisin karari i¢in bkz: Ozersay, s. 112-113.
11541 sayili karar igin bkz: http://www.un.org/Docs/scres/1983/scres83.htm, (17.04.2008)
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degerlendirilmesini kararlastirdi (www.sabah.com.tr, 2008). Rumlarin Kibris
adina AB'ye yaptiklari bagvuru hukuk bakimindan sakatliklarla doludur.
Rumlarin bagvurusunun AB tarafindan isleme konulmasi ve akabinde iiyelik
miizakerelerinin baslamasi tam {yelik i¢in aranan Kopenhag kriterlerine
aykiridir (www.belgenet.com, 2008)'*Kibris Rum tarafinin mesru bir anayasasi
olmadig1 gibi 1960 tarihli Kibris anayasasina gore hareket ettikleri kabul edilse
bile, anayasa degisiklikler ve baska konularda Tiirk tarafinin onay1 gereklidir
(Ulger ve Efegil, 2002: 24).

BM Giivenlik Konseyi'nin 1990'li yillarin baslarinda almis oldugu kararlara
bakildiginda -649 (1990), 716 (1991), 750 ve 774 (1992)- Kibris sorununun
cozlimiinde temel alinacak ilkeler belirtilmekte ve taraflara isbirligi cagrisi
yapilmaktadir. Bu kararlarda genel olarak 1977 ve 1979 Zirve Anlasmalarina
atifta bulunulmakta, sorunun ¢dziimiiniin Kibris Cumhuriyeti'nin egemenlik,
bagimsizlik, baglantisizlik ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve baska bir iilke
ile kismen veya biitiinliyle birlesme, bolinme ve ayrilmaya meydan
verilmemesi istenmekte, Ada'daki her iki tarafin mutluluk ve giivenligi i¢in iki
bolgeli ve iki toplumlu bir federasyonu giivence altina alacak anayasal diizen
kurulmasi vurgusu yapilmaktadir.?

1992'de100 paragraftan olusan BM Fikirler Dizisi, taraflarin onayima sunuldu.
New York'ta siirdiiriilen goriigmelerin ardindan BM Genel Sekreteri Butros
Gali, toprak diizenlemeleri ve anayasal konularin timiinii kapsayacak bir paket
anlagma hazirladi. Tiirk tarafi 100 paragraftan 91'ini onayladigini agikladi. Rum
tarafinda ise, Kibris Rum lideri Yorgo Vasiliu paketi onaylarken, daha sonra
iktidara gelen Glafkos Klerides, bu pakete kars1 ¢ikt1. 4 Ocak 1997'de Kibrish
Rumlarin, Rusya'dan S—300 yerden havaya 150 km. menzilli flize alimina iligskin
anlagmaya imza koymasi uluslararasi arenay1 ve dolayisiyla hassas Tiirk-Yunan
iligkilerini karigtirdi (www.sabah.com.tr, 2008). Tiirkiye, Kibrisli Tiirklerin
giivenligini tehdit edecek herhangi bir gelismeye géz yummayacagini agikladi.
Ingiltere ve BM de anlasmaya sert tepki gosterdi.

24 Subat 1997'de AB, Kibris'in AB'ye tam tiiyeligine iliskin geleneksel tavrim
degistirerek, Kibris'in AB'ye tam {iyeliginin gerceklesebilmesi i¢in Ada'da dnce
siyasi bir ¢oziimiin sart oldugunu agikladi. Yunanistan da bu agiklamaya

12 Kopenhag Kriterleri i¢in Bakiniz:
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kopenhag_kri.html, 14.04.2008.

13649 sayili karar i¢in bkz: http://www.un.org/Docs/scres/1990/scres90.htm,

716 sayili karar igin bkz: http://www.un.org/Docs/scres/1991/scres91.htm,

750 ve 774 sayili karar i¢in bkz: http://www.un.org/documents/sc/res/1992/scres92.htm
(17.04.2008)
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tepkilerini bildirdi. AB, ilk defa topluluga tam iiyelik konusunda Kibris
Tirklerinin de dikkate alinmasi gerektigini, tam iiyelik goriismelerine Ada
Tiirklerinin de katilmasi gerektigini belirtmek suretiyle net bir sekilde ifade
ediyordu. Yunanistan Digisleri Bakan1 Theodoros Pangalos, bu agiklamalarin
hemen ardindan AB'nin Dogu'ya dogru genislemesini veto edecegini agikladi.

Aralik 1997'de yayinlanan Liiksemburg Zirvesi sonug bildirgesinde Tiirkiye'yi
dogrudan ilgilendiren kararlardan biri de Kibris'ti (ue.eu.int, 2008)"* Sonug
bildirgesinin 10—12. maddelerinde Kibris'in 2004 yilinda 9 aday tilkeyle birlikte
tam tiyelige kabul edilecegi, 28 Subat 2003 yilina kadar bir sonuca ulasilamazsa
da Rum yo6netiminin Kibris adina birlige tiye olabilecegi belirtilmistir. Boylece
miiktesebat Kuzey taraf igin askiya alinacak, bu arada kuzeye ekonomik destek
saglanacaktir. AB, bu tutumu ile uluslararasi anlagmalari ¢ignemis, Kibris'taki
¢Oziimsiizliigli daha da arttirmistir. Halbuki 1960 Garanti Antlagmalari, Enosis
ve Taksim ile birlikte, iki garantdr iilke olan Yunanistan ve Tirkiye'nin birlikte
tiye bulunmadiklart herhangi bir 6rgiit ya da kurulusa Kibris'i iiye olmasini
yasaklamigtir> Bundan saglanmak istenen amag yetkileri kisith bir devlet olarak
olusturulan Kibris Devleti'nin dolayli da olsa kendi bagimsizligini1 ortadan
kaldirmasini engellemekti.

1999 yilinin sonlarinda BM gdzetiminde miizakereler baglamis ancak BM'nin
tutumu nedeniyle 2000 yilinda Denktas goriismelerden g¢ekilmistir. Bir yil
boyunca higbir goriismeler yapilmamistir. Avrupalilar Tiirk tarafini “¢oziim
istemeyen-goriisme masasindan kagan-uzlasmadan kacan” olarak goérmiis,
Rumlari ise” Avrupali-barig¢i-medeni” olarak adlandirmistir. 2002 yilinda ise
Kibris Rum kesiminin AB'ne girmesine az zaman kalmasi nedeniyle ada da
¢Oziim bulunmasi i¢in ¢agrilar basladi (Coskun, 2002:47-48). 15 Mayis 2002'de
Ada, 1979 yilindan bu yana ilk kez bir BM genel sekreterini agirladi. BM Genel
Sekreteri Kofi Annan, Kibris Rum kesimi lideri Glafkos Klerides'le goriistiikten
sonra KKTC Cumhurbagkani Denktas'la da bir araya geldi.

Her iki lider arasinda Ocak 2002'de baglayan yliz yiize goriismeler, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Annan'in 11 Kasim 2002 tarihinde taraflara, Annan
Plan1 olarak da anilan “Kibris Sorununa Kapsamli Céziim Temeli” baslikli
belgeyi sunmasiyla sonuglanmistir (www.mfa.gov.tr, 2008). Bundan sonraki
siire¢ ise Annan Plan1 ve Kibris Rum Kesiminin AB ye iiye olmasi ile devam
etmistir.

14 Liixemburg Zirvesi'nin sonu¢ metni i¢in bkz:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0008.htm, (04.04.2008)
15 Antlagma metni i¢in bakiniz:

http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/AnaKonular/Kibris/Garanti_Antlasmasi
Zurich11Subat1959.htm, (28.03.2008)
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Annan, 26 Subat 2003 tarihinde gittigi Ada'da planin iiglincli versiyonunu
taraflara sunmustur. Genel Sekreter s6z konusu plani ve planda 6ngoriilen siireci
kabul edip etmediklerini bildirmek lizere iki tarafi 10 Mart 2003 tarihinde
Lahey'e davet etmistir. Davet {izerine iki lider 10 Mart tarihinde Lahey'de bir
araya gelmislerdir. Anilan toplantiya Garantor {lilkeler olarak Tirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere de katilmistir. 16 Nisan 2003 tarihinde, Atina'daki AB
Zirvesi'nde diger 9 aday iilkeyle birlikte GKRY de AB ile Katilim Antlasmasi'ni
imzalamisgtir. Boylece, Tiirk tarafinin uyarilarina ragmen, GKRY'ni ¢6ziime
tesvik edebilecek 6nemli bir unsur yitirilmisti. KKTC Bakanlar Kurulu, 16
Nisan 2003 tarihinde iki taraf arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde bir
karar almistir. Buna benzer sekilde, 21 Nisan tarihinde KKTC'nden GKRY'ne ve
GKRY'nden KKTC'ne gecislerin de serbestlestirilmesine yonelik bir dizi
diizenlemeyi tek yanli olarak uygulamaya koymustur. Karar, 23 Nisan 2003
giinii yiiriirliige girmistir (www.mfa.gov.tr, 2008).

Doénemin Rum lideri Papadapulos yani Rum Y&netimi, Annan Planini
reddetseler de AB tiyelik siirecinin baslayacagini biliyordu. Bunedenle de, Tiirk
tarafinin plani reddi ya da kabulii aslinda onlar i¢in ¢okta onemli degildi
(www.trncwashdcoc.org, 2007)!® Rauf Denktas plan1 kesin bir dille
reddediyordu. Denktas'a gore plan Adaya huzursuzluk ve savas getirecek, ve
adadaki Turk varligini kisa siirede yok olmasini saglayacakti
(www.volkangazetesi.com, 2008; Giiven, 2003: 159-198; Tiirk, 2003: 180-186;
Bozkurt ve Demirel, 2004: 99-103)).17

Miizakereler neticesinde nihai hale getirilen ¢6ziim plan1 24 Nisan 2004
tarthinde GKRY ve KKTC'de ayr1 ayr1 fakat eszamanli olarak diizenlenen
referandumlarla Kibris'taki iki halkin onayma sunulmustur. Rum halkinin
%75.83't Plan1 reddederken, Kibris Tiirk tarafi kendileri i¢in getirecegi pek cok
zorluga ragmen %64.91 ¢ogunlukla Plan'a “evet” demistir. Sonugta, Rum
toplumunun gii¢lii reddi karsisinda, BM ve AB dahil tiim uluslararasi camianin
destekledigi bu kapsamli ¢oziim plani gecersiz hale gelmistir.

Referandumlar sonucunda Ada'da yeni bir durum ortaya c¢ikmuistir.
Referandumun ardindan basta BM, AB gibi uluslararasi kuruluslar ile ABD,
Ingiltere, Almanya gibi iilkelerden Kibris Tiirk tarafinin tutumunu destekleyen,
Rum tarafinin plani reddetmesinden {iziintii duyuldugunu beyan eden ve Kibris

16 http://www.trncwashdcoc.org/News/03-02_25.html (15 Mayis 2007)

17 Annan Plani'na yonelik degerlendirme ve elestiriler igin bkz: 28 Subat siirecinde Kibris:
Sorunlar, Céziimler,(Panel Kitapg181) (Ankara: Baskent Universitesi Stratejik Aragtirmalar
Merkezi, 2003), s. 27-52; Veysi Akin, 'Tirkiye'nin AB Miizakere Siirecinde Kibris Sorunu:
Enosis mi? Kalic1 C6ziim mii?', Kibris Laboratuvari, Derleyen: Senol Kantarci, Istanbul,
Aktiiel, 2005, s. 71-83; Cemalettin Taskiran, 'Kibris Meselesinde Son Durum ve Muhtemel
Gelismeler', Kibris Laboratuvari, Derleyen: Senol Kantarci, Istanbul, Aktiiel, 2005, s. 87-94.

130


http://www.mfa.gov.tr
http://www.trncwashdcoc.org
http://www.volkangazetesi.com

BM ve AB Cergevesinde Kibris Sorununa Giincel Bir Bakis

Tirk tarafinin izolasyonunun artik devam edemeyecegini vurgulayan
acgiklamalar gelmistir. Bu konuda bazi adimlar atilmigsa da bugiin itibariyle
gelinen noktada Kibris Tiirklerinin yillarca maruz kaldiklart izolasyonun
kirilmasi saglanamamistir (www.mfa.gov.tr, 2008).

AB'nin yapmasi gereken, onlarca yildir KKTC'ye devam eden haksiz ambargo
uygulamasint kaldirmaktir. Sorunun ¢oziimii i¢in yapabilecegi en Snemli
katkida sorunun taraflarindan birine, digerinin sartlari1 kabule zorlayici
baskilar uygulamak degil, aksine aralarinda ¢ozlimiin saglanmasina yonelik bir
diyalogun kurulmasina yardimci olmaktir (Ttiirk, 2003: 193).

Genel Sekreteri'nin iyi niyet misyonu ve miizakere siirecine iligkin 28 Mayis
2004 tarihli raporu 3 Haziran 2004 tarihinde (S/2004/437) yayinlanmigtir!* BM
Genel Sekreteri iyi niyet misyonu raporunda, referandumlar sonrasinda Kibris
Tirklerinin durumunun uluslararasi camia tarafindan ele alinmasi geregine
isaret etmekte ve Kibris Tiirklerine baski uygulamak veya onlari diinyadan tecrit
etmek i¢in higbir gerek¢e kalmadigini kayda gecirmektedir. Bu gercevede
Kibris Tirklerine yonelik ambargo ve kisitlamalarin kaldirilmast igin
uluslararasi camiaya ve Giivenlik Konseyi'ne kuvvetli bir cagrida bulunmakta,
Kibris Tiirk tarafinin kalkinmasii engelleyen ve onlar1 diinyadan tecrit eden
uygulamalara son verilmesini istemektedir.

KKTC Cumhurbagkanligi se¢imleri 17 Nisan 2005 tarihinde yapilmistir.
Basbakan Mehmet Ali Talat birinci turda oylarin % 55.60'mi1 alarak
Cumbhurbaskanligina se¢ilmigtir. Talat, 20 Nisan tarihinde diizenlenen yemin
toreninin ardindan gorevi Rauf Denktas'tan teslim almistir. Tiirk tarafi sorunun
¢Oziimii konusunda girisimlerine devam ederek 2005 yilinin sonlarina dogru iki
taraf arasinda ¢atisma ve boliinmenin sembolii olan Lokmaci Kapisini agma
girisiminde bulunmasina ragmen sonu¢ alamamistir (www.cnnturk.com, 2008)’

Tiirkiye, 30 Mayis 2005'te, tiim kisitlamalarin ilgili taraflarca ayni anda
kaldirilmasina yonelik yeni bir 6neriyle, Kibris'ta adil, kalic1 ve kapsamli bir
¢Oziim amaci giiden yeni bir agilimda bulunmusg ve bu girisimin unsurlar1 Genel
Sekretere gonderilen bir mektup ile uluslararast toplumun dikkatine
sunulmustur?®Oneride, kisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimia
iliskin mevcut kisitlamalarin ilgili tiim taraflarca karsilikli olarak ayni anda
kaldirilmasim 6ngériilmekteydi. Oneri paketi kabul gormiis olsaydi, sadece
Kibris Tiirklerinin diinyayla biitiinlesmesini saglamakla kalmayacak, Kibrish

18Raporun orijinal metni igin bakiniz:

http://daccess-ods.un.org/TMP/3146553.html, (28.03.2008)

19Lokmaci Kapust ile ilgili gelismeler ve son durum hakkinda bakimiz:
http://www.cnnturk.com/DUNYA/haber_detay.asp?PID=319&haberID=444225, (04.04.2008).
20Mektubun metni igin bkz: http://daccess-ods.un.org/TMP/6204223 html, (04.04.2007). Belge
no: A/59/820 - S/2005/355
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Rum gemi ve ucaklarinin da Tiirk deniz ve hava limanlarina girebilmeleri
miimkiin olacakt1.

KKTC Cumhurbaskant Mehmet Ali Talat, BM Genel Sekreteri Kofi Annan'la 20
Kasim 2006 tarihinde Cenevre'de bir goriisme gerceklestirmistir. BMGS Annan
gorlisme sonrasinda yaptig1 agiklamada, 2004 yilinda yapilan referandumlarin
sonucuna atifla, Kuzey Kibris'in kalkinma ¢abalarina biitiin taraflarin yardimci
olmasi1 gerektigini vurgulamis ve Mayis 2004 tarihli iyi niyet misyonu
raporunda Kibrish Tiirklere uygulanan izolasyonlarin kaldirilmas: gerekliligine
dikkat ¢ektigini belirtmistir (www.mfa.gov.tr, 2008).

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki Moon, 25 Kasim 2006 — 25 Mayis
2007 donemini kapsayan Kibris'ta konuslu BM Baris Giicii (UNFICYP)
raporunu 5 Haziran 2007 tarihinde Giivenlik Konseyi'ne sunmustur. Raporda,
Kibris Tiirklerine uygulanan kisitlamalarin kaldirilmasinin énemine vurgu
yapilmaktadir.

ANNAN PLANI

Annan Plani, BM Genel Sekreterlerinin getirmis oldugu ¢6ziim Onerileri
icerisinde en kapsamli ve en ayrintili olanidir. Fakat plan her iki tarafiginde ideal
bir plan degildir (S6zen ve Ozersay, 2007: 138). 11 Kasim 2002 tarihinde ilk kez
Annan Plan1 Ada'daki iki tarafin liderine sunulmustur. Taraflarin yapmis oldugu
goriis ve Oneriler degerlendirilmesiyle, 10 Aralik 2002, 26 Subat 2003 ve 29
Mart 2004 yillarinda diizeltmeler ve eklemeler yapilmistir. Planin son hali ise
Genel Sekreter tarafindan 31 Mart 2004'de Isvigre Biirgenstock kentinde
taraflara sunulmustur (www.sabah.com.tr, 2008).2!

Plan gerek sahip oldugu icerigi ve gerek goriisiilme siireci itibariyle AB'in
genisleme takvimi ve Kibris'in AB {iiyeligine-kimi durumlarda da Tiirkiye'nin
AB iiyeligine*endekslenmistir. Planda, Kibris Cumhuriyetinin ortak kuruculari
olan Rum ve Tirk taraflarmin siyasal esitlik temeline dayali iki bolgeli,
bagimsiz ve birlesik bir Kibris'ta, Uluslararasi Hukuk ve BM ilke ve amaglarina
bagli; baris, dostluk, giivenlik ve refah igerisinde ortakliklarini yenilemeleri
ongoriilmektedir (www.mfa.gov.tr, 2008).2

Iki kurucu devlet olan Kibris Rum Devleti ve Kibris Tiirk Devleti, federal bir
yap1 igerisinde Birlesik Kibris Cumhuriyeti'ni olusturacaktir. Planda 'Kibris
Cumbhuriyeti' ifadesi kullanilmamuis, yeni ortaklikla olusturulacak olan devlet
'birlesik Kibris Cumbhuriyeti' olarak adlandirilmigtir. 1960 tarihli Kibris

21 http://www.sabah.com.tr/ozel/3142/dosya 42.html (15.04.2007)

22 Annan Plan1t madde 1/5'te “Kibris, Yunanistan ve Tiirkiye ile 6zel dostluk baglarini, Garanti ve
Ittifak Antlasmalar1 ile isbu Anlasma'nin Kibris'ta olusturdugu dengeye saygi gostererek siirdiiriir
ve Avrupa Birligi iiyesi bir tilke olarak Tiirkiye'nin Birlige katilimini destekler” denilmektedir.
23http://www.mfa.gov.tt/MFA _tr/DisPolitika/AnaKonular/Kibris/BM_Kapsamli_
cozum_Plan1_AnnanPlani.htm, (17.04.2008)
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Cumhuriyeti Kurulus Antlasmasi ile Garanti antlasmasi ve Ittifak
Antlagmasi'nin yiiriirliikte kalmasi ve kiyas yoluyla Kibris'taki yeni duruma
uygulanmasi ongoriilmiistiir (Ttirk, 2003: 179). Annan Plani'nda yer alan baglica
anlagmazlik konular1 agagidaki tabloda basliklar halinde gosterilmistir.

Tablo 2. Annan Planindaki Kibris Anlasmazhginin Ana Konular:

Miizakere Konulari

Annan Plam

Siyasal sistem

Kibris Rum ve Kibris Tiirk kurucu devletlerini kapsayan iki
bolgeli bir yapiya sahip Birlesik Kibris Cumbhuriyeti
ongoriilmektedir. Bu devlet, -6zel bir adi olmayan-
federasyonla konfederasyonunun karisimidir. Federal hiikiimet
ve onun kurucu devletlerle iliskileri Isvigre modeli, devletin d1s
iligkileri ve iki kurucu devlet arasindaki i¢ iliskilerde Belgika
modeli kullanilir.

Federal Yetkiler Zay1if merkezi yetkiler

(Kurucu) Devlet Yetkileri Belirli alanlarda gii¢lii ve yaygn yetkiler (egitim, din vb. gibi)

Egemenlik Paylasilan tek egemenlik (ENOSIS ve TAKSIM yasaktir)

Temsil Dontigtimli Cumhurbaskanhg ve iist mecliste (Senato) 50:50
oraninda (iki toplumlulugw/ milletliligi sembolize etmek igin);
alt mecliste (Millet Meclisi), bakanlar kurulunda (Baskanlhk
Konseyi) ve federal kurumlarda niifusla orantili temsil hakki.

Garantorlik 1960 Garanti Antlasmasi gerekli degisikliklerle gii¢lendirilerek

devam edecek. (Adanin gercekleriyle uyumlu olarak)

Yarg1 Organi

En yiksek yargi organ1 Yiksek Mahkemedir. Kurucu
devletler, kurucu devletlerden biri veya her ikisiyle federal
devlet arasinda ¢ikacak uyusmazliklar ¢ozme yetkisi vardir.
Mahkeme her iki kurucu devletten esit sayida hakimle veya
aksi kararlastirilmadik¢a Kibrisli olmayan ii¢ hdkimden olusur.

3 Ozgiirliik

Hareket 6zgiirligi

Hareket 6zgiirliigiinde bir smirlama yok.

Yerlesme o zgiirliigii

Yeni devletin iki bolgeliligini tantyan sinirlandirilmis 6zgiirlik.

Yih belli olmayan bir moratoryum (veya Tiirkiye AB iiyesi
olana kadar) bir kota

Miilkiyet Ozgiirliigii

Yeni devletin iki bolgeliligini taniyan smirlandirtlmis 6zgiirliik
Yih belli olmayan bir morotaryum (veya Tiirkiye AB iiyesi
olana kadar) bir kota

Bolgesel Diizenlemeler

72:28 oraninda

Askeri Yiginak

Siiresi belli olmayan ya da Tirkiye AB iiyesi oluncaya kadar,
yabanct askerlerin geri ¢ekilme takvimi. 1960 Garanti
Antlagsmasmnda kararlastirnnldign gibi 650 Tirk, 950 Yunan
askeri kalacak. Her bir devlet i¢in hafif silahl polis giicii ve
federal devlet polis giicii

Yerlerinden Edilmis Kisiler& Mallar

Yerlerinden edilenlerin bazilarmin bdolgesel diizenlemelere
uygun olarak yerlestirilecegi ve geri kalanlarm ya onceki
miilklerine yerlestirilecegi ya da mali olarak telafi edilecegi
karmagstk bir diizenleme.

Yerlestirilenler/G6¢ menler

Belirli kriterlere dayanan (evlilik, belirli bir donem ¢aligma
veya ikametgdh vb.) Sabit sayida (45.000) Tirk
goemen/yerlesimei  kalacak. Digerleri ise  Tirkiye’ye
yerlesmeyi isteme segenegine sahip olacaktwr. Benzer bir liste
(45.000 kisi) de Kibris Rum tarafi i¢in tasarlanir.

AB Uyeligi

Topluluk miktesebatna yonelik birlikte olast kapsamli
¢oziimle ilgili diizenlemelerin sonucunda AB iiyeligi

Kaynak: Tablonun olusturulmasinda, (Ahmet S6zen & Kudret Ozersay, “The Annan Plan: State Succession or Continuity”,
Middle Eastern Studies, Vol. 43, No. 1, 125141, January 2007. sh. 127-129) adl1 ¢aliymadan yararlanilmugtir.
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Annan Plani'nda uzlagmanin adi olarak gecen Kurulus Anlasmasi temelde,
Kibris sorununa kesin bir ¢dziim bulmayi amaglamaktadir. Yeni diizenin adi
Birlesik Kibris Devleti olacaktir. Yeni diizen ile tek bir uluslararasi kisilik ve
egemenlikte olan bagimsiz bir devlet kurulacaktir. Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti'nin baskenti Lefkose, resmi dili Yunanca ve Tiirk¢e olacaktir.
Resmi tatilleri Kibris Cumhuriyet'inin Milli Bayrami, Y1l Bas1 giinii, Isci
Bayrami ve Hiristiyan-Miisliiman Dini Bayramlar1 olacaktir. Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasi, iilkenin en {ist anayasasi olacaktir (Dodd, 2004: 13).

24 Nisan 2004 tarihinde Ada'daki her iki tarafin es zamanl ve ayri ayr1 yaptigi
referandum sonucunda Rum tarafi Plan1 % 76 oraninda reddederken Tiirk tarafi
Plan1 % 65 oraninda kabul etti. Referandumun sonucu, ¢6ziim igin Tiirk tarafinin
gerekli iyi niyete sahip oldugunu gosterirken, Rum tarafinin yetki paylasimi ve
Kibris Tiirk tarafinin siyasal esitligini kabule hazir olmadigim gosterdi (S6zen
ve Ozersay, 2007: 139). Rum toplumunun giiglii reddi karsisinda, BM ve AB'nin
de aralarinda bulundugu tiim uluslararasi toplumun destekledigi kapsamli
¢oziim planm masada kalarak gegersiz hale geldi. Planda yer alan hiikiim
geregince de referandumun sonucundan bagimsiz olarak 1 May1s 2004 tarihinde
AByeligine kabul edilmistir.

AB, tiim Ada'y1 temsilen Rumlari iiyelige kabul ederken sonraki siiregte Tiirk
tarafina yaptig1 haksizlig1 bir nebze olsun gidermek i¢in bir 6nlemler paketi
devreye sokmustur. Bu gercevede; Ercan Havaalani'nmin uluslararasi hava
trafigine agilmasi, dogrudan ticaret anlasmasi/tiiziigiinii yiriirliige koyma,
izolasyonlar1 tedricen kaldirma, iki kesim arasindaki ekonomik biiylime
farkliligint kismen gidermek amaciyla 259 milyon Euro'luk yardim paketini
acma gibi onlemler almistir. Fakat AB vermis oldugu taahhiitlerden sadece
yardim paketinin 150 milyon Euro'luk kismmi o&deyerek —Rumlarin ve
Yunanistan'mm vetolarindan dolayr 109 milyon Euro'luk kismi kadiik hale
gelmistir- diger Onlemleri hukuki engellere takildigi gerekgesiyle
gerceklestirmemistir.

Ayrica AB, Glimriik Birliginin 2004 yilinda tiyelige kabul edilen 10 iilkeyle de
—Kibris Rum Y&netimi de dahil- genisletilmesi ve uygulanmasi, dolayisiyla da
deniz ve hava limanlarmin Kibris Rum Yonetimi'ne agilmasini kapsayan Ek
Protokolii Tiirkiye'nin imzalamasini istemis, Tiirkiye ise bu istege kars1 ¢cikarak
bir Kars1 Deklarasyon yayimlamistir. Tiirkiye'nin bu hamlesine karsilik AB
Komisyonu da, tam iiyeligi getirecek 8 miizakere baghgmi askiya alarak
miizakerelere agmamistir. Siirecin bu derece olumsuz gelismesinde ve Rum
Tarafinin AB'ye kolaylikla iiye olabilmesinde 2003 yilindaki Lahey Zirvesi'nde
masaya oturmay1 reddeden Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yonetimi'nin de
katkist olmustur (Oktay, 2003).

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 2003 yilinda Giivenlik Konseyi'ne sundugu
Kibris Raporu'nda hayal kirikligmi belirtmis ve uluslararas1 toplumun
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destegiyle yliriittiigli ¢6ziim ¢abalarinin sonugsuz kalma nedenlerini ayrintili
olarak anlatmis ve c¢Ozlimsiizliigiin bagkahramani olarak Rauf Denktas'i
gostermigtir. 24

Sorunun ¢oztiimiinii kendi istekleri dogrultusunda goren taraflar 40 yili agkin
siiredir sorunun ¢oziimiinde uzlasamamislardir. Aslinda ¢6ziim i¢in kendi
cikarlarina gore degil de ortak ¢ikarlara gore hareket edebilselerdi uluslararasi
toplumun giindeminde bdyle bir sorun yer almayabilirdi. Kibris sorununda
basaril1 ve kalic1 bir ¢dzlim ancak kazan-kazan esasina dayali olarak saglanabilir
kazan-kaybet mantigiyla degil.

SONUC

Kibris sorunu yarim yiizyili agkin bir siiredir Tiirkiye'nin giindeminde olan bir
konudur. 1950'li yillardan itibaren sorun Yunanlilarin da girisimleriyle
uluslararasi platformlara-BM- kaymis ve buradan ¢ikan sonuglar genelde
Kibrish Tiirklerin ve Tiirkiye'nin aleyhine olmustur. Bu durumun dogmasinin
o6nemli nedenlerinden biri Tiirk tarafinin tezlerinin —6zellikle- Baglantisizlarin
goriiglerine ters diismesidir.

Kibris sorununun Tiirk dis politikasinda olduk¢a énemli bir giindem maddesi
olmasi lizerine, hiikiimetler kayitsiz sartsiz Batici politikalar izlemeyi birakip
daha esnek bir dis politika izlemeye basladilar. Ankara genelde batiya 6zelde
ABD'ye verdigi siyasal destegin dogru olmadigmi, batinin ¢ikarlarina hizmet
eden ama Tirkiye'nin c¢ikarlarina ters diisen konular olabilecegini ve bu
durumda da bagimsiz hareket etmesi gerektigini kabul etti (Ersoy, 2002: 242)%

1963 Kanl1 Noel'deki Tiirk tarafina yapilan katliamlarin durdurulamamasi ve
Tiirkleri adada azinlik durumuna diigiirme ¢abalari nedeniyle yapilan harekatlar
(1974) bile halen uluslararasi toplumun ¢ogunlugu tarafindan haksiz bir isgal
olarak gorilmektedir. Halbuki 1960 Garanti Antlagsmasi ile Tiirkiye'ye
Yunanistan gibi garantorliik hakki verilmistir. Tirkiye bu harekattan once
gerekli girisimlerden bir sonug alamayinca boyle bir girisimde bulunmustur.

Rum tarafinin uzlagsmaz tutumunun sonucu olarak, BM'nin iyi niyet
girisimleriyle 1977-1983 yillar1 arasinda devam eden taraflar arasi
goriismelerden bir sonu¢ alinamayinca, Kibrisli Tiirkler 15 Kasim 1983'te
Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyetini ilan ettiler. Kibris Tiirk tarafi, yillardir
adada bir azinlik oldugunu, taksim ile iki yapili federasyon istegini belirtse de
1983'te kurulan KKTC'yi diinya devletleri tanimay1 kabul etmemislerdir.

Bugiin ise bu sorunun kendi lehlerine ¢oziimii adina Tiirkiye'nin AB'ne girme

24http://www.un.org/News/Press/docs/2003/s¢7727.doc.htm, (17.04.2008)

25 Bu konuda verilecek en tipik 6rnek 1964 tarihli Johnson Mektubudur. Bu mektup sonrasinda
Tiirkiye BM'de basta Miisliiman iilkeler olmak iizere, Ugiincii Diinya Ulkeleriyle iyi iliskiler
kurmasi gerektiginin farkina vardi.
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istegi kullanilmaya baglanmistir. Boyle bir kosulu Tiirkiye'nin 6niine ¢ikarma
hakk1 olmayan Avrupali devletler (6zellikle de Yunanistan'in Enosis diislincesi
nedeniyle olan baskistyla) bu sorunu, Rum istekleri dogrultusunda ¢ézme
yoniinde baskida bulunmuslardir. Kibris Tiirk tarafi ilkesel olarak AB iiyeligine
kars1 olmamakla birlikte AB iiyeliginin Ada'nin kendine 6zgil kosullarina gore
(Sui Generis) degerlendirilmesi gerektigini diistinmektedirler.

Tirkiye BM'yi devre disi birakmak suretiyle konunun baska forumlara
tasinmasina yonelik egilimlere karsidir. GKRY 'nin siiregelen uzlagsmaz tutumu
nedeniyle Genel Sekreterin miizakereleri yeniden baslatma cabalarinin bugiine
kadar sonugsuz kalmistir. Bu olumsuzluklara ragmen, Tiirkiye KKTC ile
birlikte, Kibris sorununun BM himayesinde, iki bolgelilik, siyasi esitlik, iki
kurucu Devletin esit statiisii ve yeni bir ortaklik devleti kurulmasi gibi yerlesik
BM parametrelerine dayali bir ortaklik temelinde kalic1 ve kapsamli bir ¢oziime
ulastirilmasi yoniindeki ¢abalar1 desteklemeye devam etmektedir.

Bugiin gelinen sonug eski sorunlarin devam edecegini gostermektedir. Halbuki
1960 Garanti Antlasmasinin 1. maddesine gore Kibris, hi¢bir uluslararasi 6rgiite
girmeyecektir. Bu anlasmayi ¢igneyen Avrupali Devletler, Tiirkiye'nin AB'ye
girme siirecinde Kibris sorununu her zaman Oniinde bir engel olarak
gostermektedir ve gosterecektir. Tiirkiye ise bu andan itibaren ancak AB'ne
girdikten sonra esit kosullarda masaya oturmay1 kabul ettirmek durumundadir.
Yoksa Yunanistan'm Enosis disiincesi Tiirkiye'nin gelecekteki giivenligi
acisindan biiytik bir sorun olarak kalacaktir.
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