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Insanlik tarihi kadar eski olan pandemiler, toplum saghg iizerinde hastalik yapici
ve oliimle sonuglanan etkiler yaratirken, Dir taraftan da iilke ekonomileri tizerinde
yikict sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, en az giiniimiiz pandemisi kadar
oliimciil sonuglart oldugu kabul edilen Ispanyol Gribi, 21.yiizyil Koronoviriis
pandemisinin kisa ve uzun vadeli olasi ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi
noktasinda onemli bir projeksiyon sunmaktadir. Ispanyol Gribi pandemisinin, I.
Diinya Savagsi yillarina tekabiil etmesi gerek savasa dahil olan iilkelerde halkin
psikolojisini korumak gerekse de teknik yetersizlikler nedeni ile kapsamli ve
saglkli veriye erisim noktasinda kisitlar yaratmistir. Ancak mevcut veriler ve
calisma bulgulart Ispanyol Gribi pandemisinin arz ve talep kaynakl etkilerinin
kisa vadeli sonuglarina vurgu yapmistir. Uzun vadeli etkiler daha ziyade diisiik
giiven diizeyi, gorece diisiik begeri sermaye yatirimlari seklinde siralanmistir.

*Bu ¢aligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
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Ancak pandeminin kisa ve uzun vadeli etkileri iilkeler, bélgeler ve sektorler
arasinda son derece heterojen dagilnmigtir. Ve pandeminin etkilerini hafifletmek
lizere devlet miidahalesi kacinilmaz olmustur. Ozellikle ilgili yillar itibariyle
Keynesyen ekol, hakim iktisadi goriis olmasa da ekonomide canlanma yaratacak
kamusal harcamalar ve parasal genisleme politikalart nemli birer dengeleyici
unsur olmustur. Artan harcamalarin yol ag¢tigi kamu borg yiikiiniin karsilanmasi
noktasinda ise devlete gelir yaratict ticaret politikalart bu donemde basvurulan
miidahale araglari olarak siralanmistir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Krizi, Ispanyol Gribi Pandemisi, Keynesyen Iktisat
Alan Tanimi: Makro Iktisat

ECONOMIC EFFECTS OF THE SPANISH FLU PANDEMIC AND A
KEYNESIAN EVALUATION

Abstract

Pandemics are as old as human history. Pandemics negatively affect public
health. It creates disease-causing and fatal effects. It also has devastating
consequences on country economies. In this context, the Spanish Flu, which is
considered to have at least as deadly consequences as today's pandemic, offers an
important projection for the evaluation of the possible short and long-term
economic effects of the 21st century Coronavirus pandemic. The Spanish Flu
pandemic corresponded to the years of World War I. During this period, both
protecting the psychology of the people in the countries involved in the war and
technical inadequacies created restrictions on accessing comprehensive and
healthy data in pandemic analyses. However, existing data and study findings
emphasized the short-term consequences of the supply and demand-related effects
of the Spanish Flu pandemic. Long-term effects are mostly listed as low level of
trust and relatively low human capital investments. However, the short- and long-
term effects of the pandemic are extremely heterogeneous across countries,
regions and sectors. And state intervention to mitigate the effects of the pandemic
has been inevitable. Even though the Keynesian school was not the dominant
economic view, especially in the relevant years, public expenditures and monetary
expansion policies that would stimulate the economy were important balancing
elements. In order to meet the public debt burden caused by increasing
expenditures, trade policies that generate income for the state were listed as the
intervention tools used in this period.

Key Words: Health Crisis, Spanish Flu Pandemic, Keynesian Economics
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JEL Codes: E00, E12, E60
1. GIRIS

Pandemi kavraminin kabul edilmis tek bir tanimi olmasa da yaygin olarak genis
cografi alanlara yayilan hastaliklara atifta bulunmaktadir. Pandemiler cografi
yaylliminin yani sira bulagma yolu ile hastaligin bir yerden bir yere hareketi
seklinde ifade edilmektedir (Morens vd., 2009: 1019).

Salgin hastaliklar uygarlik tarihi kadar eski zamanlara dayanmaktadir. M.O. 12.
ylizyildan kalma Misir Mumyalarinda ¢igek hastaligina ait belirtilere rastlanirken;
M.S. 6.ylizyilda Jiistinyen Vebasi Asya, Afrika, Arabistan ve Avrupa’da ticaret
yollart boyunca ilerlemis yaklasik yirmi bes milyon insanin Oliimiine neden
olmustur. Gegen sekiz ylizyilin ardindan Avrupa niifusunun %60’ yok eden
Kara Oliim salgim bas gostermistir. 16. ve 17. yiizyillarda ise Amerika’ya
yerlesen Avrupalilar cicek hastalifi, grip ve kizamik viriislerini yerli halka
bulastirmis; niifusun yiizde doksaninin 6liimiine neden olmustur (Saul, 2023).

Ispanyol gribi pandemisi ise bu noktada hem diinya hem de Amerikan tarihinde
oldukga yikict sonuglart olan en Sliimciil saglik krizlerinden biri olarak tarihte
yerini almistir. Kaydedilen ilk vaka ABD’nin Kansas sehrinde iken ispanyol Gribi
olarak lanse edilmistir. Bu durum pandeminin I. Diinya Savasinin son dénemine
denk gelmesi ile iligkilendirilmistir. Savasa taraf iilkeler halkin moralini korumak
ve zafiyetlerini gizlemek adina gribin yarattig1 tahribati saklamistir. Savasa taraf
olmayan Ispanya ise salginin ciddiyetini tiim acgikligi ile ortaya koymustur.
ABD’de kaydedilen ilk vakanin ardindan; Virginia, Gliney Carolina, Georgia,
Florida, Alabama ve Kaliforniya'da benzer salgin viriisiine rastlanilmistir. Mayis
1918°de ise ABD’de grip azalmaya baglamis, Fort Riley’deki askerlerin Fransa’ya
yaptiklar1 uzun ve kalabalik yolculuklar esnasinda Avrupa’ya tasinmistir. 1918
yilinda Ispanyol Gribi kaynakli 6liimler 675.000’e ulagmus; I. Diinya Savasi, II.
Diinya Savasi, Kore ve Vietnam Savasi kaynakli 6liimlerden daha fazla kayba yol
acmustir. Asir1 kalabalik ve sagliksiz kosullarda uygun tireme ortami bulan viriis
bir hafta igerisinde 522 erkegin grip viriisiine yakalanmasina neden olmustur. 1.
Diinya Savasi yillarina tekabiil eden pandemi ilgili donem itibari ile kadin haklar
hareketi, Avrupa’daki kanli savaglar gibi giincel gelismelerin gerisinde
seyretmigtir (Roser, 2020; Fujimura, 2003).

Ispanyol Gribi pandemisi ii¢ dalga halinde yayilmistir. Orta Bati ABD’de baslayip
Avrupa, Avustralya, Cin ve Kuzey Afrika’ya dogru etki alanini genisleten birinci
dalga 1918 yilinin Mart ayinda yasanmustir. Ikinci ve gérece oliimciil oldugu
kabul edilen dalga ise ayn1 yilin Agustos aymda Fransa’dan baslayip tiim diinyaya
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hizla yayilmistir. Son dalga ise viriilans ve 6liim oranlar1 agisindan daha mutedil
olmustur (Mauro ve Erreygers, 2021: 91).

Diinya genelinde 50 ila 500 milyon sivilin 6liimiine neden olan pandemi, niifusun
calisma cagindaki 15-44 yas grubunu etkilemesi ile o doneme degin aligilagelmis
salginlardan farkli bir goriiniis ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum gorece
yasli niifusun Ispanyol Gribi o6ncesinde tecrilbe edilmis salgin hastaliklar
nedeniyle gelistirmis oldugu bagisiklik ile iliskilendirilmistir. Diger taraftan geng
niifusun ise pandemi sonrasi zatiirre ve diger komplikasyonlar nedeniyle liimle
sonuglanan vakalarindan kaynaklanmistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi
esnasinda tiitin ve alkol Triinlerinin tiiketimindeki disiisten kaynakli dogal
oliimlerin de bir 6l¢iide azaldig1 diisiiniiliirse, pandemi yillarinda kayitlara gegen
rakamlarin mevcut durumu yansitmadigi séylenebilir. Raporlama ve kontrol
sistemlerinden kaynaklanan eksiklikler de ayni sekilde uzmanlarin konu tizerinde

fikir birligi saglamasimi engellemistir (Taubenberger ve Morens, 2006; Lura,
2022: 8).

Tablo 1’de diinya iizerinde yasanan savas ve pandemi ve/veya salginlarin neden
oldugu 6liim rakamlar1 sunulmustur. Ispanyol Gribi pandemisinden kaynakl
Olimlerin diinyay1 sarsan savas ve pandemiler nispetinde dramatik boyutta
oliimciil oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1. Savaslar ve Salgin Hastaliklar Oliimler

Sii Sii
, Olay Yil re  Oliim Olay Yil re _ Oliim
1939- 150-250 1331-
1 II. Diinya Savag1 1945 6 milyon Kara Oliim 1353 22 2-3 milyar
1914- 80-120 1918- 150-200
2 LDiinya Savas1 1918 4 milyon Ispanyol Gribi 1920 2 milyon
1618- 70-130 Napoli 1656- 15-16
3 30 Yil Savaglarn1 1647 29 milyon Kralligi'nda Veba 1658 2 milyon
Napolyon 1803- 35-45 Uyku  Hastaligi 1915-
4 Savaglarn 1814 11  milyon Pandemisi 1926 11 6-7 milyon
1755- 10-12 1. Kolera 1848-
5 7YilSavaglann 1762 7  milyon Pandemisi 1854 6  6-7 milyon
Lingiliz Ic 1642- 1596-
6 Savaslar 1646 4 6-8 milyon |[Ispanya Vebasi 1602 6  8-9 milyon
1963- 1957- 4,5-55
7 Vietnam Savas1 1973 10 5-8 milyon | Asya Gribi 1958 1  milyon
1950- 1889-
8 Kore Savasi 1953 3 4-8 milyon [Rusya Gribi 1890 1 4-5milyon
Amerikan Ic 1861- 1629-
9 Savast 1864 3 4-6 milyon |italyan Vebasi 1631 2 3-4milyon
1 ispanya I¢ 1936- 1968-
0 Savasi 1938 2 2-3milyon | Hong Kong Gribi 1969 1 2milyon
1 Fransa-Ispanya  1648- Sevilla Biiyiik 1647-
1 Savagi 1658 10 2-3 milyon [ Vebasi 1652 5 2 milyon
1 Fransa-Almanya 1672- Londra Biiyiik 1665- 1-1,5
2 Savast 1677 5  2-3 milyon | Vebasi 1666 1 milyon

Kaynak: Daly ve Chankova, 2021

Mauro ve Erreygers, Ispanyol Gribinin gelisimi esnasinda arastirmacilarin
pandeminin ekonomik etkilerini biiyiikk oranda g6z ard1 ettigini ortaya koymustur.
Savas ve grip salginlar1 artan 6liim oranlar1 nedeni ile sigorta sirketleri {izerinde
ciddi bir maddi yiik olusturmustur. Bu nedenle de detayli caligmalara yonelenler
daha ziyade tip tarihgileri ve sigorta sektoriinde istthdam edilen epidemiyologlar
olmustur. Bu durumun oncelikli nedeni, gezegenin tecriibe ettigi en Sliimciil
salginlardan biri olarak kabul edilmesine ragmen tibbi verilerin net olmayisi
seklinde ifade edilmistir (Mauro ve Erreygers, 2021: 90).

Ispanyol Gribi déneminde diinya niifusunun yaklasik %2,1’si pandemi nedeniyle
hayatini yitirmis, igsizlik ciddi oranda artmis, isyerleri kapatilmis ve daha bir dizi
ekonomik etki goriilmiistiir. Dolayisiyla Ispanyol Gribi analizinin 21.yiizyilin
koronoviriis pandemisine ve diinya iilkelerinin gelecekte tecriibe etmesi olasi
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pandemilerine iliskin projeksiyon sundugu kabul edilmektedir. Ozellikle Ispanyol
Gribi, koronoviriis pandemisinin ortaya ¢ikarmasi olasi sonuglarina iliskin alt ve
iist sinirlar1 ¢izmektedir. Bu noktada Ispanyol Gribi pandemisine iliskin ekonomik
etkiler analiz edilecek ve kamusal miidahalelere deginilecektir. Keynesyen politik
coziimlerin, pandeminin olumsuz etkilerini bir Olgiide hafifletecegi
digtiniilmektedir. 1921 yilinin Kasim ayinda ABD baskani tarim sektoriini
siibvanse ederek, ekonomiyi onarma planlarin1 devreye sokmustur. Ek olarak
vergi indirimi énermistir. ispanyol Gribinin neden oldugu ekonomik kriz, Biiyiik
Buhranin yarattig1 ekonomik soktan biiyiik oranda farklilagsa da en nihayetinde
ekonomiye devlet miidahalesi noktasinda benzer yaklasima sahip olmustur.
Kamunun ekonomiyi canlandirmak tizere uyguladigi politikalarin, kamusal
borglarin1 kontrol edilemez boyuta tasimasi riskine ragmen toparlanma siireci
acisindan gerekli olmaktadir (Namani, 2021: 348).

2. iISPANYOL GRIiBiNiN EKONOMIiK ETKILERIi

Ekonomik biiylime ve gelisme olgular1 politika degisimleri, gevresel ve sistemik
unsurlar gibi soklara son derece agiktir. Salgin hastaliklar da bu baglamda toplum
saglhigini etkiledigi gibi ekonomik sistemi gelismis ve gelismekte olan ekonomiler
icin olumsuz yonde etkilemektedir. Alisilmadik ve yaygin bir hastalik, bireylerin
hastalanarak isgiicii piyasalarindan ¢ekilmesi ve/veya hastaligin bulasmasi
korkusu ile calismaktan kag¢malar1 seklinde isgiicli arz soku yaratmaktadir.
Yasanan isgiicii arz soku, iiretimde kesintiye neden olmakta; mikro, kii¢iik ve orta
Olcekli isletmeler dahil olmak iizere tiim sektor ve endiistrileri durma noktasina
getirmektedir. Pandemi kaynakli Oliimler sermaye ve topragin emege oranini
artirmakta, sermaye ve araziden elde edilen getiriyi azaltarak yatirim ve sermaye
birikimini yavagslatmaktadir. Ekonominin arz yoOniinde yasanan bu olumsuz
etkilerin yani sira talep tarafinda da bulagsma korkusu, giliven kaybi ve artan
belirsizliklerle iligkili mal ve hizmet talebinde diisiis ve ekonomik aktivitelerde
ciddi bozulmalar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla tiiketimin bir boliimii ortaya
cikan gelir kayb1 ya da hastaligin yayilmasini 6nlemek i¢in uygulanan kisitlamalar
Olciisiinde talep soku yaratmaktadir. Yine bu egilim yiiksek issizlik ve diisiik
ticretlere neden olmakta, ekonomide daralmaya yol agmaktadir. EKonominin arz
ve talep yonilinde yasanan bu olumsuz gelismelere ilaveten egitim ve saglik
sistemi iizerinde uzun vadeli sonuglardan s6z edilmektedir. Pandeminin insan
saglig1 lizerinde yarattig1 deformasyon imalat sektorii gibi emek yogun sektorlerde
isglici  verimliligini azalirken, beseri sermaye digsalliklart da ekonominin
genelinde tiretkenligi etkilemektedir. Dolayl olarak tasarruflarda, egitim ve saglik
gibi beseri sermaye yatirimlarinda azalma gorilmektedir (Carillo ve Jappelli,
2021: 78-79; Sharma vd., 2021; Velde, 2022).
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Hiikiimetler pandemi ile miicadele kapsaminda sosyal mesafe, kapanma,
kisitlama, karantina seklinde ilag disi miidahalelere (NPI) basvurmaktadir.
Ispanyol Gribi pandemisinde kat:1 NPI politikasinin §liim oranlar1 ortalamasinda
diisiise neden olurken ayni zamanda da pandemi sonrasinda ekonomilerin
toparlanma siirecini hizlandirmistir (Dul ve Verbeek, 2020: 1-2). Ancak
pandemiden korunma tedbirleri kapsaminda uygulanan NPI politikalar1 ekonomik
durgunlugun nedenlerinden biri haline gelmektedir (Bishop, 2020). Kisitlamalar
kaldirilsa dahi belirli bir siire hane halklar1 sagliklarin1 muhafaza etmek iizere
ekonomik ve sosyal hayattan goniilli olarak soyutlanma yoluna gitmektedir
(Bishop, 2020).

Aassve vd., biiyiik krizlerin bireysel davranislar {izerinde uzun vadede yaratacagi
etkiyi ortaya koymaya calismistir. Mevcut literatliir daha ziyade dogal afetlere
odaklansa da ilgili ¢alisma Ispanyol Gribi pandemisinin neden oldugu kiiresel
sonuclar1 arastirmistir. Calisma bulgulari, pandeminin 06zellikle hastaliktan
etkilenen kesimlerinin bir sonraki kusagi iizerinde gorece diisiik sosyal giivene yol
actigini, bu durumun da uzun vadede ekonomik kalkinma ve refah basta olmak
tizere toplum {izerinde Onemli etkileri oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Grip
Oliimlerinde binde 1 oraninda yasanan artisin, giiven diizeyi lizerinde yiizde 1,4
oraninda azalmaya neden oldugu bulunmustur. Ispanyol Gribi pandemisinin
sosyal giiven iizerindeki etkisi, I. Diinya Savasinin yarattig1 etkiden farklilik arz
etmektedir. Pandemilerin tek basina halkin giiven diizeyi iizerindeki etkisi son
derece onemli olmaktadir. Bu noktada agik, dogru ve giivenilir bilgi akis1 sosyal
sermaye lizerinde yaratilacak olasit hasarlarin kontrol altina alinmasinda katk1
saglayacaktir (Aassve vd., 2020).

Almond (2006), ispanyol Gribinin uzun vadeli sonuglarini ortaya koymak iizere
ylirlitmiis oldugu calismada Amerikan niifusuna ait 1960-1980 yillarini i¢ine alan
10’ar yillik verilerden hareket etmistir. Calisma bulgularina gére anne karninda
hastalig1 tecriibe eden fetiislerin saglikli hamileliklere kiyasla egitim seviyeleri ve
gelir diizeyleri diisiik; fiziksel engele sahip olma olasiligi yiiksek seviyelerde
hesaplanmistir. Fetal sagliga yapilan yatirimlarin insan sermayesini artiracagi
yoniindeki varsayimlar nedeniyle kamu transfer harcamalarinda zorunlu bir artis
durumu s6z konusu olmustur (Almond, 2006: 672)

Ispanyol Gribi pandemisinin ekonomik sonuglarina iliskin ¢alismalar ilgili dénem
itibariyle sinirh istatistiki veriler nedeniyle daha ziyade gazete haberlerine bagh
kalmistir. Garrett 2007 yilinda “Arkansas Gazzette” haberlerinden yola ¢ikarak
pandeminin 6zellikle isletmeler iizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmaya c¢alismistir.
Pandeminin perakende sektorii tizerindeki etkisi satiglarda %40 ila %70 arasindaki
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diisiis seklinde kendini gostermis; isletmelerin giinliik cirosu yaridan fazla
diigmiistiir. Salgin, hastaligin tedavisine yonelik ilgili sektorlerde talep durumu
yaratmis olsa da ekonominin genelinde durgunluga yol agmistir (Garrett, 2007).

Ispanyol Gribi pandemisinin ana etkileri 1918 yilmin son déneminde &liim
oranlarinda yasanan artisin etkisi ile yogunlasmis; Avrupa ekonomilerini ve bir
ol¢iide ABD ckonomisini 6nemli 6l¢iide olumsuz yonde etkilemistir. Amerikan
ekonomisi iizerindeki etkiler daha ziyade kisa Omiirlii olmustur. Ozellikle I.
Diinya Savasi yillarinda kesintiye ugrayan tedarik zinciri, sivil niifusun 6liimiiyle
baglantili olarak ekonomik aksakliklart derinlestirmistir. Ek olarak 6lim
oranlarmin yiiksek oldugu bolgelerde, GSYIH diisiisleri de daha yiiksek olmustur
(Carillo ve Jappelli, 2021: 78; Burdekin, 2020: 3).

Ispanyol Gribi Pandemisinin ortaya ¢ikardig: 6liim grafigi alistimisin disinda bir
gorilintli sergilemistir. Grafik 1 ABD’de 1911-1918 yillar1 i¢in her yas grubunda
100.000 kisi basina olim oranlarim1 resmetmistir. Kesikli ¢izgi 1911-1917
yillarinda grip ve pnémoniye bagli 6liim oranlarmi, diiz ¢izgi ise 1918 Ispanyol
Gribi Pandemisine bagli 6liim oranlarimi temsil etmekte; sirastyla "U" ve "W"
seklini aldig1 goriintiilenmektedir. Bu durumun olasi sonucu ise iggiicii arzi
agisindan yasanan sok olmustur (Taubenberger ve Morens, 2006; Lura, 2022: 8).

Grafik 1. Oliim Oranlari
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Kaynak: Taubenberger ve Morens, 2006.

Pandemiler, neden oldugu 6liim, hastalik ve sosyal mesafe nedeniyle isgiicli
azalmasi ve dolayisiyla iiretim diislisii seklinde ortaya ¢ikan bir arz soku yaratsa
da gelecege dair belirsizlikler ve artan issizlik talep sokunu da beraberinde
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getirmektedir. Basco vd. Ispanyol Gribi pandemisinin ekonomik etkilerini ortaya
koymak {izere, sanayilesmis diinya ekonomilerinin aksine I. Diinya Savasinda
tarafsiz olmay1 tercih eden Ispanya ekonomisi iizerinde galismistir. ispanya’nin
tarafsiz olusu askeri harcamalar ve savastan kaynakli diger etkileri 6nemsiz hale
getirmistir. Ek olarak {ilkenin gelir ve sanayilesme diizeyi bolgeler arasinda
farkliliklar gosterirken, pandemilerin potansiyel heterojen etkilerini ortaya koyma
noktasinda onemli bir projeksiyon sunmustur. Calisma bulgulart pandemi
esnasinda yasanan agir1 6liimlerin giinliik reel licretleri (meslek grubu olarak tarim
is¢ileri, insaatcilar, tas kesiciler, marangozlar, demirciler, metal is¢ileri, boyacilar,
terziler ve ayakkabicilar se¢ilmistir), pandemi 6ncesi nispetinde azaltmis olsa da
olumsuz sonuglar kisa siireli olmustur. Ancak reel {icretlerdeki diisiis meslek
gruplar1 arasinda oldukg¢a heterojen dagilmistir. Ayakkabi imalatgilar1 gibi temel
olmayan mallar1 iireten meslekler iizerinde biiyilk ve anlamli etki goriiliirken,
metal iscileri tlizerinde benzer etkiler saptanamamustir. Asirt 6liim oranlarinda
yasanan yiizde birlik artisin; ayakkabi imalatg¢ilart reel iicretlerini yiizde on iki
oraninda diislirdligli, metal iscilerin reel {icretlerini ise etkilemedigi goriilmiistiir.
Ek olarak reel iicretler lizerindeki olumsuz etkiler kentlesmis ve niifus yogunlugu
fazla olan illerde de degisiklik gostermistir. Kentlesmis ve niifus yogunlugu
yiiksek olan illerde yasayan kisiler gribin tehlikesi konusunda daha bilingli ve
sosyal mesafe tedbirlerini gorece daha siki uygulamistir. Dolayisiyla reel iicretler
izerindeki olumsuz etkiler kentlesmis illerde daha fazla hissedilmistir. Talep ve
rekabet diizeyi agisindan ise sanayilesmis iller dezavantajli olmustur. Halka agik
sirketlerin 0dedigi temettli ve emlak fiyatlarindan yola c¢ikarak olusturulan
sermaye getirisinde ise pandemi kaynakli anlamli bir negatif etki saptanamamustir.
Ilgili calisma kapsaminda arastirmacilarin ¢alisma bulgular1 Ispanyol Gribinin
genel olarak kalici olmayan talep soku yarattigi seklinde olmustur. Ayrica
Ispanyol Gribi pandemisinin 20.yiizyilin ilk iicceyreginde ekonomik egilimler
tizerinde belirleyici olmadigi ifade edilmistir (Basco vd., 2021).

Ispanyol Gribi pandemisi aymi zamanda diisiik gelirli iilkelerde daha ciddi
olumsuz etkiler yaratmakta, makroekonomik risklerde de gii¢lii bir artisa neden
olmaktadir. Yiiksek saglik hizmeti maliyetleri ve gerekli kamu harcamalar goz
ontine alindiginda, diisiik gelirli iilkeler agisindan olumsuz etkinin gorece yiiksek
olmas1 sasirtict olmamaktadir. Bu baglamda yiiriitiilen ¢alisma sonuglar1 1918-
1920 yillar1 arasinda tipik diisiik gelirli bir tilkenin yine tipik yiiksek gelirli bir
iilkeye kiyasen iki kattan fazla gelir kayb1 ortaya ¢ikaracagi tahmin edilmistir.
Arastirmacilar bu durumun daha ziyade diisiik gelirli {ilke gruplar agisindan
pandemiye bagli makroeckonomik risklerden ve potansiyel belirsizliklerden
kaynakligin1 vurgulamistir (De Santis ve Van der Veken, 2020: 4).
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Barro ve Ursua, krizlerin makroekonomik etkilerini tahmin etmek tizere Maddison
GSYIH verilerini referans alarak; yirmi iki iilke igin tiiketim, otuz bes iilke i¢in ise
GSYIH degerleri iizerinden uzun vadeli zaman serileri ortaya koymaya
calismistir. Ispanyol Gribi pandemisinin ekonomik etkilerinin tahmin edilmesi
noktasinda onemli birer veri sunan bu arasgtirma, 1870lerden itibaren diinya
tizerinde tecriibe edilen ti¢ kiiresel olaydan bahsetmistir. I. Diinya Savasi,
1930larin basindaki Biiylik Buhran ve II. Diinya Savasi seklinde siralamustir.
Bahsi gecen olaylara ilaveten 1918-1920 yillarinin Ispanyol Gribi pandemisi ise
diinya ekonomisi agisindan en onemli olumsuz soklardan biri olarak kayda
geemistir.  1919-1921 willar1 en diisik GSYIH rakamlarinin  kaydedildigi
makroekonomik felaket olarak nitelendirilmistir. Bu noktada arastirmacilar
agisindan I. Diinya Savasi yillarina denk gelmesi pandeminin etkisinin net olarak
ortaya koyulmasi noktasinda bir takim bariyerler yaratmistir. Bu engeli asmak ve
I. Diinya Savasinin etkilerini sabit tutmak i¢in savasa katilan her bir iilke i¢in
savas yogunlugu, askeri muhabere Oliimlerinin toplam niifusa orani gibi
degiskenlerden faydalanilmistir. Caligma bulgulari, Ispanyol Gribinin zirve yil1 ile
I. Diinya Savaginin son yillarinda; hastalik kaynakli 6liimler ile savas 6liimlerinin
bagimsiz hareket ettigini gostermistir. Ozellikle gribi deneyimleyen birgok iilke
savasa dahil olmamistir. Bu noktada her iki olayin kisi basina diisen reel GSYIH
ve tiiketim artis oranlariyla iliskisini ortaya koymak iizere regresyon analizine
basvurulmustur. Biiyiik Grip salgmmin, tipik bir iilkede kisi basina GSYIH’yi
%6,2 oraninda azalttig1; 1. Diinya Savasinin ise %8,4 oraninda azalttigi tahmin
edilmistir. Ek olarak savas ve pandeminin kisi basma diisen reel GSYIH diizeyi
tizerindeki etkisinin kalici; biiylime oranlari {izerindeki etkisinin ise gegici oldugu
sonucuna ulasilmistir. Hisse senedi fiyatlar1 ve enflasyon iizerindeki etkilerini
degerlendiren c¢aligma bulgular1 ise reel getiriler {iizerinde anlamli etkisi
bulunmasa da kisa vadeli devlet tahvilleri iizerinde 6nemli olumsuz etki tespit
edilmistir. Enflasyonist etkileri de yine gegici olmustur (Barro vd., 2020; Barro ve
Ursua, 2008).

Correia vd. pandeminin ekonomik etkilerini aragtirmis, salgindan gorece fazla
etkilenen bolgelerin imalat endiistrisinde istihdam, ¢ikt1 diizeyi, banka varliklar
ve dayanikli mal tliketiminin daha fazla distiigiinii kaydetmistir. Regresyon
sonuclar1 ortalama maruz kalma diizeyindeki bir eyalette liretim ciktisinda yiizde
18’lik azalma ortaya koymustur. Arastirmacilara gére Ispanyol Gribinin endise
verici kismi ise pandemiye maruz kalma yogunlugu yiiksek olan bdlgelerin
ekonomik kirilganliklariin da daha yiiksek olmasidir (Correia vd., 2020).

Grafik 2 (a) ve () panelleri tizerinden 1870-1933 yillari arasinda AB tiyesi on iki
iilkeye ve ABD’ye ait gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) ve kisi basina GSYIH
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verilerine ulasmak mimkiindiir. 1870 sonrasinda bahsi gegen ekonomiler
acisindan GSYIH ve kisi basina GSYIH rakamlar1 yukari yonli, I. Diinya
Savasini takip eden yillarda asag1 yonlii bir egilim gostermistir. Ispanyol Gribi
pandemisinin en yogun hissedildigi ikinci dalga doneminde ise keskin bir azalma
yasanmigtir.

Grafik 2. Kisi Basina GSYIH ve GSYIH
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Kaynak: Maddison, 2010

Brainerd ve Siegler, 1919-1930 donemine ait ABD eyaletlerinin baslangi¢ gelir
diizeyi, kentlesme, beseri sermaye, iklim, iiretimin sektorel bilesimi gibi bir dizi
veriyi kullanarak pandeminin etkilerini ortaya koymaya ¢alismistir. Calismacilar
grip salginiin ve bu duruma eslik eden niifus ve isgiicli sokunun orta ve uzun
vadede kisi basina cikt1 diizeyi lizerindeki etkisinin celigkili sonuglar1 oldugunu
ortaya koymustur. Calismalarin1 Neoklasik Solow Modeli (1956) ile Romer
(1987) ve Rebelo (1991)’in AK modeli yaklasimlarina dayandirmistir. Solow
diyagraminda ig¢i basina sermaye miktar: (k), tasarruf orani (s), yipranma pay1
(d), niifus artis hiz1 (n) ile refere edilmekte; tiretim fonksiyonu ise f(k) Cobb-
Douglas tipi olarak belirlenmektedir. Ek olarak model sermayenin azalan marjinal
getirisi ile calismaktadir. Oncelikle ekonomi kO duragan durum diizeyinde iken
grip salgiinin etkisi ile yasanan niifus sokuyla is¢i basina sermaye miktar1 ve isci
basina ¢ikt1 diizeyi artarak k1 diizeyine ulasmaktadir. Yasanan bu ilk sokun etkisi
ile ekonomi yavas da olsa duragan durum olan kO baslangi¢ diizeyine yaklagmakta
ve bu gecis sirasinda is¢i bagina tiretimdeki artis negatife donmektedir. Salgin ne
kadar biiyiikse kisi bagina sermayedeki ilk artis o denli biiylik ve duragan duruma
gecisteki diisiis de bir o kadar olumsuz olmaktadir. AK modeli ¢ergevesinde ise
grip salginmmin baslangi¢ etkisi, sermaye miktar1 ve is¢i basina sermaye
miktarindaki artis seklinde kendini gostermektedir. Ancak Solow modelinin
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aksine ig¢i basina liretim diizeyi ilk sokun ardindan yine pozitif olmaktadir.
Niifusa yonelik ortaya c¢ikan negatif sokun biiyiikliigii ile orantili olarak sonraki
donemdeki is¢i basina iiretim artig1 yiiksek olmaktadir (Brainerd ve Siegler, 2003:
8-9). Dolayisiyla salgin bir baslangi¢ durum soku yaratmaktadir. Pandemi
nedeniyle dogurganlik davranist degismiyor, niifus artis hiz1 ayn1 kaliyorsa; emek
arzinda yasanan diisiistin yol agtigr goreli sermaye fazlasi azalan getiriler
nedeniyle baslangigtaki duragan durumuna gegise neden olmaktadir (Berbenni ve
Colombo, 2021).

Grafik 3. Solow ve AK Biiyiime Modelleri
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Kaynak: Brainerd ve Siegler, 2003: 34

Su (2021), ispanyol Gribi pandemisinin neden oldugu 6liim oranlari ile GSYIH
bliyiime orani arasindaki korelasyonu regresyon modeli altinda incelemistir.
Calisma bulgular grip salginindan kaynaklanan yiizde 1°lik 6liimiin, yil igerisinde
yaklagik %3 diizeyinde gecici ekonomik daralmaya yol actigini; ancak uzun
vadeli etkisinin gézlenmedigini ortaya koymustur. EK olarak daha once de sozii
edildigi {izere Ispanyol Gribi pandemisinin ¢alisma ¢agindaki niifusun &liimiiyle
sonuclanan anormal 6lim modeli, ekonomik daralma tizerinde %5’lik anlamli
etkiye sahip olmustur. Ancak I. Diinya Savasinin ortaya c¢ikardigi olumsuz
ekonomik etkiler ateskesin ardindan devam etse de pandemi kaynakli ekonomik
sonuglar uzun vadeli olmamistir (Su, 2021: 36).

Savaslarin ve pandemilerin toplam talep {izerindeki etkisi farklilagmaktadir.
Ozellikle savas yillarinda/6ncesinde artan savas harcamalar1 ve/veya yeniden insa
cabas1 toplam talep diizeyini piyasa arzi nispetinde ylikseltmektedir. Pandemilerde
ise tersi bir egilim s6z konusu olmakta, hiikiimet harcamalarindaki artis 6zel
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sektorde ortaya c¢ikan talep boslugunu doldurma maksad:r tasimaktadir.
Dolayisiyla pandemi donemlerinde arz ve talebin genel denge iizerindeki etkileri
farklilik arz etmektedir. Ek olarak savaslar fiziksel sermayeyi yok etmekte,
yatirnm talebini artirirken, faiz oranlarinda yukari yonli bir harekete neden
olmaktadir. Pandemi donemleri ise fiziksel sermaye kaybi dogurmazken, emek
arzinda ortaya ¢ikan diisiisiin etkisi ile sermaye-emek oraninda artis1 beraberinde
getirmektedir. Bu durumda sermaye-emek oranindaki artis denge faiz oranlarinda
artis yaratirken, reel {icretlerin yiikselmesine neden olmaktadir. Ancak enflasyon
rakamlar1 tizerindeki etki daha ziyade hiikiimet tepkisinin biiyiikliigiine baglh
olmaktadir (Daly ve Chankova, 2021).

Yapilan ¢alismalar salginin etkisini 1918 ve 1919 yillarinda yasanan ilk sok ile
degerlendirmistir. Ancak pandemi kaynakli 6liimlerin -ki biiylik kisminin 15-44
yas arasindaki niifusu etkiledigi disiiniilirse- salgindan sonraki yillarda aile
olusumu ve dogurganlik iizerinde uzun vadeli etkisinin de goz ardi edilmemesi
geregi iizerinde durmustur. Ilgili déneme ait saglikli verinin mevcut olmayist
tahminleri zorlastirsa da aile ge¢imini saglayan birincil kisinin vefati ile tasarruf
oranlarinda diisiis olmas1 muhtemeldir. Ancak tasarruf oranlarinda Grafik 3.’te de
resmedilen diisiise ragmen bir dl¢iide ihtiyati tasarruflarda artis yasanmis olmasi
da olasidir (Brainerd ve Siegler, 2003: 8-9). Artan belirsizlerin klasik ihtiyati
tedbirler kapsaminda tasarruf oranlarinda yaratacagi artis, ekonominin tasarruf
diizeyinde artisa neden olurken, bu durumun yeterince biiyiik ve kalici olmasi
halinde yeni bir duragan duruma gegise neden olacaktir (Bouccekkine vd., 2008).

Grafik 4. Hane Halki Tasarruflari
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Kaynak: National Bureau of Economic Research, 2023

Brainerd ve Siegler’e gore yasanan niifus soklarinin is¢i basina iiretim 6l¢egindeki
artis1 Solow ve AK modelleri ¢ercevesinde ortaya koymus olsa da niifus sokunun
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ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi oldukca belirsizdir. Ozellikle salginin
beraberinde getirdigi azalan tliketici giliveni, artan ihtiyati tasarruflar, is
basarisizliklar1 ve iflaslar toplam talepte diisiise neden olmakta; biiylime iizerinde
negatif etkiye sahip olmaktadir. Is basarisizliklari kurumsal sermayeyi yok
etmekte, hane halki ve firma bilangolarin1 zayiflatmaktadir (Sharma vd., 2021;
Velde, 2022).

NBER, tipik bir iilkede salginin 6zel tiiketimi ylizde 8 oraninda azalttigini, bu
rakamin 2008-9 Biiyiikk Durgunlugunda goriilen diisiislerle karsilastirilabilir
oldugunu ortaya koymustur. Ekonominin iiretim tarafinda kilitlenme Yyaratan
pandemi, gelirin smiflar arasindaki dagiliminda da yiiksek gelir gruplart lehine
dengesizlik ortaya ¢ikarmakta; kisi basma gelir diizeyinde diisiise neden
olmaktadir (NBER, 2020). Ek olarak arastirmacilar yiiksek grip 6liimlerinin hisse
senetleri ve kisa vadeli devlet tahvillerinin gercek getirilerinde azalmaya neden
olduguna dair kamtlar sunmustur (Barro vd., 2020). Basco vd., Ispanyol Gribinin,
Ispanya ekonomisi yatirim diizeyleri iizerindeki etkisinin oldukca degisken
oldugunu ortaya koymustur. Bina ingaatinin yiizde yetmisini temsil ettigi
yatirimlarin 1918 yilinda diigme trendi gosterdigi, ardindan toparlanma siirecine
girdigini ifade etmistir. (Basco vd., 2021).

Pandeminin kisa ve uzun vadeli etkilerini tasnif eden bir ¢alisma, en acil etkinin
tibbi hizmetlere yonelik artan talep oldugunu ifade etmistir. Bu durum saglik
sisteminin mevcut kapasitesinin tizerinde calisma baskist yaratmistir. Pandemi
ilerledikce artan vaka sayilar1 ve saglik sisteminin yetersizligi nedeni ile hiikiimet
onleyici tedbirler kapsaminda bir takim kisitlamalar getirmistir. Bu durum yurtici
ve yurtdis1 seyahatleri 6nemli 6lglide azaltmis, sosyal temas gerektiren faaliyetleri
bliyiik 6l¢iide smirlandirilmistir. Bu durum perakende ticaretinde azalma,
ekonomik aktivitelerde genel bir yavaglama durumu yaratmustir. Is diinyasma
duyulan giiven zedelenirken, ulasim sistemlerindeki bozulmalar ile tedarik
zincirinde aksamalar ortaya ¢ikmistir. Hane halklar1 ve sirket borglari temerriide
diismiis ve bu durumdan kaynakli artan temerriit oranlar ile birlikte bor¢lanma
diizeylerinde artis yasanmistir (Congressional Budget Office, 2006: 12-14).

Ozetle pandemilerin ekonomiler iizerindeki uzun vadeli etkisi belirsizlik tasirken;
kisa ve orta vadeli etkileri viriis kaynakli 6liimler nedeniyle ortaya ¢ikan isgiicii
arz soku, hane halki gelirlerinde yasanan diisiisle birlikte azalan toplam talep,
baskilanan yatirnmlar ve beraberinde yasanan iiretim diislisli, kii¢ilk ve hatta
negatif biiylime oranlar1 seklindedir (Berbenni ve Colombo, 2021). Pandemilerin
ortaya ¢ikardig: etkiler devam ederken, piyasalarin goriinmez eli dengeye ulasma
noktasinda tek basina yeterli olmamaktadir. Kamunun piyasa talebini ve arzinm
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canlandiracak politik miidahaleleri, kamuya gelir saglayacak ticaret politikalari,
saglik hizmetlerini yayginlastiracak kurumsal miidahaleler bir 6l¢iide gereklilik
haline gelmektedir. Ispanyol Gribinin ortaya cikardigi ekonomik etkilerin
hafifletilmesi maksadi ile de kamusal politikalara bagvurulmustur.

Bocutoglu, 1929-2010 doneminde yasanan konjonktiir dalgalanmalar1 ve Kriz
tartismalarina iliskin bir 6zet sunmustur;

“...Istedigin varsayimlart yap, istedigin modeli kur, ekonominin isleyigini
istedigin sekilde acikla. Krize diistiigiin zaman Keynes¢i aktivist toplam talep
politikalarina basvur” (Bocutoglu, 2016: 344).

Liberal politikalarin hakimiyetindeki Ispanyol Gribi pandemisi yillari, serbest
piyasa diizeninin isleyisine miidahale niteligi tasimistir. Bu donemde toplum
sagligint ve ekonomik sistemi iyilestirmeye yonelik kamu politikalar1 giindeme
gelmistir. Bu dogrultuda Ispanyol Gribi pandemisinin etkilerini hafifletmeye
yonelik kamu miidahaleleri, giiniimiiziin Covid 19 pandemisine ve Keynesyen
Politikalara atif verilerek ele alinacaktir.

3. SAGLIK KRiZLERINE KEYNESYEN MUDAHALELER

Keynes’in diinyaca taninir hale gelmesi Amerikan ekonomisinde 1929 yilinda
baslayarak diinyay1 etkisi altina alan Biiyilkk Buhranin sonuglarina onerdigi
kamusal politikalarla olmustur. Biiyiik Buhran yillarinda tiretimdeki keskin artis,
talebin arz nispetinde yetersiz kalmasina yol agmistir. Bu durumda piyasalar fazla
iretimi absorbe etme noktasinda ¢oziimsiiz kalmistir. Dolayisiyla da Klasik
iktisat¢ilarin aksine Keynesyen goriis, ekonomiye devlet miidahalesinin geregine
vurgu yapmistir. Ekonomi durgunluk igerisinde iken devletin genisletici
politikalar ile ekonomide canlanma yaratabilecegi yoOniinde yaygin goriis
literatiirde yerini almistir (Namani, 2021: 347-350). Ispanyol Gribinin yasandig1
yillarda hakim iktisat 6gretisi Klasik Okul iken pandeminin ekonomi {izerinde
yarattigt olumsuz etkileri ortadan kaldirmak tizere uygulanan politikalar
Keynesyen miidahaleleri animsatmigtir. Keynesyen perspektiften bakildiginda
ekonominin saglik krizleri veya iktisadi krizlere maruz kaldigi donemlerde
piyasanin goriinmez eli ¢alismamakta, arzu edilebilir dl¢lide ekonomik ¢iktiya
ulagmak i¢in kaldira¢ kullaniminin geregi ortaya ¢ikmaktadir (Ben, 2020: 3).

Keynes, Ispanyol Gribi pandemisinden kaynakli rahatsizlik yasamis ve hastaligi
atlatmasim1 takiben Britanya’ya donmiistiir. Britanya’da “Barisin  Ekonomik
Sonuglart” kitabin1 yazmistir. Bu ¢aligmasinda Almanya’ya biiyiik miktarda savas
tazminat1 ylkleyen Versailles Anlasmasinin cezai sartlarindan ve duydugu
sikintidan bahsetmistir. Savas tazminatinin ortaya ¢ikardigi enflasyonist felaketin,
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ayni zamanda siyasi tepki yaratacagini ortaya koymustur. Almanya’nin savas
borglarint hemen 6demek yerine ekonomik giiciinii yeniden kazanmasina ve
istikrar yakalamasina izin verilmesinin uzun vadeli 6nemine vurgu yapmistir.
Aksi halde bu durumun Almanya i¢in hiperenflasyon dénemi yasatacagina ve yeni
bir diinya savasina yol acacagina vurgu yapmistir (Ferguson, 2020; Namani, 2021
347-350). Dolayisiyla Keynes savasin yarattigi ekonomik sonuglarin son derece
maliyetli oldugunu ifade etmistir. Keynes bu yillarda kamu otoritesinin dnemine
vurgu yapmistir. Donemin bankacilari, finansdérleri ve finansal piyasalardaki diger
aktorleri tarafindan yonetilen mevcut ekonomi sistemine kamusal miidahale
onerileri devrim niteligi tagimistir. Ekonomik toparlanmanin finansman
ihtiyacinin devlet tahvili ihraciyla karsilanmasini onermistir (Pettifor, 2019).
Dolayisiyla Keynes’in ekonomiye devlet miidahalesi seklindeki 6nermeleri ilgili
yillar itibariyle de varligini hissettirmistir.

Niifusun 6nemli bir kismmin 6liimiine neden olan Ispanyol Gribi Pandemisi de
ekonominin arz ve talebi lizerinde ciddi daraltic1 etkiler yaratmistir. Toplam talebi
ve toplam arzi canlandirmak ise kamu harcamalarinda artisa ve parasal
genislemeye ihtiyag dogurmustur. Bu durum Keynes’in ekonomi politikasi
acisindan hane halki, firma ve hiikiimet tarafindan yapilan harcamalarin
ekonominin en Onemli itici giicii oldugu yoniindeki temel iddiasi ile de
ortiismektedir. Durgun bir ekonomide talep artirict politikalarin kritik bir 6neme
sahip oldugunu ileri siirmiistiir. Kamuya bor¢ yiikii olustursa dahi devletin tiretimi
artirmasi, harcama ve yatirimlarla ekonomiyi canlandirmasi geregi lizerinde
durmustur. Dolayisiyla da pandemi doneminde de ekonomiyi canlandiracak
miidahalelerin basinda kamusal yatirimlar1 canlandiracak maliye politikalar
gelmektedir (Mellish vd., 2020: 31).

Ispanyol Gribi pandemisinin neden oldugu yiiksek 6liim oranlari ile viriisiin
yoksullar ve gog¢menler gibi toplumun dezavantajli kesimleri iizerinde
yogunlagmasi, 1920lerin ardindan kamu saglig1 stratejilerini de etkilemistir. Bir
dizi tilke saglik bakanliklarini yeniden diizenlemis, saglik hizmetlerinin toplumun
ihtiyag duyan kesimlerine {icretsiz saglanmasi i¢in girisimlere baglamistir
(Spinney, 2018).

Pandemilerin yarattig1 ekonomik sonuglar1 hafifletmek ve/veya ortadan kaldirmak
iizere verilen tepkiler maliyetli oldugundan gelir ihtiyaci yaratmakta ve giimriik
vergisi uygulamalar1 bu noktada uygun bir politik tercih olmaktadir. Bu donemde
hiikiimetler tarife artiglar1 seklinde ticaret politikalart uygulamistir. Tarife
korumalar1 hiikiimet gelirlerini artirici, bu dogrultuda 6demeler dengesizligini
giderici ayn1 zamanda ithalata konu sektorlerde rakiplerle miicadelede onemli bir
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avantaj sunan ara¢ olma rolii iistlenmistir. Ispanyol Gribi pandemisinden gorece
yuksek oranda etkilenen ekonomiler, ilerleyen siirecte daha yogun ticari koruma
onlemlerine bagvurmustur. 1. Diinya Savasi ile Ispanyol Gribinin benzer
ekonomik egilimler yarattig1; her iki sokun, gelir artirici ve korumayi tesvik edici
politikalart 6n plana ¢ikardigi kabul edilmektedir (Boberg-Fazlic vd., 2021).

Keynesciligin ekonomik krizler ve saglik krizleri baglaminda farklilastigi kabul
edilmektedir. Ozellikle Covid 19 déneminde uygulanan Keynesyen politikalarin,
Biiytik Buhran ve II. Diinya Savasi sonrasi donemdeki uygulamalardan ayristigi
ifade edilmistir. Cagdas Keynescilik uygulamalar1 daha ziyade kira yardimlari,
gelir korumasi, yeni finansman kanallarinin tesviki gibi mekanizmalara yonelim
sekilde olmustur. Ispanyol Gribi yillarinda ise tarim destek politikalar1 6nemli bir
arag olarak kullanilmistir (Chohan, 2022: 69; Ullman, 2020).

Pandeminin ardindan 1923 yilinda ABD’de Kiikreyen Yirmiliyi doguran ve 1929
yilindaki borsa ¢okiisiine kadar siiren alt1 yilda benzeri goriilmemis bir ekonomik
genisleme dénemi yasanmustir. ispanyol Gribi pandemisi yillarinda as1 ve tedavi
yontemlerinin  heniliz  gelistirilmemis olusu, pandeminin etkilerini gorece
agirlastirsa da Uglincli dalganin ardindan viriilansin zayiflamasi toparlanma
siirecini hizlandirmistir (Ullman, 2020).

“Kiikreyen Yirmili Yillar” diinya barist ve ekonomik refah agisindan oldukca
pozitif bir goriintii sunmustur. 1920ler verimlilikte ve ticretlerde artig, otomobil ve
elektronik endiistrisinde 6nemli gelismelere taniklik etmistir. Ancak bu donem
ayni zamanda Biiyiikk Buhranin ve II. Diinya Savasinin zeminini hazirlamigtir
(Namani, 2021: 350; Taskinsoy, 2020: 11). Biiylime ve iiretkenlik artis1 donemini
yaratan ekonomiyi onarmaya yonelik uygulanan tarim destek politikalari,
teknoloji ve sermayenin iiretim siirecine entegrasyonu, elektrik kullaniminin
yayginlagmasi ile iligkilendirilmistir (Ullman, 2020). Yasanan bu genisleme
siireci, Covid-19 sonrasinda da benzer bir ekonomik ilerleme déneminin ortaya
cikip/cikmayacagi sorusunu akillara getirmistir (Namani, 2021: 347-350).

Gegmis tecriibeler ve giinlimiiz Covid 19 pandemisi niifusun énemli bir kismini
islevsiz hale getiren saglik krizlerine benzer kamusal tepkiler verildigini ortaya
koymustur. Covid 19 pandemisinin etkilerini ortadan kaldirmak {izere bagvurulan
kamusal miidahaleler, Ispanyol Gribi nispetinde ¢ok daha kapsamli ve gesitli
olmustur. Ancak Covid 19 Oncesinde yasanan pandemilerde devletin giicii ve
ekonomi igerisindeki pay1 gorece daha kiiciik oldugu i¢in kamunun ekonomiye
miidahalesi literatiirii bugiin oldugu kadar mesgul etmemistir (Pamuk, 2020). Bu
baglamda Covid 19 pandemisi, Keynesyen politikalarin saglik krizlerini agiklama
noktasinda 6nemli bir Ornegini teskil etmektedir (Namani, 2021: 347-350).
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Arastirmacilar saglik krizleri ve oOzellikle Covid 19 krizi 6zelinde uygulanan
Keynesyen politikalarin neoliberalizmden kalici bir uzaklasmadan ziyade kriz
yOnetiminin gegici bir pargasi oldugunu ortaya koymustur (Wood vd., 2022).

Covid 19 pandemisi ve etkileri giiniimiizde hala hissedilirken, Keynesyen
politikalarin uzun vadeli sonuglarini ortaya koymak zordur. Buna ragmen
hiikiimetler pandeminin erken evresinde hizlandirilmis tesvik kararlarini
uygulamaya koymus, aninda karar alma yoluna gitmistir. Ancak Tablo 2’den de
goriildiigii iizere secili hiikiimetlerin GSYIH’leri nispetinde tesvik programlarimin
biiyiikligii farklilik arz etmistir. (Chohan, 2022: 71).

Tablo 2. Covid-19 Pandemisinin Ilk Evresinde Segili Hiikiimetlerin Keynesyen
Mali Tepkisi

Ulke/Bolge Mutlak (milyar ABD Dolarr) Goreceli (GSYH'nin yiizdesi)
Amerika Birlesik Devletleri  2449% 11,80%
Avustralya 157% 11,70%
Japonya 555 $ 11,30%
Ingiltere 241% 9,20%
Brezilya 113% 8,30%
Almanya 316 $ 8,30%
Fransa 134% 5,20%
Cin 707% 4,60%
Kanada 200 $ 4,50%
ABc 489 $ 3,80%
Endonezya 29% 2,70%
Pakistan 5% 2,00%
Hindistan 46% 1,80%
Giiney Afrika 15% 1,30%

Kaynak: Chohan, 2022: 74.

Chohan (2022)’un Covid 19 pandemisiyle birlikte Keynesyen politikalara dogru
yasanan donilisiim dalgasini ve hala devam eden neoliberal politika tercihlerini;
iddia ve kars1 iddia seklinde derledigi Tablo 3 iizerinde gdrmek miimkiindiir.
Tablo 3. saglik krizlerinin hiikiimetler i¢in mevcut iktisadi paradigmay1 ne dlgiide
degistirilebilecegine iliskin genellestirilebilir sonuglar sunmustur (Chohan, 2022:
69).
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Tablo 3. Covid 19 Pandemisine Politika Tepkileri

Iddia (Keynesyen politikalara déniis) Kars1 iddia (Neoliberalizmden devam)

Covid 19 pandemisi kapsaminda
uygulanacak biiyiik o6lgekli mali tesvik
paketleri kamu {izerinde agir bor¢ yiiki
olusturmusgtur. Bu durum ilerleyen siiregte
biitge disiplinine geri doniis yaratacaktir.
Dolayisiyla  pandemi  donemi  kamu
politikalar1 ag¢isindan kritik bir ddnemeg
degil, siire¢ igerisinde tersine c¢evrilebilir
politik ortam yaratmistir.

Covid 19 pandemisi, hiikiimetleri biiyiik o6lgekli
mali tesvik programlar1 uygulamaya zorlamistir.

Covid 19 pandemisi, reel ekonomiye zarar veren
kemer sikma politikalarini itibarsizlagtirmis, kamu
maliyesini giiclendirmistir.

Covid 19 pandemisi doneminde biitge
disiplinini koruyan ve mali agidan kontrollii
davranan hiikiimetler politik tercihlerinin
yararim1  gormiistiir. Ek  olarak  reel
ekonomideki hasara ragmen pandeminin
etkileri azalmaya basladiginda harcamalarin
kontrol altina alinmasi, kemer sikma
politikalart ve bilangolarin normallestirilmesi
seklinde neoliberal politikalara  doniis
yasanmasi olasidir.

Covid 19 pandemisinin, reel ekonomi iizerinde
yarattig1 zararlar siirdiiriilebilir bir toplumsal ve
ekonomik  hayat icin  Keynesyen  tevsik
programlarini ve genigletici politikalar1 zorunlu

Covid 19 pandemisi, politika uygulamalari
acisindan bir doniisiim degil yalnizca mevcut
trendleri hizlandirici bir dis sok olmustur.
Ornegin sosyal koruma tedbirleri iizerindeki

hale getirmistir. siyasi irade pandemi ile birlikte zayiflamistir.

Kaynak: Chohan, 2022: 69.

Bu noktada Armingeon (2012)’un iddias1 Keynesyen politik yonelimlerin uzun
vadede politik bir tercih olmayacag1 yoniinde olmustur. Ozellikle saglhk krizleri
esnasinda hiikiimetler kriz dncesinde stiregelen biitge aci1g1 seviyelerinden biiyiik
oranda sapmama yolunu tercih etmektedir. Kriz sona erdiginde artan biitge
aciklarinin borg yiikiinii tagtyamaz boyutlara getirme olasilig1, ayn1 zamanda artan
harcamalarin yurtici 1issizligi azaltip/azaltmayacagi konusundaki belirsizlik
mutedil seviyelerde mali tepkilere neden olmus, daha ziyade olugmasi en kotii
senaryodan kaginmak iizere marjinal miidahalelere yol agmistir (Armingeon,
2012).
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Ozetle, 1. Diinya Savasinin etkilerinin devam ettigi 1918 yilinda ispanyol Gribi
pandemisi niifusun ¢alisma cagindaki kesimi tizerinde hastalik yapici ve 6liimciil
etki yaratmistir. Olim oranlarinin geng niifus agisindan gérece yiiksek olmasi
emek arzinda bir daralma, buna bagli olarak toplam talepte diislis yaratmistir.
Isletme basarisizliklar1 ve iiretim diisiislerini de takip eden olumsuz etkiler
ekonominin goriinmez elinin islevsiz kalmasma yol ag¢mistir. Ilgili dénem
itibariyle pandeminin ortaya ¢ikardigi ekonomik sonuglari hafifletmek ve
ekonomiyi canlandirmak iizere uygulanan kamusal politikalarda Keynes’in izine
rastlamak miimkiin olmustur. Ispanyol Gribinin yan1 sira Covid 19 tecriibesi de
Keynes’in ekonomide canlanma yaratacak kamusal harcama artislar1 ve parasal
genigleme politikalarinin kisa vadede gerekliligini ortaya koymustur. Bu noktada
Keynes’in ekonomiyi canlandirma yoniindeki politik tercihleri uzun vadede biitce
yikil olusturmakta; ancak kisa vadede pandeminin etkilerini derinlestirmemek
adina Onemli olmaktadir. Dolayisiyla saglik krizlerine Keynesyen yaklasim,
ortaya cikan etkilerin bir dl¢iide hafifletilmesi i¢cin kamu politikasinin gerekliligi
iizerine olmustur. Ek olarak pandemilerin etkileri, Amerikan ekonomisi agisindan
1923-1929 yilmi igine alan Kiikreyen Yirmililerdeki canlanma donemi
diigtiniiliirse, uzun vadeli olmamaktadir. Dolayisiyla kamunun iktisadi siireglere
miidahalesinin bir zaman smir1 olmali, ortaya ¢ikaracagi mali yiikler hesaba
katilmahidir. Keynesyen politik ¢er¢evede miidahaleler, 6zellikle pandeminin
erken donemlerinde dengeleyici bir mekanizma olarak kullanilmalidir.

4. SONUC VE TARTISMA

Covid 19 ile birlikte gilinlik hayatin igerisine giren pandemi olgusu, saglik
krizlerinin son derece karmasik olan toplumsal, kiiltiirel, ekonomik boyutlarini
ortaya ¢ikarmistir. Diinya niifusunun biiylik bir kismi lizerinde hastalik yaratici
etkisi olan pandemiler ayni zamanda ekonomik kilitlenmeyi de dogurmaktadir.
Tedavi edilebilir bulagin yam sira dliimle sonucglanan vakalar isgiicii arz soku
yaratmakta, bu durum ekonominin reel degiskenlerine de yansimaktadir.

Bu ¢alismanin kapsami Ispanyol Gribi pandemisinin ekonomik etkilerini ve saglik
krizlerine Keynesyen politik yaklasimlari igermektedir. Bu baglamda Ispanyol
Gribi  pandemisinin, Covid 19 pandemisi ile benzesik noktalarmma vurgu
yapilmistir. Her iki pandemi karakter olarak farklilik arz etse de birer saglik krizi
olarak benzer ekonomik egilimler dogurmus, kisa vadede kamunun miidahalesine
ihtiyag yaratmigtir.

Ispanyol Gribi, dénemsel olarak 1. Diinya Savasmin etkilerinin hissedildigi,
toplumsal catigmalarin hiikiim siirdigli bir doneme tekabiil etmistir. Bu durum
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yapisal yetersizlikler ve diinyanin biiylik oranda savasa kanalize olmas1 gerekgesi
ile net ve kapsamli veriye erisim noktasinda giigliikler yaratmistir.

Ispanyol Gribi pandemisinin belirgin 6zelligi niifusun ¢aligma ¢ag1 iizerinde
oliimle sonuglanan vakalara yol agmasi seklinde olmustur. Dolayisiyla Ispanyol
Gribi pandemisi 15-44 yas araligindaki oliimlerin yogunlugu ile birincil etki
olarak isgiicii arz soku yaratmistir. Isgiicii arz kithg iicretle ¢alisan kesimin
isinden uzaklagsmasina yol agarken, ayni zamanda hastaliktan korunma gerekcesi
ile gonilli olarak is hayatina katilamayan bir niifus da yaratmistir. Bu durum
toplam talepte daralma ve devaminda da toplam arzda bir diisiise neden olmustur.
Ekonominin daralma yoniindeki bu egilimi pandeminin erken donemlerinde
piyasanin kendi goriinmez eli yardimiyla ¢oziimden uzak oldugunu gostermistir.
Dolayisiyla ekonomide canlanma yaratacak kamu politikalar1 gerekli birer arag
olarak ortaya ¢ikmig; devlet miidahalesi kisa vadede toparlanma siirecinin etkili
bir araci olarak varlik gostermistir.

Literatiirdeki galismalar, Ispanyol Gribi pandemisinin ekonomik etkilerinin kisa
vadeli oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Ve hatta 1923 yilimi takip eden alt1 yillik
stirecte (1929 Biiyiikk Buhranina degin) ABD ekonomisi ag¢isindan ciddi bir
genisleme ve refah donemi olan Kiikreyen Yirmili Yillar yasanmistir. Dolayisiyla
Keynesyen politikalarin uzun vadede kamusal bor¢ yiikii yaratmasi gergegi de
diisiiniildiiglinde, kamusal miidahalelerin pandeminin erken donemlerinde etkili
birer dengeleyici mekanizma olarak kullanilmasi, uzun vadede kamunun elinin
ekonominin iizerinden ¢gekilmesi geregi ortaya ¢ikmuistir.

Yiizyilin iki bliyiik pandemisi gostermistir ki; saglik krizleri, kamusal miidahaleyi
kisa vadede de olsa kagmilmaz kilmaktadir. Ancak dogrudan transferler, vergi
indirimleri, kira yardimlari, saglik harcamalarinda artis seklinde uygulanan
politikalar uzun vadede siirdiiriilebilir degildir. Kamunun, kaynaklarini biitiiniiyle
saglik krizinin etkilerini hafifletmek iizere bu alana kanalize etmesi; egitim,
giivenlik, dogal kaynak yonetimi gibi alanlarin ithmal edilmesine yol acacaktir. Bu
noktada etkin kaynak yOnetiminin yami sira finansman thtiyacini da karsilamak
iizere Ozellestirme yoluna gidilebilmektedir. Kamusal mallarin 6zel sektor kanali
ile saglanmasina yonelik politik tercihler sosyal faydada azalmaya yol agacaktir.
Ek olarak saglik krizinin neden oldugu biitge agiklarini finanse etmek {lizere
kullanilan dogrudan ve dolayl1 vergi artiglar1 krizin etkisini uzun vadeye yaymis
olacaktir. Ozellikle toplu bagisikligin kazanilmasinin ardindan gelen normallesme
sireci ile birlikte ekonomi toparlanmaya baslarken artan vergiler bu kez de
enflasyon sorunu yaratacaktir. KDV ve OTV seklinde alinan dogrudan vergiler
tiketim mallarmin fiyatin1 yiikseltirken, gelir vergileri harcanabilir geliri,
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kurumlar vergisi ise firma karlarin1 azaltmaktadir. Bu durum bir taraftan tiiketici
talebinde diisiise neden olurken diger taraftan da ekonomik ¢ikti seviyesinde
azalmaya yol acacaktir. Artan enflasyon, ekonomik belirsiz ortami yaratacak
firmalarin ve yatirimcilarin yatirim kararini olumsuz yonde etkileyecektir. Diisen
yatirim seviyeleri istthdam imkanlarini sinirlandiracaktir.

Dolayisiyla planlanmamis kamu miidahaleleri saglik krizinin yani sira ekonomik
krize giden siireci de yaratacaktir. Pandemiler, dogal afetler, savaslar tahmin
edilmesi gili¢ ancak periyodik olarak tekrar1 olagan dis soklardir. Kamunun olas1
bir kriz esnasinda kendisine bir manevra alani tanimasi bu noktada oldukc¢a
onemlidir. Bagka bir ifade ile pandemi Oncesinde halihazirda ciddi biitge agigi
veren ekonomiler agisindan siire¢ daha sorunlu olmaktadir. Ek olarak iiretim
gelirleri acisindan diisliniildiigiinde, iilkelerin sektorel bagimliligini azaltmasi
gerekmektedir. Ozellikle de turizm gibi hizmet gelirlerine bagli ekonomiler
acisindan saglik krizi NPI politikalar1 kapsaminda ciddi kayiplar yasamaktadir.

Kamusal miidahalenin olas1 olumsuz sonuglar1 siralanmisken, Ispanyol Gribi
yillarinin ardindan yasanan Kiikreyen Yirmililer geligkili goriilebilir. Ancak 20.
ylizyillin erken donemleri agisindan bakildiginda kamunun alani ilgili dénem
itibariyle sinirli oldugu i¢in miidahalelerin hacmi de gorece kiigiik kalmistir. Ek
olarak bu donemde Henry Ford tarafindan gelistirilen seri tiretimin yeni sekli
Fordist {iretim tarzi ciddi bir verimlilik artis1 yaratmis, yiliksek licretle calisan
istthdam alanlar1 yaratmistir. Yine aynm1 donemde Bu donemde teknolojik
ilerlemenin Covid 19 nispetinde marjinal getirisinin biiylikligli de hesaba
katildiginda hizli toparlanma siireci ¢ok da sasirtict degildir. En nihayetinde saglik
krizlerine ilk etapta NPI politikalar ile akabinde kamusal miidahalelerle cevap
verilmektedir. Onemli olan kamunun kendine uygun hareket alami tanimasi,
sektorel ¢esitlilige yonelmesi ve krizi firsata c¢evirecek doniisiimleri
gergeklestirmesidir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar, caligmanin tlimiine ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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