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OZ: Halk hareketlerinin basladigi 2011°den bu yana devam eden kaos ortamu, Suriye’yi yogun bir giic miicadelesi
sahasina doniistiirmiistiir. Bolge gerek Suriye’deki yerel aktorlerin, gerekse ulusal ¢ikarlarini maksimize etmeye ¢alisan
bolgesel ve kiiresel giiglerin miicadele arenasi halini almigtir. Catigmalarin artan siddeti sonucu kitlesel go¢ dalgalar:
Tiirkiye’ye yonelmis, terdrist eylem ve faaliyetler Tiirkiye’yi de tehdit eder duruma gelmistir. Suriye ile yaklagik 900
km’lik kara sinirina sahip olan Turkiye, kendi giivenligini saglamak maksadiyla hudut hattindaki savunma tedbirlerini
artirmak ve angajman kurallarini degistirmek durumunda kalmigtir. Alinan tedbirlere ragmen rejim ve terdrist orgiitler
tarafindan askeri unsur ve iilke topraklarina yonelik fiili saldirilarin meydana gelmesi, Tiirkiye’yi uluslararasi hukukun
kendisine verdigi yetki ger¢evesinde karsilik vermeye yoneltmistir. Bu olaylardan birisi de Tiirk hava sahasini ihlal eden
bir Rus SU-24 ugaginin diigiiriilmesi olayidir. Bu ¢alismanin amaci da ¢ogunlukla askeri, ekonomik ve Tiirk-Rus ikili
iligkileri ekseninde tartigilan, Tirkiye’nin giivenlik politikasina iligkin bu olayin, uluslararasi antlagmalar ve hukuk
boyutuyla ele alinarak incelenmesidir. Bu maksatla konuya iliskin ikili ve/veya uluslararasi antlagmalar, konvansiyonlar
ve Tirkiye’nin kendi i¢ hukuk mevzuati, elestirel literatiir incelemesi yontemiyle taranmis ve dogrudan iligkili bulunan
dokiimanlar {izerinden betimsel bir yontemle olay degerlendirilmistir. Sonug olarak, Rus ugagmna yapilan miidahalenin
uluslararasi ve ulusal mevzuat gercevesinde mesru oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Politikasi, Kamu Politikas1, Hava Sahas1 Ihlali, Mesru Miidafaa, Angajman Kurallari.
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DOWNING OF THE RUSSIAN AIRCRAFT VIOLATING TURKISH
AIRSPACE: AN INVESTIGATION THROUGH THE
INTERNATIONAL AGGREMENTS AND LAW

Abstract: The chaos environment, ongoing since 2011, when the grassroots movement has started has transformed Syria
into a field of power struggle. The region has converted into an arena of struggle both for the local actors in Syria and for
the regional and global powers trying to maximize their national benefits. As a result of the increasing intensity of the
conflicts, the mass immigration waves have headed towards Turkey and the terrorist actions and activities have come to a
state of threat for Turkey. Turkey, with approximately 900 km Syrian border line of the mainland, fell in a position to
increase the defense measures at the border line, to provide her own security. In spite of the measures implemented,
arising of the actual attacks against her military units and mainland by the Regime forces and terrorist organizations
oriented Turkey to respond in accordance with the legal authorization of the common international law. One of these
events was the case of shooting down a Russian SU-24 aircraft which violates the Turkish Airspace. The aim of the study
is to investigate this case which is related to the security policy of Turkey, usually discussed on the axis of military,
economics and Turkish-Russian bilateral relations perspective, with the dimensions of international treaties and
legislation.

To that end, the bilateral and/or multilateral agreements, conventions and the domestic legal documents of Turkey were
scanned with a critical literature review and the case was investigated with a descriptive methodology through the
directly related documents. In conclusion, it is evaluated that the interception of the Russian Aircraft was legitimate
within the frame of international and international legislation.

Keywords: Security Policy, Public Policy, Airspace Violation, Self-Defense, Rules of Engagement.

1. GIRIS

Son on yilda Ortadogu’da ve ozellikle Suriye ve Irak’ta ortaya ¢ikan gelismelerden en gok
etkilenen {iilkelerden birisi kuskusuz Tiirkiye olmustur. Ozellikle Suriye’de 2011°den bu yana
meydana gelen gerek rejim kaynakli gerekse teror kaynakli siddet olaylar1 sadece Suriye-Tiirkiye
alaninin bir alt boyutu olan giivenlik politikalarin1 da etkilemistir ve halen daha etkilemeye devam
etmektedir. Bu konuda dort ayr1 sorun alanindan bahsetmek miimkiindiir.

Bu sorunlardan birincisini gd¢ kaynakli sorunlar teskil etmektedir. Suriye’de maruz
kaldiklar1 siddete bagli olarak ev ve yurtlarini terk ederek Tiirkiye’ye siginan kayitli gogmen sayist,
TC igisleri Bakanlhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) resmi web sayfasi verilerine gore
2016 yil1 Subat ay1 itibariyle 2.688.686’yibulmustur (GIGM, 2016). GIGM tarafindan Tiirkiye’de
gecici barinma merkezleri i¢inde ve disinda kalan Suriyelilerin sayilarina iliskin veriler asagida
Grafik-1’de, sunulmustur:

Grafik-1:Tiirkiye’de 19 Subat 2016 itibariyle Barmnan Suriyelilerin Say1s

Gecici Barinma Merkezleri icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler

2.688.686

3.000.000 2.414.608
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000
274.078

B

o

GECiCi BARINMA GECiCi BARINMA TOPLAM
MERKEZINDE MERKEZi DISINDA
KALANLAR KALANLAR

Kaynak: GIGM -TC Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii web sayfasi.

Tiirkiye, Suriye’deki teror, siddet ve rejim baskisindan kacarak kendisine siginan
Suriyelilere yonelik olarak, baslangigtan itibaren higbir kisitlama ve segim kriteri koymaksizin
kapilarmi agmustir. Kendisine sigman Suriyelilere, diinyadaki orneklerine gore oldukca tist
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standartlarda hazirlanmis olan kamplarda hizmet vermis ve vermeye de devam etmektedir.
Siginmacilara yonelik olarak olusturulan kamu politikas1 kapsaminda, barinma olanaklari, ikamet
vb. higbir kisitlama getirilmemis, yanlarinda getirmeyi basarabildikleri malvarliklarina yonelik
tedbir veya el koyma karar1 almamuistir.

Yukaridaki grafikten de anlasilacag iizere uygulanan kamu politikasinin bir sonucu olarak
Suriyelilerin 274.078 kisisi kamplarda kalirken bu rakamin yaklasik dokuz katina tekabiil eden
2.414.608 kisisi kamplar disginda, Tiirkiye’'nin 81 iline dagilarak Tirk vatandaslar1 ile birlikte
yasamay1 tercih etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de barinan Suriyelilerin illere gore dagilimi asagida
Tablo-1de, sunulmustur.

Tirkiye’ye gecmeyi miiteakip gesitli yollarla Avrupa’ya dogru yola c¢ikarak Almanya’ya
ulasan gécmen sayist ise 1.000.000°u asmistir. Cok sayida gogmen ise Yunanistan, Makedonya,
Macaristan ve Avusturya basta olmak {iizere cesitli iilkelerde yasam miicadelesine devam
etmektedir. Il. Diinya Savasi’ndan sonra meydana gelen en biiyiikk akimlardan birisi olan bu gog
akimi Tirkiye — Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye - AB {iyesi iilkeler iliskilerinin en 6nemli
miizakere konularindan birisi haline gelmistir.

Tiirkiye’nin tiglincii iilkelerle arasinda olusan sorun alanlarindan ikincisi, rejime karst olan
durusu nedeniyle, mezhep temelli bir yaklagimla dogrudan rejimin yaninda duran veya sessizligi ile
ortik destek saglayan iran ve Irak Merkezi Hiikiimeti ile arasinda ortaya c¢ikan goriis
ayriliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada iran, Liibnan’da bulunan Hizbullah giicleriyle
birlikte Suriye’deki Esad rejimine dogrudan destek vermekte, bu kapsamda askeri ve ekonomik her
tiirli yardimu agiktan saglamaya devam etmektedir.

Ucgiincii sorun alani ise Suriye ve Irak’ta ortaya cikarak hizla bolgede etkin bir yerel giic
haline gelen terdr drgiitii “Dawlat al-Islamiyah fal-Iraq wa Belaad al-Sham” (DAES/ISID) ile ilgili
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlardan ilki Rejim’in baskisina ilave olarak, DAES’in
uyguladigi siddete maruz kalan halkin go¢ dalgasinin hiz kazanmasidir. Ayrica DAES’e katilmak
amaciyla cesitli tilkelerden bu bolgeye akin eden cihatg1 savascilar sorunudur. Bir diger sorun
DAES’e karst miicadele eden diger terdr orgiitlerinin, bu olay1 kendi iktidarlarini, ele gegirdikleri
bolgelerde ve uluslararasi kamuoyu oniinde mesrulastirict bir kaldirag olarak kullanmalar1 ve bu
konjonktiirel avantaj ile gerek Suriye, gerekse Tiirkiye igerisinde siddeti ve terdr eylemlerini
yayarak mevcut durumlarini giiglendirme isteklerinden kaynaklanmaktadir. DAES’in bolgedeki
denkleme eklemlenmesiyle birlikte, terorle miicadele politikalar1 agisindan ortaya ¢ikan diger bir
sorun alani da bu ¢ergevede olusturulan uluslararasi koalisyon {iyesi iilkeler arasindaki operasyonel
goriig ayriliklan ve esgiidiim eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Ugiincii sorun alani ise Suriye ve Irak’ta ortaya cikarak hizla bolgede etkin bir yerel giic
haline gelen terdr orgiitii “Dawlat al-Islamiyah f’al-Iraq wa Belaad al-Sham” (DAES/ISID) ile ilgili
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlardan ilki Rejim’in baskisina ilave olarak, DAES’in
uyguladigi siddete maruz kalan halkin go¢ dalgasinin hiz kazanmasidir. Ayrica DAES’e katilmak
amaciyla cesitli tilkelerden bu bolgeye akin eden cihatgi savasgilar sorunudur. Bir diger sorun
DAES’e kars1 miicadele eden diger terdr orgiitlerinin, bu olay1 kendi iktidarlarini, ele gegirdikleri
bolgelerde ve uluslararasi kamuoyu 6niinde mesrulastirict bir kaldirag olarak kullanmalar1 ve bu
konjonktiirel avantaj ile gerek Suriye, gerekse Tiirkiye icerisinde siddeti ve terdr eylemlerini
yayarak mevcut durumlarini giiglendirme isteklerinden kaynaklanmaktadir. DAES’in bolgedeki
denkleme eklemlenmesiyle birlikte, terdrle miicadele politikalar1 agisindan ortaya ¢ikan diger bir
sorun alani da bu ¢er¢evede olusturulan uluslararasi koalisyon {iyesi lilkeler arasindaki operasyonel
goriis ayriliklart ve esgiidiim eksikliginden kaynaklanmaktadir.
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Tablo-1: Tiirkiye’deki Suriyelilerin 19 Subat 2016 itibariyle illere Gore Dagilim

Gecici Koruma Kapsammdaki Suriyelilerin illere Gére Dagihm
19.02.2016 TARIHI iTIBARIYLE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
ADANA 144.976 KAHRAMANMARAS 82.286
ADIYAMAN 23.701 KARABUK 247
AFYON 2911 KARAMAN 326
AGRI 845 KARS 117
AKSARAY 768 KASTAMONU 517
AMASYA 147 KAYSERI 46.520
ANKARA 57.055 KIRIKKALE 413
ANTALYA 102 KIRKLARELI 2.070
ARDAHAN a1 KIRSEHIR 547
ARTVIN 41 KiLis 127.522
AYDIN 6.229 KOCAELI 20.844
BALIKESIR 1.599 KONYA 59.968
BARTIN 2 KUTAHYA 261
BATMAN 17.877 MALATYA 17.631
BAYBURT 26 MANISA 5.413
BILECIK 403 MARDIN 96.847
BINGOL 639 MERSIN 134.368
BITUS 541 MUGLA 7.973
BOLW 761 MUS 669
BURDUR 6.944 NEVSEHIR 4.633
BURSA 92.051 NIGDE 2.361
CANAKKALE 3.247 ORDU 484
GANKIRI 231 OSMANIYE 38.940
GORUM 1.205 RIZE 504
DENIZzLi 5.842 SAKARYA 5.010
DIYARBAKIR 28.946 SAMSUN 3.184
DUZCE 3%0 SiiRT 2771
EDIRNE 6.523 siNop 59
ELAZIG 4.474 SiVAS 1.193
ERZINCAN 158 SANLIURFA 396.365
ERZURUM 358 SIRNAK 14.601
ESKISEHIR 1.225 TEXIRDAG 4.962
GAZIANTEP 325.239 TOKAT 553
GIRESUN 135 TRABZON 1.460
GUMUSHANE 57 TUNCELI 54
HAKKARI 966 USAK 1.052
HATAY 386.181 VAN 1.510
IGDIR 77 YALOVA 2.337
ISPARTA 4.948 YOZGAT 2.649
ISTANBUL 383.104 ZONGULDAK 276
1ZMIR 88.125 GENEL TOPLAM 2.688.686

Kaynak: GIGM -TC I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii web sayfasi.

Doérdiincii sorun alan1 ise enerji kaynaklarinin ve enerji dagitim yollarimin kontroli
maksadiyla kiiresel gliglerin aralarinda baslayan gii¢ miicadelesi merkezli politikalardan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda bdlgedeki son demir atma yeri olarak goérdiigi ve Dogu
Akdeniz’in kontrolii agisindan stratejik Onem atfettigi Suriye’den c¢ikmak istemeyen Rusya
Federasyonu agik¢a rejim giiglerini destekleyen bir politika uygulamaktadir. Suriye’nin
geleceginde mevcut rejimin bulunmadigi bir diizen ongdren Tirkiye’nin politikasi ise hem
Rusya’nm hem de fran’in politikalar ile ¢atismaktadir. Konumuzu teskil eden sorunlarm ¢ikis1 da
bu politika ¢atigmalarinin neden oldugu olaylardan kaynaklanmaktadir. Bu olaylari, Sabah Gazetesi
(2015) ve Hiirriyet Gazetesi’'nin (24 Kasim 2015) yaygin ag sistemlerindeki yazilari {izerinden
asagidaki sekilde dzetlemek miimkiindiir:
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- 22 Haziran 2012: Malatya’da konuslu 7. Ana Jet Ussii’nden kalkan RF-4E Phantom
tipi bir kesif ucagi, havalandiktan bir buguk saat sonra Hatay’in giineybatisinda Akdeniz
aciklarinda, Suriye askeri unsurlar tarafindan distrilda. (Milliyet Gazetesi, 2012). Tirkiye
tarafindan, Suriye hudut hattindaki angajman kurallarinin degistirildigi ilan edildi. (Yeni
angajman kurallarina gére Suriye tarafindan gelecek bir ihlal karsisinda, ihlali yapan unsur/arag¢
uyarida bulunmadan vurulacakti) (Sabah Gazetesi, 2015).

- 3 Ekim 2012: Akcakale ilgesine diisen top mermisi nedeni ile 5 Tiirk vatandasinin
hayatin1 kaybetmesi iizerine Tiirkiye, Suriye’de tespit edilen askeri noktalar1 top atisina tuttu
(Hirriyet Gazetesi, 2015).

- 17 Temmuz 2013: Suriye tarafindan agilan ates sonucunda Sanlwurfa’nin
Ceylanpinar ilgesinde bir kisi hayatin1 kaybetti iki kisi de yaralandi. Yine angajman kurallar
geregi Suriye mevzilerine atesle karsilik verildi (Hiirriyet Gazetesi, 2015).

- 2 Agustos 2013: Genelkurmay, Ceylanpinar'da Suriye tarafindan agilan atese karsi
agir makineli tiifek ile “cezalandirict mahiyette” karsilik verildigini agikladi. Boylece ilk kez
ayniyla degil cezalandirici mahiyette bir karsilik verilmis oldu (Hiirriyet Gazetesi, 2015).

- 16 Eyliil 2013: Yeni angajman kurallar1 gergevesinde, Tiirkiye-Suriye hududunu
ihlal eden bir Suriye helikopteri Tiirkiye tarafindan diisiiriildii(Sabah Gazetesi, 2015).

- 23 Mart 2014: Tirkiye hava sahasini ihlal eden Suriye'ye ait bir MIG-23 savas ugagi
Tiirkiye tarafindan diistirtildii (Sabah Gazetesi, 2015).

- 16 Mayis 2015: Hatay'da sinir ihlali yapan bir Suriye hava araci Tiirk savag ugaklar
tarafindan vuruldu (Sabah Gazetesi, 2015).

- 16 Ekim 2015: Genelkurmay Bagkanligi, Tiirk hava sahasi igerisine giren bir hava
aracinin diisiliriildigiinii agikladi (Sabah Gazetesi, 2015).

- 24 Kasim 2015: Tirk F-16’lar, Tiirkiye hava sahasimi ihlal eden Rusya’ya ait bir
savas ucagimni Kizlidag mevkiinde diisiirdii. TSK’dan yapilan agiklamada olayin angajman
kurallar ¢ergevesinde yapildig1 agiklandi. A¢iklamada Rus ugaklarinin 5 dakika igerisinde 10
kez uyarildig: belirtildi (Hiirriyet Gazetesi, 24 Kasim 2015).

Yukarida cesitli gazetelerin haber sayfalarindan aktarilan bilgilerde de goriilecegi iizere,
Tiirk savas ucaginin Akdeniz {izerinde 2012°de dusiiriilmesi ile angajman kurallarinin Tiirkiye
tarafindan degistirilmesi ve bunun ilan edilmesi ile baslayan olaylar zinciri, 24 Kasim 2015°te sinir1
ihlal eden Rus savas ucaginin Tiirk jetleri tarafindan diigiiriilmesiyle devam etmistir. Rus savas
ucagmin diistiriilmesi lizerine 6zellikle televizyon programlarinda pek ¢ok program yapilmig fakat
genel olarak uluslararasi antlagmalar ve hukuk agisindan konunun ele aliniginda eksiklikler oldugu
goriilmiigtiir. Ayrica bugiine kadar konuyu bu gercevede ele alan akademik bir yaymna da
rastlanmamistir. Dolayisiyla bu c¢aligmanin akademik yazindaki bu boslugun doldurulmasina,
konuyla ilgili tartismalarin daha bilimsel ve hukuki bir zeminde yiiriitiilmesine katki saglayacagi
degerlendirmektedir.

Bu ¢ikis noktasindan hareketle, ¢alismanin ana amaci, Tiirkiye hava sahasini ihlal ettigi
gerekcesiyle Rus savas ucagimin Tiirk jetleri tarafindan disiiriilmesine iligkin olayi, mevcut
uluslararast hukuk kurallar1 ve uluslararasi antlasmalar gercevesinde derinlemesine incelemektir.
Bu incelemeye kavramsal ¢ergeve sunmasi bakimindan ¢aligmanin alt amaglar1 olarak uluslararasi
hukukun tanidig1 mesru miidafaa hakki ve angajman kurallar1 kavrami da kisaca incelenecektir.
Inceleme yalnizca olayin hukuki boyutunu degerlendirmekle simirli tutulmustur. Bu nedenle ugak
disiiriilmesi olayinin ekonomik, siyasi ve sosyolojik sebep ve sonuglart kapsam dis1 birakilmustir.

Konuya iligkin amag, kapsam ve sinirliliklar1 yukaridaki sekliyle ortaya koyduktan sonra
uluslararasi diizeyden, ulusal diizeye dogru yonelen bir timdengelim metoduyla ve konuya iliskin
uluslararast ve ulusal mevzuatin ilgili maddeleri iizerinden yapilacak niteliksel bir igerik
incelemesiyle konu agagidaki basliklar altinda incelenmistir.

2. HAVA SAHASI YONETIMINE ILiSKIN ULUSLARARASI
DUZENLEMELER
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Uluslararas1 anlagmalar, Uluslararast Adalet Divam1 (UAD) Statiisii’niin 38.Maddesine gore
uluslararast hukukun dogdugu ii¢ kaynaktan birisidir ve uluslararasi hukuk kisileri arasinda
hukuksal bir sonug elde etmek maksad: ile devletler ve/veya uluslararasi organizasyonlar arasinda
yapilan yazili irade uyusmalari (Acer ve Kaya, 2010, 35-36) seklinde tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 antlagmalarin yapilislarinda riza esasi gegerli oldugu igin kural olarak bu
hiikiimler sadece kendilerine taraf olan devletler i¢in baglayicidir (Acer ve Kaya, 2010, 53).

Uluslararas1 hukukun kisilerinden birisi devletlerdir. Hangi olusumlarin devlet olarak
nitelendirilecegine iliskin esaslar ise giiniimiizde biiyiik 6l¢iide Amerikan Devletler Orgiitii’niin
1933 yilinda kabul ettigi Montevideo Konvansiyonu (MK)’nun prensipleri g¢ercevesinde
sekillenmistir. Uluslararast hukuk alaninda genel kamu hukukunun kabul gormiis prensiplerini
ortaya koyan 1933 tarihli Montevideo Konvansiyonu’na gore devlet,“Siirekli bir niifusa sahip,
tanimlanmis bir topragi ve hiikiimeti olan ve diger devletlerle karsilikli iliskiye girebilme kapasitesi
bulunan bir varlik” (MK, 1933) olarak tanimlanmaktadir. Ayrica Konvansiyon’un ilgili maddesi
(MK, 1933, Md.3) “bir devletin varligi, digerleri tarafindan taninmis olmasindan bagimsizdir”
ifadesiyle taninmanin bir devletin varligi igin 6n kosul olmadigi esasini kabul etmistir.

Bu noktada bir uluslararasi1 hukuk kisisi olarak, sinirlar1 belirli bir topraga sahip, bir otorite
altinda yonetilen, iizerinde de siirekli bir insan toplulugu olan varligin, devlet olabilmenin bir
gostergesi olarak “bagimsizlik/egemenlik” unsuruna sahip olmasi Onemli bir gosterge olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Egemen bir devlet, yasama, yiiriitme ve yarg: erklerini elinde bulundurur ve
tilkesi iizerinde mutlak bir otoriteye sahiptir ve bunu higbir iilkeyle paylagsmaz (Shawcross ve
Beaumont, 2007, 37). Egemenlik veya bagimsizlik, kendi yénetisim alani simirlart igerisinde
otoritesini kullanabilmesi i¢in, devletin miinhasir, yiiksek ve devredilemez hukuki yetkisinin bir
yansimasidir (Kaiser, 2008, 154). BM Antlagsmasi’nin 2(2) maddesi geregince, siyasi olarak
bagimsiz olmalar1 nedeniyle tiim devletlerin esit ve egemen olduklar1 tanmnmistir (BMA, 1945,
Md.2(2)).

Devlet, smirlar1 belirli bir iilke yani toprak pargasina dayanarak o toprak pargasimnin
iizerindeki hava alanina ve eger denize kiyis1 varsa belirli bir uzakliga kadar da deniz alanina,
iilkesinin birer parcas1 olarak sahiptir (Acer ve Kaya, 2010, 83). iste devletin iilkesine ait ayrilmaz
bir parca olan hava sahasinin kontroliine iliskin hususlar, 6zellikle sivil hava tagimaciligina iligkin
olarak Sikago (Chicago) Konvansiyonu ile diizenlenmistir. Konvansiyon her ne kadar sivil hava
nakil vasitalarina odaklanmis olsa da devlet hava araglarina iliskin olarak tilkelerin kendi hava
sahalar1 tizerindeki yetkilerini diizenleyen maddeleri dolayisiyla burada ayri bir baglik altinda
incelenmesi gerekmektedir.

2.1. Sikago (Chicago) Konvansiyonu

Konvansiyon (Milletlerarast Sivil Havacilik Anlagmasi), 1 Kasim 1944 - 7 Aralik 1944
tarihleri arasinda, Sikago’da toplanan Uluslararas1 Sivil Havacilik Konferansi tarafindan bir Nihai
Senet seklinde hazirlanmig ve iilkelerin onayma sunulmustur. Tiirkiye tiim Ekleri ile birlikte Sikago
Konvansiyonu’nu 5.6.1945 tarihinde 4749 numarali kanunla onaylamis, Resmi Gazete’nin
12.6.1945 tarihli ve 6029 numarali sayisiyla da yayimlamustir (Onen, 1986: 359). Anlagmanin, akit
devletler nezdinde uluslararasi anlamda yiiriirliige girmesi ise 91.Maddesi geregi 26 iilkenin onay
veya iltihak belgelerinin, depoziter devlet olan ABD hiikiimetine tevdi edilmesini takip eden
30’uncu giinde (4 Nisan 1947) gergeklesmistir (Onen, 1986, 379). Rusya ise anlasmay1 imzalamay1
miiteakip, onay belgesini 15 Ekim 1970 yilinda teslim etmis (ICAO, Resmi web sitesi, 2015) ve
anlagsmaya dahil olmustur. Konvansiyon’u bugiine kadar Tirkiye ve Rusya’da dahil 191 iilke
(ICAO, resmi web sitesi, 2015) imzalamis ve onay belgelerini depoziter devlete teslim etmistir.
Dolayisiyla konvansiyon, onay belgesini depoziter devlet olan ABD’ye teslim eden tiim {ilkelerde
yiirtrliiktedir.

Anlagmanin konumuz ag¢isindan 6nem arz eden diizenlemelerinden ilki 1’inci Maddesinde
sOyle yapilmistir: “Akit Devletler, devletlerin {ilkeleri listiindeki hava sahasi {izerinde tam ve
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miinhasir hakimiyeti haiz olduklarim1 kabul ederler” (Sikago Konvansiyonu, 1947, Md.1).
Maddeden acik¢a anlasildigi tizere her iilkenin kendi hava sahasindaki mutlak hakimiyeti akit tim
devletlerce kabul edilmistir. Bu esasin kabulii sonrasi 2.Maddede ise bir devlete ait “iilke”
ifadesinden ne anlasilacagi “...bir devletin iilkesinden maksat o devletin hakimiyeti, hiikiimranligi,
himayesi veya mandasi altinda bulunan arazi ile ona bitisik bulunan karasularidir” (Sikago
Konvansiyonu, 1947, Md.2).

Devaminda Konvansiyon’un 3’{incii Maddesi sivil hava nakil vasitast ve devlet hava nakil
vasitast bagligi altinda hava araglarinin bu kapsamda nasil tasnif edilecegini esasa baglarken, 3.a)
maddesinde, konvansiyon hiikiimlerinin ancak sivil hava vasitalarina tatbik edilebilecegi, 3.b)
maddesinde ise hiikiimlerin tatbik edilemeyecegi devlet araglarinin neler oldugu diizenlenmistir. Bu
maddeye gore Konvansiyon hiikiimlerine tabi olmayacak vasitalar: “Askeri, Giimriik ve Zabita
hizmetlerinde kullanilan hava nakil vasitalar1 Devlet hava nakil wvasitast sayilir” (Sikago
Konvansiyonu, 1947, Md.3.b) ifadesiyle tanimlanmaktadir. Buradan anlagilacagi tizere askeri
hizmet maksadiyla kullanilan ugaklar Devlet hava araci statiisiinde oldugundan, yine ayni
maddenin c) fikrast geregince “Akit devletlerden birine ait bir devlet hava nakil vasitas: ancak
hususi bir anlasma veya sair suretle yetki verilmis oldugu takdirde ve bu yetkinin kosullarina
uygun sekilde diger bir devletin iilkesi lizerinden ugabilir veya o devlet iilkesine inebilir” (Sikago
Konvansiyonu, 1947, Md.3.c). Maddenin devaminda ise ¢) fikrasi ile dzel bir anlasma veya baska
bir usulle izin verilmedikce akit devletlerden hicbirinin deviet hava vasitalarinin, bir baska iilkesi
tizerinde ucus yapamayacagt, 6zel izinle yapilan uguslarin ise ancak yetki verilen sartlara bagl
olmak koguluyla gergeklestirilebilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Konvansiyon’un 9.Maddesi de “Akit devletlerden her biri askeri zaruret veya kamu
giivenligi geregi, baska devletlerin hava nakil vasitalarinin, iilkesinin muayyen sinirlar {izerinden
ucmasini tahdit veya menedebilir...” ifadesiyle hiikiimran devletin kendi hava sahasi iizerindeki
mutlak egemenligini teyit etmekte ve hilkme baglamaktadir.

Sikago Konvansiyonu’nun incelenen maddelerinden anlasilacag: iizere, Devlet ucgaklari, bir
baska iilkenin hava sahasi iizerinde gergeklestirecekleri ucuslar veya o lilke hava meydanlarini
kullanmadan 6nce dzel bir izin almak zorundadirlar. Devlet ugaklarinin hangi esaslara tabi olarak
bu ucuslart gerceklestirebileceklerine iliskin detaylar ve izin alma usulleri ise Varsova
Konvansiyonu (1929), Montreal Konvansiyonu (ICAO Doc 9740, 1999), Uluslararas1 Avro-kontrol
Konvansiyonu (EIC-Eurocontrol International Convention, 1997) ve bunlara ilave olarak da NATO
ve Avrupa Birligi tarafindan ortaya konan kurallar ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Bu noktada, yukarida agiklandig: tizere Sikago (Chicago) Konvansiyonu’nun ilgili maddesi
geregi diger iilke devlet ucaklarinin, bir iilke hava sahasinda ugusu ancak o iilkeden belirli siire
once alinacak izne bagh kilindigindan, bu g¢alismaya konu olan olayin incelenmesi igin yeterli
cerceve sundugu degerlendirilmistir. Ancak giiniimiiz kesif faaliyetlerinde esas unsurlardan biri
haline gelmesi nedeniyle, Konvansiyon’un insansiz Hava Araglarina (IHA) iliskin maddesini de
kisaca incelemekte fayda bulunmaktadir. Chicago Konvansiyonu’nun “Pilotsuz Hava Nakil
Vasitas1” baglikli 8’inci Maddesi: “Pilotsuz ugabilen hava nakil vasitalar1 ancak hususi salahiyet
verilmis olmak ve bu saldhiyet hiikiimlerine riayet etmek sartiyla Akit Devletlerden birinin iilkesi
tizerinden ugabilir...” hiikkmiini i¢ermektedir. Agiktir ki bu madde de devlet arac1 kapsami diginda
kalan ve hava tasimaciligi maksadiyla kullanilacak sivil IHA’larin bile hiikiimran devletin 6zel
izniyle o iilke hava sahasinda ugabilecegini esasa baglamaktadir. Askeri IHA’lar ise zaten devlet
araci statlisiinde oldugundan, Konvansiyon’un 3 (b) ve (c) maddeleri geregince hiikiimran devletin
izni olmadan o iilke hava sahasinda ugus yapabilmeleri ve/veya hava meydanlarini kullanabilmeleri
miimkiin degildir. Bu kapsamda incirlik’te konuslandirilan, THA’lar da dahil, diger iilke devlet
hava araglar1 fiili durumda da o iilkelerle yapilan antlagsmalar ve mutabakat muhtiralart
gercevesinde Ozel izinle faaliyetlerini siirdiirmekte ve Tiirk Hava Sahasii kullanabilmektedirler.
Tiirkiye ise bu ugaklarin da ikili antlagma akdetmis oldugu iilkelerle mutabik kalinmis esaslara
bagl olarak hava sahasini kullanmasina miisaade etmekte ve uluslararasi antlagmalar ve hukuktan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerine azami 6zeni gostermektedir.
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Konvansiyon’un EK-2’si ise Ugus Bilgi Bolgesi (FIR-Flight Information Zone) konusunu
diizenlemistir. Burada FIR: “Icinde ucus bilgi ve ikaz servislerinin saglandigi, boyutlari
tanimlanmis hava sahasidir” (Sikago Konvansiyonu, 1947, EK-2) seklinde tanimlanmaktadir. Bir
baska ifadeyle FIR, Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) semsiyesi altinda, bir devletin
ucuslara iliskin operasyonel kontrolden sorumlu oldugu hava sahasi (Grief, 2009, 2) olarak da
tammlanmaktadir. Ulkesi sadece karalarla cevrili bir devletin FIR hatt1, sadece iilke egemenliginde
olan kara iizerindeki hava sahasin1 kapsamaktadir. Denize kiyis1 olan bir iilkenin FIR hatt1 ise hem
karasi tizerindeki hem karasulari iizerindeki hem de ICAO tarafindan o iilke kontroliine tahsis
edilmis uluslararasi hava sahasini kapsamina almaktadir (Grief, 2009, 2). Tiirkiye-Suriye kara
sinirinda da iilkelerin FIR hatlari kara sinirlarindan itibaren dogrudan baslamaktadir.

Buraya kadar olan incelemeden de anlasilacag lizere, Sikago Konvansiyonu’na akit devletler
hava sahalarimi devlet hava araglarinin serbest uguslarina agmamislar, yalnizca sivil havaciligin
operasyonel ihtiyaglarina iligkin bir diizenleme yapmayi yeterli goérmiislerdir. Devlet hava
araglarina iliskin hususlarmn ise iilkelerin hiikiimranlik hakki geregi, kendi belirleyecekleri kamu
politikalarina gore diizenlenmesi esast benimsenmistir. Dolayisiyla iilkeler bu konuda kendi ig
diizenlemelerini yaptiklar1 gibi diger lilkelerle de 6zel antlasmalar akdederek hava sahalarin
giivence altina almaya ¢aligmislardir. Tiirkiye’de bu konuda hem kendi i¢ hukuk diizenlemelerini
yapmis hem de cesitli komsu iilkelerle antlasmalar yapmak suretiyle hava sahasinin giivenligine
iliskin konular1 diizenlemistir. Tiirkiye tarafindan bu konuda yapilan i¢ hukuk diizenlemeleri ve
uluslararasi antlagmalar ise ¢alismanin ilerleyen boliimiinde ayr1 bir baglik altinda incelenmistir. Bu
boliime gegmeden dnce uluslararasi diizenlemeler kapsaminda, Suriye ve Irak’ta faaliyet gosteren
bir takim teror orgiitlerine kars1 askerl operasyonlarin dayanak noktasi olarak gosterilen Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)’nin 2170 ve 2249 sayili kararlarin1 da incelemek konumuzla
dogrudan iligkileri agisindan gereklidir.

2.2. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2170 ve 2249 Sayih Kararlari

BMGK’nin 2170 sayili karar1 aslinda genel olarak ekonomik yaptirimlart ve uluslararasi
hukuk c¢ercevesinde alinmasi gereken tedbirleri icermektedir. Yine de kararin 3. sayfasinda,
Birlesmis Milletler (BM) Antlagsmasi ve uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak, eldeki tiim
vasitalarla uluslararasi baris ve gilivenlik ortamina zarar veren terdrist unsurlarla (DAES vb. El-
Kaide baglantili unsurlarin bu kapsamda degerlendirildigi yine karar igerisinde agiklanmaktadir)
savagma ihtiyaci bulundugu tasdik edilmektedir (BMGK Karari, 2014, 3).

BMGK’nin 19 Kasim 2015 tarihli 2249 say1li kararinda da iiye devletler DAES/ISID e kars1
gerekli biitiin dnlemleri almaya ¢agrilmistir. DAES/ISID’in uluslararasi baris ve giivenlik agisindan
“emsalsiz” bir tehdit oldugunu belirten kararda DAES’in diger saldirilarina ilave olarak 103 kisinin
yasamini yitirdigi Ankara saldirisina da atifta bulunulmustur (Ankarastrateji, 2016). Tiirkiye ise
ozellikle kendi hudut hattinin berisine, kars1 taraftan atilan havan mermilerinin diismesi, Diyarbakir
ve Ankara’da DAES’in istlendigi bombali intihar saldirilarinin meydana gelmesi ve ¢ok sayida
vatandagiin hayatin1 kaybetmesi iizerine, BM Antlagmasi’nin saldirtya maruz kalan tlkelere
mesru miidafaa hakki taniyan 51. Maddesine dayanarak uluslararasi koalisyona aktif destek
vermeye baslamistir.

BM Antlagsmas1 geregi, iilkelerin kuvvet kullanmama yiikiimliiliiklerine iki istisna durum
bulunmaktadir. Birinci istisna BM Giivenlik Konseyi olaya el koyana kadar, gecici bir siire i¢in
gecerli olan, mesru miidafaa hakkidir. Taraf {ilkelerin gegici olarak tek tarafli kuvvet kullanmasini
mesru kilan bu husus, BM Antlasmasi’nin 51. maddesi ile diizenlenmistir. ikinci istisna ise BM
tarafindan karar alinmasi sonrasi taraf bir iilke tarafindan kuvvet kullanilabilmesi (Keskin, 1998:
132) durumunu diizenlemektedir ve BM Antlagmasi’nin VII. bdliim, 41 ve 42. Maddeleri, BM
Guvenlik Konseyi’ne bu konuda karar alabilme ve gerekli tedbirlere basvurma hakki (Akutay ve
Ates, 135) vermektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye tarafindan, BMGK’nin 2170 ve 2249 sayili kararlart ve BM
Antlagmasinin mesru miidafaa hakkini taniyan 51. Maddesi ¢ercevesinde, kendisine yonelen terdr
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saldirilarina istinaden, Incirlik’te konuslu bulunan ABD ve koalisyona destek veren iilke ucaklarina
da hudut hattinin 6tesine ugus izni verilmeye baslanmistir. Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait ucaklar da
bu kapsamda Suriye’de faaliyet gosteren terdr Orgiitlerine karsi girisilen harekatta uluslararasi
koalisyona destek vermeye baslamistir. BM’nin 2170 ve 2249 sayili kararlarn ve mesru miidafaa
hakki ortaya ¢ikana kadar ise hem kendi ucaklarinin hem de {igiincii taraf iilke ucaklarinin Suriye
hududuna ugus mesafelerinin, iki iilke arasindaki 1971 tarihli anlasmaya uygun olarak
yiiriitiilmesini saglamistir. Oncelikle, Giivenlik Konseyi’nin mevcut soruna ydnelik bu kararma
degindikten sonra, asagida ise Tiirkiye’nin hava sahasi yonetimine iliskin i¢ hukuk diizenlemeleri
ve bu konuda yapmis oldugu uluslararasi antlasmalarin konuya iligkin hiikiimleri incelenmistir.

3. ULUSAL HAVA SAHASI YONETIMINE ILISKIN OLARAK TURKIYE
TARAFINDAN YAPILMIS DUZENLEMELER VE IKiLI ANLASMALAR

Bir i¢ hukuk diizenlemesi olarak, Tiirkiye’nin konuya iligkin kamu politikasini ortaya koyan
diizenlemelerin yer aldigi temel dokiiman 8.01.1982 tarihli ve 8/5631 numarali Bakanlar Kurulu
Karar ile diizenlenen, 16.12.1982 tarihli ve 17900 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan Hudut
Bolgeleri Ugus Yonetmeligi (HBUY) dir. Yonetmeligin 1’inci Maddesinde amag: “Sulh zamaninda
komsu iilkeler hava sahasmin TURK ve TURKIYE'deki yabanci hava araglari tarafindan ihlal
edilmelerini 6nlemektir” seklinde ifade edilmektedir (HBUY, 1982, 1503).

Yonetmelik incelendiginde, 21.4.1983 tarih ve 83/6418 K. numarali degisiklikle son hali
verilen 2’nci Maddede yonetmeligin kapsami asagidaki sekilde belirlenmistir:

Bu Yonetmelik.

a) Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Midiirliigii ve Harita Genel Miidiirliigiine;

b) Ulastirma Bakanligindan tescilli muhtelif 6zel ve resmi kuruluslara;
¢) Tiirk Hava Kurumuna,

d) Gegici bir siire igin Tiirkiye'de kalmalarina miisaade edilen yabanci devletlere
ait askeri ve sivil hava araglarinin; kontrol sahalari ve hava yollar1 hari¢ Tiirk hava
sahasindaki harekat tarzlarini kapsar.

Hava savunma, arama-kurtarma gorevleri ile kagak¢iligin men ve takibini yapan
hava araglarina bu yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz (HBUY, 1982: 1503).

Yonetmelikte hudut hattt da ilerleyen boliimlerde incelendigi {izere uluslararasi hukuk
kurallarina uygun olarak diizenlenmistir. Yonetmeligin bu konuyu diizenleyen maddesi
4.Madde’dir ve kara, hava ve denizde hudut hatlarin1 asagidaki sekilde diizenlemektedir:

a) Hudut Hatt1:

(1) Karada; taraf devletler arasinda anlasmalarla tespit edilen ve hususi isaretlerle
belli edilen hattir.

(2) Denizde; kara sularinin dis hattir.

b) Ucus Malumat (Bilgi) Bolgesi (FIR - Flight Information Region) ve FIR
Hatt1:

Icerisinde ugus malumat ve ikaz hizmetinin verildigi boyutlar1 belirlenmis hava
sahasina FIR, bu sahanin hudutlarina da FIR hatt1 denir.

c) Hikiimran Hava Sahast:

Devletin hiikiimranlig1 altinda bulunan arazi ile ona bitisik karasularinin {stiinde
bulunan ve yerden/denizden sinirsiz irtifaya kadar uzanan saha, devletin hiikiimran hava
sahasidir.

d) Tampon Boélge (Buffer Zone):
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(1) Karada; kara hudut hatti ile bu hatta azami yaklagsma miisaadesi verilen hat
arasinda kalan ugus bolgesidir.

(2) Denizlerde; komsu devlet karasulari hatti ile bu hatta azami yaklagma
miisaadesi verilen hat arasinda kalan ugusg bélgesidir (HBUY, 1982: 1503).

Tirk ve Tiirkiye’nin hiikiimranlik sahasinda uluslararast anlagsmalar ve hukuk
diizenlemelerine uygun olarak ucan hava araglarimin kara ve deniz hudut hatlarina ne kadar
yaklasabilecekleri hususu ise Yonetmeligin 5’inci Maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Madde 5 —
a) Tiirk Hava Araglar1:

Komsu tilkelerle saptanmus, ilgili tahditleri EK - A'da 6zet olarak gosterilen hudut
anlagma ve protokollerinde aksine bir limit yoksa;

Q Karada;

(@) Jet ve Pervaneli Ugaklar; her irtifada komsu iilkelerin kara hudut
hattina jet ucaklar1 20 Km. (10.8 Deniz Mili), pervaneli ugaklar 10 Km. (5.4 Deniz
Mili)'den,

(b) Helikopterler; komsu iilke kara hudut hattina 1 Km. (0.54 Deniz
Mili)'den daha fazla yaklagamazlar.

(2) Denizde;

Uluslararas1 hukukun agik denizler {izerindeki hava sahalarinin biitiin iilkelerin
kullanimina agik olusu prensibini dikkate alarak biitiin TURK Hava araglar diger iilkelerin
karasularma kadar ugus yapabilirler. Diger iilke karasularina giremezler. Karasulariin
genigligi ilgili Bakanlik, Komutanlik ve kuruluslarca ayrica yaymlanirf(HBUY, 1982:
1504).

Yukarida 5-a) Maddesinde, Yonetmeligin EK-A’sinda verilen ikili anlagsma ve protokollerde
aksine bir limit bulunmadigi hallerde hava araglarinin hudut hatlarina yaklagabilecegi mesafeler
diizenlenmistir. Diizenleme incelendiginde ise Tirkiye ile Bulgaristan, Yunanistan (Yunanistan
hududuyla ilgili diizenlemenin yapildig1 anlagsma 2491 sayili Kanunla kabul edilmis ve 10 Temmuz
1981 tarih ve 17396 sayili Resmi Gazete ile yayilanmis fakat hentiz karsilikl teati edilmedigi igin
yiirtirliige girmemistir), SSCB (dagilis1 sonrasi yasal yiikiimliiliik ve haklar1 Rusya Federasyonu’na
gecmistir), Iran ve Suriye (HBUY, 1982: 1507) arasinda ikili anlasmalarin mevcut oldugu ve
karsilikli olarak bu konuda 6zel diizenlemelerin yapildigir goriilmektedir. Konumuzla dogrudan
iligkili olan, Tiirkiye ve Suriye arasinda yapilmig olan 9 Haziran 1971 tarihli anlagmada
belirlenmis, iki iilkeye ait milli hava araglarinin ve bu tilkelerin izniyle kendi hava sahasinda ugan
tiglincii iilkelere ait hava vasitalarinin, 6nceden 6zel izin almaksizin uymak zorunda olduklar1 hudut
hattina yaklagsma mesafeleri soyledir:

Ugaklar hudut hattina 5 Km. den daha fazla yaklagamayacaklardir.

— Yangin ve tabii afetler halinde acil ve lizumlu yardimla ilgili olarak 5 Km.lik
saha igerisindeki uguslar, diger taraf hudut makamlarina bildirilecektir.

— Ayrica Zirai miicadele i¢in 5 Km.lik saha igerisindeki uguslar icin yeterli bir
slire, 6nce diger taraf hudut makamlarma bildirilecektir.

— Harita yapim igin fotograf alimi uguslar1 da TURKIYE - SURIYE arasinda 28
Agustos 1969 tarihinde akdedilen protokol uyarinca yapilacaktir (Tiirkiye ve Suriye
arasinda imzalanan 9 Haziran 1971 tarihli Anlasmanin ilgili hiikiimleri, HBUY, 1982,
1507°den).

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag iizere, Tiirkiye ile Suriye arasinda konuya iligkin bir
ikili anlagsma mevcuttur ve halen yiiriirliiktedir. Dolayisiyla iilkeler kendi milli hava vasitalarinin
ucuslarini bu esaslara gore diizenledikleri gibi, kendi hava sahalarinda ugusuna miisaade ettikleri
ficiincii taraflara ait ugaklarin da bu kurallara uymasimi temin etmekle miikelleftirler. Ozetle her
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tiirli hava vasitalarinin karsi taraf hududuna 5.Km.den fazla yaklagmamasimi temin etmek
zorundadirlar. Aksi uygulama durumunda ise tilkeler mevcut konjonktiire ve uluslararasi hukuktan
kaynaklanan haklarina uygun olarak belirledikleri politika gergevesinde, onceden yayimlamis
olduklar1 “angajman kurallarimi” devreye sokma hakkina sahip olacaklardir. Nitekim Tiirkiye
yabanci ugaklarin kendi hava sahasi dahilindeyken uymalar1 gereken kurallar1 da belirlemis ve
HBUY 5-b) maddesinde diizenlemistir. 5’inci Madde ¢ercevesinde yabanci ugaklara iliskin olarak
diizenlenen hiikiimler ve tahditler sdyledir:

b) Yabanci Hava Araclart:

1) TURK - SOVYET - IRAN kara hududunda; RiZE - ERZURUM - VAN
- BASKALE, 3720 K, 44.00 D hattinin dogusuna,

(2)  TURK - BULGAR - YUNANISTAN kara hududunda; CANAKKALE -
ORTAKOQOY - CORLU -TERKOS GOLU hattinin batisina,

3) Diger komsu devlet kara hudutlarma 40 Km. (21.6 Deniz Mili)
KARADENIZ, EGE ve AKDENiZ'de TURK karasular1 hattina 10 Km. (5.4 Deniz
Mili)'den fazla yaklagamazlar (HBUY, 1982, 1504).

Gortilecegi tizere Tiirkiye iiclincii taraflara ait ucgaklar konusunda, daha da sinirlayici
kistaslar koymustur. Bu kurallar1 da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)’nin 15
Agustos 2014 tarihli ve 2170 sayili kararina dayali olarak, DAES ve baglantili terér orgiitlerine
kars1 yaptirimlar uygulanmasina yonelik kararina kadar titizlikle tatbik etmis, kendi ucaklarinin
ucus rotalar1 konusunda da anlasmaya uygun hareket etmeye 6zen gostermistir.

Tirkiye tarafindan gosterilen bu O6zene ragmen, Suriye tarafinca, 19-20 Ekim 1998
tarihlerinde Adana’da gerceklestirilen ve iki iilke yetkililerinin katildig1 toplantilar sonucu imza
altina alman Adana Mutabakati’'nin sinir giivenligi ve oOzellikle PKK ve ilintili orgiitlerle
(mutabakatta: PKK ve tiim yan kuruluglar: seklinde yer verilmektedir) miicadeleyi Ongdren
maddeleri kapsaminda gerekli tedbirler alinamamustir. Suriye mutabakatta imza altina aldigi
“lilkesi icerisinde bu unsurlarin yerlesmesine, yapilanmasina miisaade edilmeyecegi ve lgiincii
ilkelere gegislerine engel olunacagi” (Ugurlu, 2005: 77) gibi taahhiitlerini tam olarak yerine
getirememistir. Bunun sonucunda da Suriye tarafindan zaman zaman Tiirk topraklarina havan vb.
agir silah mermileri diismiis, Suriye’den gelen cesitli terdr Orgiiti mensuplarinca Tirkiye nin
Diyarbakir ve Ankara basta olmak iizere bazi il merkezlerinde, ¢ok sayida insanin hayatim
kaybettigi bombal1 eylemler meydana gelmistir.

Hududun Suriye tarafindan yapilan havan atiglar1 sonucu, kendi yerlesim merkezlerine diisen
mermiler, eve hava sahasimi ihlal eden izinsiz yabanci hava araglarina bagli olarak, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan haklarmi kullanan Tirkiye, yeni bir gilivenlik politikas1 belirleyerek
angajman kurallarmi degistirmis ve bu hususu da agikca deklare etmistir. Bu kapsamda, daha sonra
Tiirk hava sahasini ihlal eden Rus ucagimin diisiiriilmesinde de temel argiiman olarak kullanilan
angajman kurallarinin hukuki boyutunun da incelenmesi gerekmektedir.

4. ANGAJMAN KURALLARI

Giris boliimiinde de ele alindig {lizere, angajman kurallar terimi, 2012 yilinda bir Tiirk F-4
savas ucagmin, Suriye tarafindan Akdeniz lizerinde disiiriilmesinden bu yana Tirk hiikiimeti
tarafindan sik sik glindeme getirilmis ve basina yansimistir. Tlirk kamuoyunun bu olaydan itibaren
stk s1k karsilastigi angajman kurallar1 kavrami aslinda, ismail Pamuk (2012, 106)’un ifadesiyle, II.
Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni diinya diizeni ile silah teknolojilerindeki gelismelerin bir
sonucudur ve en azindan altmig yillik bir gegmisi s6z konusudur. Konu lizerine ¢alisan yazarlardan
Schmitt (1998, 727) angajman kurallarint: hiikiimetlerin, kendi askeri personel ve birliklerini
kuvvet kullanmaya yetkilendirdikleri ve bu giiclin nasil ve hangi kosullarda kullanilabilecegine
iligkin sartlar1 belirledikleri araglar seklinde tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler ise angajman kurallarini kendi karargahi tarafindan, askeri unsur igin
yayimlanan ve bu unsurlardaki bireyler tarafindan, BMGK’nin kendilerine tevdi etmis oldugu
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gorevin basariyla icras1 maksadiyla, gerektiginde silahli veya silahsiz kuvvete basvurma konusunda
0zel yetki veren teknik bir direktiftir (UN PPA, 2008) seklinde tanimlamaktadir.

Bu kurallar kamu politikas: (siyasa), hukuk ve wuluslararasi iligkilerin en temel diizeyinde
operasyonel ilgi alanlarmin kesisim noktasimi (Schmitt, 1998, 727) teskil ederler. Bu cercevede
uluslararast hukukla ilgili olduklar1 kadar, uluslarin kendi politikalar1 ve i¢ hukuklariyla da
iligkilidirler. Dolayistyla giiniimiizdeki sekliyle kavrami gelistiren ve askeri harekat planlarinin
icine dahil eden ABD’nin terime yaklasimina da bakmak 6nem tasimaktadir. ABD Genel Kurmay
Baskanligi’nin yaymi olan, Savunma Departmani Askeri ve Iliskili Terimler Sozliigiinde yapilmis
olan tanim soyledir: “Angajman Kurallari, yetkilendirilmis Askeri otoritelerce yayimlanan, ABD
kuvvetlerinin (Bizim ornegimize uyarlanacak olursa Tiirk kuvvetlerinin)diger kuvvetlerle ¢atigsmaya
girecegi veya devam edecekleri sartlar1 ve simirlart agiklayan direktiflerdir (US JCS, 2000).

Yukaridaki 6rnekte goriildiigii iizere, uluslarin tek tek kendileri agisindan yaptiklar: tanimlar
oldugu gibi, pek ¢ok iilkenin bir araya gelerek ¢esitli toplantilarda mutabik kaldiklari tanimlarda
mevcuttur. Kuvvet kullaniminin uluslararast mesrulugu agisindan bu tanimlamalar daha etkilidir.
Bu ¢ergevede (Pamuk, 2012, 114); hazirlik ve diizenlenmesi asamasinda farkli tilkelerin siirece
katilmis olmasi bakimindan, uluslararasi konsensus’a en yakin dokiimanin Sanremo Uluslararasi
Insani Hukuk Enstitiisii (The International Institute of Humanitarian Law) tarafindan yapilmus
Sanremo Angajman Kurallari El Kitabt oldugunu belirtmekte ve igerigi itibariyle bu tanimin
herkesce kabul edilebilecek ¢ekirdek bir tanim sundugunu ifade etmektedir. Uluslararasi genel
kabul gormiis bir ¢erceve sunan bu tanima gore angajman kurallari: “yetkili mercilerce yayimlanan
ve amaglarini gergeklestirmek i¢in askeri giiclin kullanilabilecegi durumlarin ve sinirlamalarin net
bir sekilde belirlenmesinde yardimei olan bir enstriiman” seklinde tanimlanmaktadir (Pamuk, 2012:
114). Kanaatimizce de Oyledir. Bu g¢aligma agisindan ise yeterli kavramsal gergeveyi sunmakta
oldugundan bu tanmimlarla yetinilmesinin uygun oldugu degerlendirilmistir.

Buraya kadar verilen tanimlardan da anlagilacagi lizere, esasen angajman kurallar1 her
durumda, askeri gii¢ kullanimi {izerinde yetkili siyasi otoritenin 6n kontroliinii saglayan (Pierini,
2007: 8)kamu (giivenlik) politikast araglar: olarak karsimiza ¢ikmakta ve 6zellikle mesru miidafaa
hakkinin sinirlart digina tagmasi muhtemel durumlarda nasil davranilacagini belirleyen direktifler
sunmasi bakimindan énem kazanmaktadir. Mesru miidafaa hakkinin mevcut oldugu durumlar ise
zaten BM Sart1 tarafindan diizenlenmis ve garanti altina alinmis bulunmaktadir. Bu noktada BM
Sarti’nin kuvvet kullanma yasagina iligkin iki istisnadan birisi olan ve 51.Madde ile diizenlenmis
olan mesru miidafaa hakk: ile angajman kurallart arasindaki iligki ve ayrimi da degerlendirmek
gerekmektedir. Mesru miidafaa hakki zaten bir iilke tarafindan maruz kaldig: saldiriya kars1 belirli
ilkeler dahilinde (orantililik, gereklilik vb.) kuvvet kullanimina miisaade etmektedir. Bu hak ayni
zamanda kisi, birlik veya saldirtya maruz kalan ve/veya kalmast muhtemel ti¢iincii kigilere karsi da
miidafaa hakki tamimakla birlikte dlkelerin i¢ hukuk kurallariyla (Pamuk, 2012: 123)
diizenlenmektedir".

Giivenlige iligkin bir kamu politikasi araci1 olan angajman kurallarina iligskin olarak gesitli
uluslararast organizasyonlar (BM, NATO, AB) ve ayr ayr iilkeler tarafindan yapilmis olan
tanimlarin ortak noktalart Pamuk, (2012: 114-115) tarafindan incelenmistir. Konumuz agisindan
kullanigh bir analiz ¢ergevesi sunan bu ortak noktalar soyle siralanmaktadir: Angajman Kurallar
“(1) yetkili mercilerce onaylanir ve yayimlanir, (2) ilkelerin veya uluslararasi orgiitlerin
kontroliinde harekatlar icra eden silahli unsurlara yonelik direktifler veya emirlerdir, (3) silahli
unsurlarin kuvvet kullanmasina iligkin sinirlamalar getirirler, (4) bu smirlamayi, silahli kuvvet
kullanabilecek durumlari, sartlari, derecesini ve usuliinii belirlemek suretiyle yapar, (5) politik

1Angajman Kurallarina ve Mesru Miidafaa hakki ile arasindaki iliski ve farklara iliskin hususlar: Pamuk, Ismail. (2012).
Angajman Kurallari: Tanmimi, Kapsami ve Uygulanmasina iliskin Bir Inceleme, MHB, Yil:32, Say1:2, ss.:105-145,
tarafindan detayli bir sekilde incelenmistir. Ihtiyag duyan okuyucular bu dokiimana bagvurabilirler.
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organlarca belirlenen politikalar, hukuk kurallar1 ve askeri amaglarla uyumlu olmalidir (6) mesru
miidafaa hakkinin kullanimina sinirlama getirmezler” (Pamuk, 2012, 114-115).

Bu kurallarin tanimlanmasindaki ve yayimlanmasindaki ana fikri ortaya koymasi
bakimindan ABD’li yazarlarin su ifadeleri 6nem tasimaktadir: “Askerlerimiz, denizcilerimiz,
havacilarimiz ve deniz piyadelerimiz, Angajman Kurallari’nin, vazifenin kosullar1 altinda miimkiin
olan en iist diizeyde onlarin eve doniislerini garanti altina almasini beklemelidirler” (Bolgiano vd.,
2002, 158). Geng ve iyi Amerikan genglerini ¢atismanin zor kosullari igerisine gonderirken, onlarin
mesru miidafaa haklarim muhafaza edecek Angajman Kurallari’mi saglamak bizim i¢in ahlaki ve
yasal bir zorunluluktur (Stafford, 2000, 1).

Dolayisiyla Tiirkiye’deki siyasi otorite de olasi ¢atisma kosullar1 bolgesinde gorevlendirdigi
kara, deniz ve hava unsurlarini, diismanca hareketlere karsi silah ve kuvvet kullanmalarina cevaz
verecek angajman kurallartyla donatmakla yetkilidir ve olusturulan ve uygulanan kamu politikasi
marifetiyle bunu yapmustir da. Burada uluslararasi hukuk agisindan mesru miidafaa hakkinin
kullanilmasina cevaz veren ve neler oldugu konusunda bir tartisma bulunmayan diismanca hareket
kavraminin ne olduguna bakmak gerekmektedir. Yorum gerektirmeyen diismanca hareketler, (1)
Fiili saldir1 altinda olma hali; (2)Birligin hareketlerini kisitlayacak sekilde maym désenmesi ve (3)
Yon degistirmesi yoniindeki uyarilara ragmen bir savas ugaginin iizerinize dogru gelmeye devam
etmesi (SHRE, 2009’dan aktaran, Pamuk, 2012, 124) seklinde siralanabilir.

5. SONUCLAR VE TARTISMA

Buraya kadar incelenen uluslararasi antlagsmalar, lizerinde konsensiis saglanmig hukuk
kurallar1 ve tamimlar konunun incelenmesi acisindan yeterli cerceve sunmaktadir. Oncelikle
Tirkiye-Suriye arasinda imzalanmig olan 1971 tarihli antlasma geregince iki taraftan hududa
yaklasan hava vasitalarinin (Uluslararasi Sivil Havacilik kurallar1 kapsaminda programli uguslarini
gergeklestiren sivil hava nakil vasitalari hari¢) énceden izin alinmadik¢a simira 5 km.den fazla
yaklasmamalar: gerekmektedir. incelenen olayda ise Tiirkiye tarafindan kamuoyuna sunulan radar
izlerinden anlasildig1 tizere, Rus savas ucagi bu kisithh bolgeyi gecmekle kalmamus, Tiirk hava
sahasini da ihlal etmistir. Bu ihlal iizerine Tiirkiye tarafindan 2012 yilinda degistirilen ve agikca
ilan edilen angajman kurallar1 devreye sokulmustur.

Bahse konu angajman kurallarinin gerekleri agisindan olay incelendiginde: (1) Ortaya konan
angajman kurallarinin, bir uluslararasi hukuk kisisi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yetkili
siyasi mercii olan hiikiimet tarafindan, ortaya ¢ikan giivenlik tehditlerini bertaraf edecek bir kamu
politikas1 olarak onaylandig1 ve yayimlandig1 goriilmektedir. (2) ilan edilen angajman kurallar
acikca Tiirkiye hududuna yakin bolgelerde harekat icra eden Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
unsurlarina yonelik direktifleri veya emirleri icermektedir. (3) Bu unsurlarin kuvvet kullanmasina
iliskin sinirlamalar1 ortaya koymaktadirlar. (4) Bu smirlamalar, Tiirkiye hududuna/hava sahasina
ve/veya hududun berisine yonelik diismanca hareketler karsisinda silahli kuvvet kullanabilecek
durumlari, sartlari, derecesini ve usuliinii belirlemek suretiyle yapilmistir. Dolayisiyla silahl
unsurlarin silah kullanmaya yetkili olduklar1 durumlar ortaya konmustur. (5) Ortaya konan
angajman kurallar, Tiirkiye nin politik organlarinca belirlenmis olan, Tiirkiye Ulkesi’nin her tiirlii
saldiri ve tecaviize karsi korunmasi, vatandaslarin can ve mal giivenliklerinin ve devletin
egemenlik haklarinin sinirin 6te yakasindan gelebilecek tehlikelere karsi korunmasi seklinde
Ozetlenebilecek kamu politikalar:, Tirkiye’'nin i¢c hukuk kurallari ve uluslararasi genel kamu
hukuku ve verilen bu vazifeleri yerine getirmeye yonelik askeri amaglarla uyumludur. (6) Bu
angajman kurallar1 ayrica personel ve birliklerin mesru miidafaa hakkinin kullanimina smirlama
getirmemektedirler.

Mesru miidafaa hakkinin kullanilmasina miisaade eden diismanca hareket kavram agisindan
konu degerlendirildiginde: Sanremo Angajman Kurallari Kilavuzu (SHRM, 2009)’nda agikca
belirtilmis olan diismanca hareket tiirleri arasinda yer aldig1 lizere: yon degistirmesi yoniindeki
uyarilara ragmen ilk anda kimligi belirlenememis bir savas ugaginin iilke hava sahasina girdigi ve
yvapilan tiim ikazlara ragmen bu ihlalini stirdiirdiigii anlagilmaktadir.
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Tiim bu veriler Rus ugagimin diisiirilmesine iliskin olaym, Tiirkiye’nin uluslararas1 hukuktan
kaynaklanan egemenlik haklariin bir sonucu olarak gerceklestigine iliskin veri sunmaktadir. Kaldi
ki Rusya Federasyonu’nun yasal varisi oldugu Sovyetler Birligi tarafindan hava sahasinin ihlali
gerekeesiyle gegmiste sivil ugaklarin bile diigiiriilmiis oldugu 6rnek olaylar mevcuttur.

Bu oOrneklerden birincisi, Paris’ten Seul’e 20 Nisan 1978’de tarifeli ugusunu
gerceklestirmekte olan Kore Hava Yollar’'nin 902 sefer sayili ugaginin, seyriisefer cihazlarinin
arizast nedeniyle, yanlslkla Sovyet hava sahasim ihlal etmesi olayidir. Ihlali énlemek iizere
gonderilen iki Sukhoi askeri jetin pilotlari, sinirt ihlal eden ugagin sivil bir Boeing 747 oldugunu
iistlerine rapor etmis olmasina ragmen kendilerine ucagin distiiriilmesi talimat1 verilmistir. Sovyet
askeri jetlerince ucaga ates acilmus, iki yolcunun hayatini kaybettigi sivil ucak, pilotlar1 tarafindan
donmus bir gol lizerine acil inis yapabilmeyi basardigindan daha ¢ok sayida kayip olmasi
onlenmistir (ASN Resmi web sitesi, database 1978).

Ikinci olay ise 1 Eyliil 1983 tarihinde meydana gelmistir. Bu olayda da yine Kore Hava
Yollari’na ait 007 sefer sayil sivil ucak, ulusal hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle Sovyet askeri
ucaklar tarafindan diisiiriilmiistiir. Olayda Kamchatka yarimadasi {lizerinde ucan Boeing 747’ye
Sovyet jetlerince iki adet havadan havaya filize atilmig ve tamamen pargalanan ucagin tiim
miirettebatiyla birlikte 269 yolcusu hayatlarin1 kaybetmistir. Hatta bu olay uluslararasi topluluk
tarafindan Chicago Konvansiyonu’nun 3’{incii Maddesine, devletler tarafindan sivil ugaklara karsi
kuvvet kullanimini yasaklayan diizenlemenin eklenmesine vesile olmustur (ASN Resmi web sitesi,
database 1983).

Sonug¢ olarak, bu ornek olaylar ve uluslararasi hukuk kurallar1 géz Oniine alindiginda,
Tiirkiye’nin hava sahasini ihlal eden silah yiiklii bir savas ucagini diisiiriirken, kendi tlkesinin
ayrilmaz bir parcasi olan hava sahasi iizerindeki egemenlik haklarina kars1 girisilen bir tecaviiz,
giivenlik tehditlerini bertaraf etmeye yonelik olarak olusturulan kamu politikast kapsaminda daha
once ilan etmis oldugu angajman kurallart ¢ercevesinde ve uluslararasi hukuktan dogan mesru
miidafaa hakkini kullanarak onledigi hukuksal bir vakia olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla
miidahale aninda kimlik bilgilerinin bilinmedigi rapor edilen Rus SU-24 ucaginin, Tiirkiye’nin
devlet egemenlik alanina karsi saldirgan bir yaklasim igerisine girdigi ve diisiirlilmesinin
uluslararast hukuk kurallarina uygun oldugu agiktir.

Inceleme yalnizca sinir ihlali yapan Rus savas ucaginin diisiiriilmesine iliskin olayin
hukuki boyutunu degerlendirmekle sinirli tutuldugundan, olaymin ekonomik, siyasi ve sosyolojik
sebep ve sonuglari kapsam digi birakilmigtir. Bu alanlar da ilgili disiplinlerde uzmanlasmig
akademisyenler tarafindan arastirilmasi gereken bir konu olarak 6nemini muhafaza etmekte
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