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Oz

Bu calisma Tiirkiye nin son yirmi yil icerisinde tarimsal dis ticaret yapisindaki degisimlerin
sebeplerini, uluslararasi ticaret teorilerinin 1s1ginda tarimsal {iretim ve uzmanlagma yapisi ile
baglantilarmi kurarak agiklamak ¢abasindadir. Calismada, ilk olarak, TUIK bolgesel istatistik
smiflandirmasinda yer alan 12 adet tarimsal tiriin grubu tiretim miktar: ve ekim alanlarindaki
degisime bagli olarak dort grupta degerlendirilmekte ve bu degisimlerin sebepleri ortaya
konulmaktadir. Tkinci olarak, Tiirkiye’nin diinya tarimsal iiretim ve ticaretindeki goreli
konumu ortaya konulmakta ve tarimsal {liretim yapisinda yer verilen {iriin gruplarindaki dis
ticaret performansi diinya entegre ticaret sistemleri (World Integrated Trade Solutions- WITS)
veri tabanindan elde edilen veriler yardimiyla analiz edilmektedir. Bu analizde, ilgili tirinlerin
goreli ihracat biiylime oran1 ve dis ticaret dengesine bagli olarak olusturulan gruplandirmalardan
hareket edilmektedir. Sonug olarak son 25 yilda diinya ekonomisinde yasanmakta olan neoliberal
doniistim ve bu doniistimiin Tirkiye’deki tarim politikalarina yansimalarimm Tirkiye nin
tarimsal iiretim ve uzmanlagma bigimine 6nemli dlctide etki ettigi tespit edilmistir. Tiirkiye’nin
kiiresel gida zincirlerine daha yogun bir sekilde eklemlendigi bu siiregte, islenmis gida tiriinleri
ihracatinda gerek dahilde isleme rejimi kapsaminda gerekse gida deger zincirinde ihracatci
firmalarin talepleri dogrultusunda ithal girdi kullanimi artmistir. Tarkiye pamuk, hububat,

*  Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi, fkaragoz@istanbul.edu.tr, Orcid Numarasi:
0000-0001-7573-7638
Assist. Prof. Dr., Istanbul University Faculty of Economics, fkaragoz@istanbul.edu.tr, Orcid Number: 0000-
0001-7573-7638

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1 / Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 33-84



Uretimden Dig Ticarete Tiirkiye 'nin Tarimsal Uzmanlasma Yapisi Uzerine Bir Inceleme

yagli tohumlar ve kaba yem ticaretinde net ithalat¢i1 durumdadir. Bunun yaninda bitkisel yaglar
ve tiitlin iiretiminde net ihracat¢1 goziikse de, bu durum ithal edilen iriinlerin yeniden ihrag
edilmesinden kaynaklanmistir. Son olarak, meyve ve kabuklu yemisler, Tiirkiye’nin tarimsal
dis ticaret dengesine en fazla katki yapan {irin grubu olmakla birlikte, bu iiriinlerin ihracatinda
son yillarda saglik ve gida standartlar1 agisindan yasanan problemler sebebiyle goreli ihracat
biiylime oraninda gerilemeler yaganmistir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararasi Ticaret, Tarim Politikalari, Uzmanlasma

Abstract:

This study attempts to explain the reasons for the transformation in Tirkiye’s agricultural
foreign trade structure in the last two decades by establishing links with agricultural production
and specialisation structure in the light of international trade theories. The study, first, tries
to investigate changes in production amount and cultivation areas for 12 agricultural product
groups in the regional statistical classification of TURKSTAT in a comparative fashion.
Then, it tries to figure out relative position of Tiirkiye in world agricultural production and
trade. Lastly, foreign trade performance in the product groups included in the agricultural
production structure is analysed with the help of data obtained from the World Integrated Trade
Solutions (WITS) database. Trade performance is evaluated on the basis of growth orientation
of products and trade balance in each product category. As a result, it is determined that the
neoliberal transformation in the world economy in the last 25 years and the reflections of
this transformation on agricultural policies in Tiirkiye have significantly affected agricultural
production and specialisation pattern of the country. In this process, in which Tiirkiye has
become more intensively integrated into global food chains, the use of imported inputs in the
export of processed food products has increased in response to both the demands of exporters
in the food value chain and within the scope of the inward processing regime. Tiirkiye is a
net importer of cotton, cereals, oilseeds and forage. In addition, although Tiirkiye is a net
exporter in the production of vegetable oils and tobacco, this is a direct result of re-exportation
of imported products. Finally, although fruits and nuts are the largest contributor to Tiirkiye’s
agricultural trade balance, the relative growth rate of exports of these products has declined in
recent years due to problems in terms of sanitary and food standards.

Key words: International Trade, Agricultural Policy, Specialization

Giris

Tarimsal iiretim ve ticaret kaliplar gectigimiz yirmi yil icerisinde dnemli
Olciide degismis, ge¢misin tarimsal {irlin ihracatgisi lilkeleri bir yandan
tarimda ithalatlarini arttirirken, diger yandan giderek gida deger zincirlerinin
bir pargasi haline gelmislerdir. Gerek ulagim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler gerekse diinya ticaretindeki engellerin agamali olarak kaldirilmaya
baslanmas: ile birlikte tarimsal gida ticareti hi¢ olmadig1 kadar kiiresel bir
yapiya doniismiistiir. Uluslararasi sirketlerin satin alici lider firma olarak tiim
gida zincirini yonlendirdigi boylesi bir yapida, bir tarimsal iiriiniin liretim ve
tiikketim yerleri giderek ayrismaya baglamistir. Bu durum iilkeler arasindaki
tarimsal ticaret akimlariin hizlanmasina yol agmistir. 1970’lerden 6nce gida
iretiminin %90’1 {iretilen iilke sinirlar icerisinde tiiketilmekteyken (Dicken,
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2015: 437), kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte, gida deger zinciri
iizerinde tarimsal {iriinler birden fazla sinir gegmeye baslamis ve yalnizca
2000-2019 arasinda kiiresel gida ihracat1 deger olarak 3,6 kat artisg gostermistir
(FAO, 2021: 20).

Diinya Ticaret Orgiiti’niin (DTQO) direktifleri dogrultusunda {ilkelerin
tarimsal iiretim ve ticaret yapilarinda gozlemlenen liberallesme egilimleri,
tarimsal kesimin i¢ ve dis soklara olan kirilganligimi arttirirken, ithalat
rekabeti, artan girdi maliyetleri ve azalan tarimsal tesvik kosullar1 altinda
tarimsal rekabetciligi siirdiirebilmek ¢ok daha gii¢ hale gelmistir. Diger bir
yandan, gelismekte olan iilkeler, 1950’li yillardan itibaren iktisadi kalkinma
icin hizla sanayilesme yolunda adimlar atarken; tarimsal {iretim cogu zaman
sanayi iiretimine kaynak aktarmak gorevini de iistlenmistir. Gelismekte olan
iilkeler (GOU), sanayilesme ve tarimin modernizasyonu igin gerekli sermaye
mallarinin teminini, tarimsal liriinlerin ihracati yoluyla elde etmektedir. Ayrica
tarimda modernizasyona gidilmesi ile ortaya ¢ikan verimlilik hem gida {iriin
fiyatlarinin ucuzlamasina, hem de tarimda agiga ¢ikan atil isgiiciiniin sanayiye
yonlenmesine yol agmaktadir. Boylelikle sanayi kesiminin ihtiyaci olan ucuz
isgilicii saglanmakta, 6zellikle de maliyet rekabetine dayali geleneksel sanayi
iiriinleri {iretiminde rekabetci avantaj elde edilebilmektedir. GOU’lerdeki
sanayilesme siireci, bu {ilkelerin dig ticaret sepetlerinin kompozisyonunu da
etkilemis ve 1980’li yillardan itibaren ithal ikameci sanayi stratejisinin sona
ermesi ile birlikte, imalat sanayi {irlinlerinin toplam emtia ticareti icerisindeki
pay1 hizla artarken, tarimsal ticaretin pay1 6nemli dl¢lide gerilemistir. Buna
karsilik, her ne kadar gelismekte olan iilkelerin dis ticaret kompozisyonu
icerisinde tarimsal irilinlerin pay1 azalsa da, diinya tarimsal ticaretindeki
paylar1 1990’1ardan itibaren hizla artmaya baglamistir. 1992°de Diinya tarimsal
ticaretinin %59’u gelismis iilkeler (AB igi ticaret harig), %41 ise gelismekte
olan tilkeler tarafindan yapilirken, 2013 yilina gelindiginde bu durum tersine
donmiis ve gelismekte olan tilkelerin diinya tarimsal ticaretindeki pay1 %58’
ylkselmistir (Martin, 2018: 158). Ne var ki, net ticaret dengesi agisindan
degerlendirildiginde, bdlgesel farkliliklar bulunmakla birlikte, 1990’
yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerin net ihracat¢1 pozisyonlari giderek
tersine donmeye baslamis, Giiney Kore ve Cin gibi gelisen ekonomilerde
gelir diizeyi yiikselen kesimlerin daha fazla ve ¢esitli tarimsal iiriinlere artan
talebi ile birlikte gelismekte olan iilkelerin onemli bir kismi net ithalatct
pozisyona gecmistir (Jambor/Babu, 2016: 48-50). Halbuki tarimsal iiretimde
kendi kendine yeterlilik ve tarimsal ticarette rekabetci Ustiinliik, bir iilkenin
ekonomik biiylimesinin siirdiiriilebilirligi agisindan vazgegilmezdir. Ciinkii
tarim sektort, lilkelerin giderek artan niifusunun temel besin gereksinimlerini
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karsilamakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde isgiicliniin biiyiik bir kismin
massetmekte, islenmis gida {irlinleri sanayine girdiler arz etmekte ve ayrica
net ihracatei bir sektor olarak dis ticaret dengesine katki sunmaktadir.

Bu gelismelerin 15181nda, bir gelismekte olan iilke olarak, Tiirkiye’nin son
yirmi yillik tarimsal dis ticaret performansinin degerlendirildigi bu ¢calismada,
tarimsal ihracat ve ithalatin arkasinda yer alan iiretim ve uzmanlagsma
yapisindaki doniisiimler, cesitli iiretim ve ticaret gostergeleri araciligryla
ayrintili olarak incelenmektedir. Tiirkiye, tarimsal iiretim ve ihracat a¢isindan
genis Triin cesitliligine sahip, elverisli cografi konumunun dogal bir sonucu
olan iklim 6zellikleri ve ulasim imkanlar1 sayesinde kendine yeterlilik diizeyi
yiiksek, diinya pazarlarina ¢ok cesitli tirlinleri arz edebilen ve pek ¢ok {iriinde
biiylik pazar payina sahip olan bir ekonomidir. Tiirkiye’de tarimsal ihracatin
toplam ihracat igerisindeki payi, 1980°li yillardan itibaren imalat sanayi
iiretimine uygulanan ticaret kotalarinin azaltilmasi ve sanayi ihracatinin hiz
kazanmasina bagli olarak zaman igerisinde azalmistir. 1963 yilinda tarimin
toplam ihracat igerisindeki sektorel pay1 %77 iken, 1980°de %55’e diismiis
ve ilk defa sanayi ihracati ile neredeyse basa bas hale gelmistir (TUIK, 2013:
445). Tlerleyen yillarda ise, birim fiyatlar1 gorece yiiksek sanayi iiriinlerinin
Tiirkiye’nin ihracat sepetinde giderek daha fazla yer almasiyla birlikte,
tarimsal ihracat degeri pay1 hizla azalmis ve 2020 yilina gelindiginde %3,6’ya
kadar gerilemistir (TUIK(d)). Bu durum, iiretim ve uzmanlasma yapisindaki
doniigiimiin dogrudan bir sonucudur. Ayni dénem i¢in Tirkiye’nin milli
gelirinde tarimin pay1 incelendiginde, bu payin, 1963’te yaklasik %36 iken,
1980°de %25,4’e, 2020°de ise yaklasik %6,5’e geriledigi goriilmektedir
(TUIK, 2013: 635-636). Buna ragmen Tiirkiye, 2019 yilinda diinya tarimsal
iiretimine katki sunan sekizinci biiyiik ekonomi olmustur. Ne var ki, Tiirkiye
diinya tarimsal {irlin ihracatinda 23. siradadir. Ayrica son bes yilda Tiirkiye nin
temel tarim {irtinleri ithalati ihracatindan ¢ok daha hizli bir artig gostermis ve
bu trtinlerde dis ticaret agig1 verilmeye baglanmistir. Buna karsilik islenmig
gida iiriinlerinde dis ticaret dengesi pozitiftir ve duragan bir seyir izlemektedir
(Bknz. Sekil 2, Sekil 3). Islenmis gida iiriinlerinde temel tarim {iriinlerinden
farkli olarak ortaya ¢ikan bu durum ayrintili bir incelemeyi hak etmektedir.

Calismada ilk olarak, uluslararasi ticaret teorilerinden hareketle bir iilkenin
iiretim, uzmanlagma ve dig ticaret yapisi arasindaki iligkinin belirleyicileri
iizerinde durulmaktadir. ikinci olarak Tiirkiye nin tarimsal {iretim yapisinda
one ¢ikan baslica irlinler ve bu irlinlerde ekim alani ve {iretim miktar1
bakimindan zaman igerisinde gozlemlenen degisimler tespit edilmektedir.
Ugiincii olarak Tiirkiye’nin uluslararas: tarimsal iiretim ve ticaretteki goreli
pozisyonu ve Urilinlerin dig ticaret siniflandirmasindan hareketle Tiirkiye’nin
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diinyaya kiyasla tarimsal iiriin gruplarindaki ihracat biiylime performansi
degerlendirilmektedir. Ayrica {retim ve dis ticaret siniflandirmalarinin
eslestirilmesi suretiyle, dis ticaret performansindaki degisimlerin ne olgiide
iretim yapisindan kaynaklandigl, diger bir ifadeyle iiretim yapisindaki
degisimlerin uluslararasi uzmanlasma ve dis ticaret yapisina ne olclide etki
ettigi tartisilmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

Bu calismada esas olarak Tiirkiye’nin tarimsal ihracat kompozisyonunun,
tarimsal uzmanlagma ve iretim yapisinin bir yansimast olup olmadig
farkli iiriin gruplan igin karsilastirmali olarak irdelenecektir. Uluslararasi
ticaret teorilerine gore, bir iilkenin ihracat yapisinin, iiretim ve uzmanlagma
bicimiyle dogrudan iliskili olmas1 beklenir. Tarimsal iiretim 6zelinde ele
alindiginda ise, diger sektorlere kiyasla cografi ozelliklerin tarihsel olarak
tilkelerin tarimsal iiretim ve uzmanlagma yapisinda en belirleyici faktdrlerden
biri oldugu goriilmektedir. Ulkeler, zaman icerisinde teknolojik gelismeler,
iklim degisikligi, degisen diinya gida fiyatlar ve kiiresellesme gibi sebeplerle
tarimsal tiretimlerinde gesitlendirme ve/veya yogunlasma yoniinde egilimler
sergilese de, tarihsel olarak belirlenmis olan uzmanlasma kaliplarinin
diginda iiretim yapmak, tarim gibi geleneksel bir sektor i¢in oldukca zordur.
Dolayisiyla bir iilkenin diinya tarimsal ticaretinde diger iilkelere kiyasla
tstlinlik gosterdigi iriinlerin, bu uzmanlagma biciminin biiylik oOlctlide
yansimasi olmasi beklenir. Ancak tarim bir diger yandan tiretimdeki tarimsal
tesviklerden dis ticarette korumaciliga kadar devlet miidahalesinin yogun
olarak kullanildig1 bir sektordiir. Ornegin bu miidahalelerden girdi destekleri,
tarimsal tiretimdeki maliyetleri, destekleme alimlar ise fiyatlan etkilemekte,
bunlarm sonucunda elde edilen karlilik, tarihsel uzmanlagsma kaliplarmin
disinda tiretim ve ihracat yapilabilmesine imkan tanimaktadir. Halbuki liberal
uluslararast ticaret teorileri, sektdrdeki tiretim faktorlerinin maliyet yapisina
ve dolayisiyla bir lilkenin uzmanlagma ve ihracat bi¢imine dogrudan etki
eden bu tiirden etkenleri analizin digsinda tutmaktadir (O’brien/Williams,
2016: 105). Bu kisimda ilk olarak bu teorilerden hareketle bir iilkenin ihracat
yapisinin  yurtici iiretim baglantilarina deginilmekte, ardindan tarimsal
miidahaleler ve uluslararasi iktisadi gelismelerin bu baglantilara nasil etki
ettigi tartisilmaktadir.

Klasik ticaret teorileri, iilkelerin {iretim yapisi agisindan birbirinden farkli
oldugu yaklagimindan hareket ederler. Bu farklilik ise, iklim, cografi kosullar,
toprak yapist gibi kosullar tarafindan belirlenir. Bu kosullar altinda, klasik
ticaret teorileri dig ticaretin iiretim ile olan baglantisini, mutlak istiinliik
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(Smith, 1776) ve karsilastirmali iistiinliik (Ricardo, 1817) agisindan ele
almakta ve iilkelerin uzmanlagsma bic¢imlerinde etkin tiiretimin Onemini
vurgulamaktadirlar. Etkin iiretim ise, bir {ilkenin diger bir iilkeye kiyasla
ayni girdi miktar1 ile daha fazla {irlin iiretebilmesi anlamina gelir. Gorece
etkin iiretim, mutlak istiinliigiin kaynagidir. Bu noktada, Ricardo (1817),
mutlak istiinliikleri kabul etmekle birlikte, uluslararasi ticaretin yalnizca
mutlak istiinliik sebebiyle olusmadigini, karsilastirmali dstiinliiklerin de
bir iilkenin ihracat kompozisyonunu belirleyebilecegini ifade etmistir. Buna
gore bir lilkenin hangi iiriinde uzmanlasacagi, yalnizca bu iilkenin diger
iilkelere kiyasla bir iiriinii ne kadar etkin iirettigine degil, ayn1 zamanda kendi
icerisinde de hangi {irlinii daha etkin iirettigine ve bu ikisinin karsilastirmasina,
yani karsilastirmali {istlinliiklere baghdir. Heckscher (1919) ve Ohlin (1933)
tarafindan ortaya atilan neoklasik ticaret teorisi ise, Ricardo (1817) tarafindan
kavramsallastirilan  karsilastirmali  {istiinliikleri kabul etmekle birlikte,
bu durumun {iiretim yapisi bakimindan belirleyicisinin {lkeler arasindaki
iiretkenlik farkliliklari degil, iilkelerin sahip olduklari tiretim faktorlerinin ve bu
faktorlerin birbirlerine oraninin her tilke i¢in farkli olmasindan kaynaklandigini
ileri siirer. Tarimsal ticaret agisindan bu durum orneklenmek istendiginde,
sermaye, emek, vasifi1 igglicii, toprak gibi farkli iiretim faktorlerinin her
biri, tilkelerin {iretim ve uzmanlagsma yapisini dogrudan etkilemektedir. Bu
acidan ele alindiginda gorece sermaye yogun bir iilke olan Hollanda, gorece
gelismis tarimsal makine ve techizati (ya da yeni tarimsal {iretim tekniklerini
uygulama becerisine sahip vasifli is giicii) ile gorece kiigiik bir tarimsal alana
sahip olmasina ragmen daha fazla iiretim yapabilmektedir. Benzer sekilde,
Okyanus iilkelerinin, balik ve diger deniz mahsulleri iiretimi ve ticaretinde
one ¢ikarken, Tiirkiye’nin i¢ Anadolu’daki ve Rusya’nin Asya’ya yayilmis
olan bozkirlarinda bugday tiretim ve ticaretinin gorece yogun olmasinin en
temel sebebi tarimsal iiretim faktorlerinin ve onlarin birincil belirleyicisi olan
iklim ve cografyanin birbirinden farkli olmasidir. Geleneksel ticaret teorilerine
gore, llkeler tiretkenlik veya faktdr donanimi farkliliklarina bagli olarak
kendi tiretim yapilari icerisinde en avantajli tirtinlere kaynaklarini aktarmali,
bu irlinlerde uzmanlagmali ve en nihayetinde bu iiriinleri ihra¢ etmeli,
diger iirtinlerin iiretimini ise azaltmali ve bu triinleri, diger iilkelerden ithal
etmelidirler. Bu durumda, iilkelerin bir yandan iiretim yapisi ihrag iirtinleri
sepetini belirlerken, disa agilmayla birlikte bir lilkenin diinya 6lg¢egindeki
ihracat pozisyonu da ardindan var olan uzmanlagma yapisinin derinlesmesine
yol agar. Ulkeler, gorece az iirettikleri iiriinleri daha fazla tiiketebilmek ve
ithal edebilmek i¢cin mevcut iiriinleri daha fazla {iretip fazlasini ihra¢ etmeye
baslar. Dolayistyla bu yaklagimda uluslararasi ticaret, birbirlerinden farkli
iilkelerin birbirlerinden tamamen farkli {irtinleri degis tokus etmesi ile olusur.
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Ote yandan, diinya ticaretine dair bilgiler, uluslararas: ticaretin yalnizca farkli
iilkeler arasinda gerceklesmedigini, aksine, ikili ticaret akislarinin biiyiik
Olciide gelismis iilkeler arasinda olustugunu gostermistir. Tarimsal ticaret de
bundan azade degildir. Giiniimiizde gelismis {ilkeler tarimsal ticaret akislarin
yogunluklu olarak kendi arasinda gerceklestirmektedir. Geligmis iilkelerin
tarimsal ihracatinin %80’1yine diger gelismis tilkelere yonlenmekte ve gelismis
iilkelerin tarimsal ithalatlarmin yaklasik %70’ini diger gelismis {ilkeler
kargilamaktadir (Deuss et al., 2005: 19). Bu durumu agiklamaya calisan yeni
ticaret teorilerinin bir kismu1 ise, 6l¢ek ekonomilerine vurgu yapmaktadir. Buna
gore, karsilastirmali iistiinliikler, her zaman iilkeler arasindaki farkliliklardan
kaynaklanmaz. Uretimde uzmanlasmaya bagli olarak, dlcege gore artan
getiri ortaya ¢ikti§1 bir durumda da karsilastirmali istiinliikler olusabilir.
Krugman (1984), korumaci politikalar neticesinde yurticinde endiistrinin
iiretim kapasitesinin genislemesiyle birlikte firmalarin marjinal maliyetlerinin
diistiigiinii ve Olgcege gore artan getiriler elde edildigini ve neticede ithal
korumaciligi yoluyla ihracat tesvikinin saglanabildigini belirtmistir. Ister
korumacilik yoluyla, ister tesvikler yoluyla dl¢cek ekonomilerine bagl olarak
iiretim kapasitesinin genisledigi bir durumda iilkelerin geleneksel uzmanlagma
kaliplarinin disina ¢ikabildikleri goriilmektedir. Bunun bir 6rnegini, Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasi olusturmaktadir. Baslangicta bir ihracat tesviki
olarak tasarlanmayan politikanin amaci, tarimsal {iriin fiyatlar1 belirlenen
destek seviyesinin altina diistiiglinde, tarimsal iriinlerin satin alimmasi
yoluyla, Avrupa cift¢cisini garanti edilen yiiksek fiyatlarla desteklemekti.
Ancak 1970’lerden itibaren destek fiyatlarinin oldukea yiikselmesiyle birlikte,
serbest ticaret kosullarinda pek cok ticari iriiniin ithalat¢is1 olmasi beklenen
Avrupa, tlikettiginden daha fazla tarimsal {irlin lireten bir hale gelmistir ve bu
iirlin stoklarini tiiketmek i¢in ihracata yonelmistir (Krugman vd., 2018).

Ote yandan &lgek ekonomilerinin endiistriye 6zgii degil, firmaya o6zgii ve
i¢csel oldugu bir durumda da, iilkelerin mensei olduklar1 firmalarin iiretim
kapasitelerini arttirmak suretiyle dis ticarete yonelebildikleri goriilmektedir.
Firma diizeyinde Olcege gore artan getiri bir kez elde edildikten sonra, firma
piyasada rakiplerine gore daha fazla gii¢ elde eder. Piyasa giicii, daha iyi girdi,
stok ve finansal kaynak yOnetimini, daha fazla AR&GE yatirimini ve yine
piyasa giiclinlin artisin1 beraberinde getirir. Bu stire¢ gerek iilke icerisinde
gerekse diinya pazarlarinda piyasa yapisinin tam rekabetcilikten uzaklasarak
giderek tekelci bir hale doniismesine neden olur (Helpman, 2011; Melitz/
Trefler, 2012). Giiniimiizde islenmis gida {irlinleri piyasasinda iiretim ve
ticaret, yogunluklu olarak gelismis tilkeler arasinda ve birkag lider perakende
firmasinin hakim oldugu bir pazarda gergeklesmektedir (Berkum/Meijl, 2002;
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Humhrey, 2005). Bu yapi, bir yandan da gelismis iilkelerin sofistike, ¢esitlilik
tercih eden yiiksek gelirli tiiketicilerine (Dixit/Stiglitz, 1977; Lancaster,
1980; Ethier, 1982), benzer fiirlinlerin farklilasmig tiirlerinin sunulmasina
imkan tanimaktadir. Eksik rekabetci piyasa yapisi, i¢sel dlgek ekonomileri ve
tiikketici tercihleri, bir araya geldiklerinde, firmalarin iiriin ¢esitlendirmesine
gitmesine ve uluslararasi gida sirketlerinin mengei olan iilkelerin ihracat
kapasitesinin artmasina yol agmaktadir. Gida tedarik zincirinde monopson bir
piyasa yapisina yol agan bu siirecte, uluslararasi tarim sirketleri sadece tarim
teknolojilerinin temini ve girdi tedarik stireclerini degil, nihai alic1 rolleriyle
hammaddeden nihai {iriine tim bir gida zincirini yonetir hale gelmistir.

Kimi calismalarda iiclinci gida rejimi olarak ifade edilen bu siirecte,
gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal {ireticiler, nis pazarlar icin kiiresel
gida sirketlerinin ve siipermarket zincirlerinin gereksinim duydugu yiiksek
degerli ve emek yogun turfanda sebze, meyve, ¢icek gibi iiriinlerle, tarimsal
sanayinin gereksinim duydugu kanola vb. gibi sanayi iirlinleri iiretiminde
uzmanlasmaktadir (Aydin, 2009:61; Aydm, 2016: 49; Aydin/Aydm, 2018;
Ozkul, 2021:1330). Bu durum ise diinya tarimsal iiretim ve ticaret yapisinda
iilkelerin dikey olarak uzmanlastig1 bir yapiya yol agmaktadir. Uluslararasi
ticaret literatiirlinde, bu durum, uluslararas: iiretim paylasimi (Ng/Yeats,
2001), tirlin i¢i uzmanlagma (Arndt, 1997), katma deger zincirini parcalara
ayirmak (Krugman, 1995), dikey uzmanlasma (Hummels/Rapoport/Yi, 1998)
gibi ifadelerle tanimlanmaktadir. Bdylesine bir {iretim yapisinda, tarimsal
iiretim ve ticaretin katma deger igerigi, biiyiik 6l¢iide nihai iirlin iireticisi olan
gelismis iilkelere kalmaktadir.

Neticede iilkelerin tarimsal {iretim ve uzmanlagsma bigimleri, yalnizca cografi
ozellikler, toprak yapisi, iklim gibi dissal kosullara ve iiretkenlik, sermaye
yogunlugu gibi tarihsel olarak biriktirdigi tiretim faktorlerine bagh degildir.
Tarimsal ticareti aciklamaya yonelik geleneksel teoriler tarafindan ortaya
konulan bu unsurlarin yani sira, yeni ticaret teorileri sektdrel veyahut firmaya
0zgl Olgek ekonomileri, piyasa yapisi ve tiliketici tercihlerinin de tarimsal
iiretimde verimlilik artis1 saglanmasi ve {iriin ¢esitlendirilmesine gidilmesinin
arkasindaki temel etmenler oldugunu ve bdylelikle bir iilkenin tarimsal ticaret
potansiyelinin arttirilabilecegini iddia etmektedir. Bu teorik yaklagimlardan
hareketle, acik ekonomilerde, lilkelerin iiretim ve ihracat yapilar1 arasinda
dinamik bir iliski oldugu goriilmektedir. Bir {iriiniin ihracatinin yapilabilmesi,
iiretimi i¢cin uygun teknoloji/faktér donanimi ya da piyasa yapisinin olmasi
gibi ililkeye 6zgii faktorler tarafindan belirlenirken, disa agilmayla birlikte,
bir iilkenin kiiresel is boliimii ve uzmanlasma icerisindeki konumu mevcut
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iiretim yapisinda giderek artan bir yogunlasmaya sebep olabilmektedir. Bunu
agsmanin yolu, zaman igerisinde iiretim kapasitelerini gelistirmek suretiyle
daha katma degeri yiiksek {irtinlerin iretim ve ticaretinde uzmanlagmaktir.
Ciinkii uzmanlasma yapist statik degil dinamik bir siiregtir. Uretim
kapasitesinin gelistirilmesi ise, ¢cogunlukla klasik ticaret teorilerinin serbest
piyasa ve minimum devlet miidahalesi varsayimlarinin disina c¢ikmay1
gerektirir. Devletlerin ulusal ve uluslararast dlgekte yiiriitmekte olduklar
iktisat politikalari, tarimsal iiretim ve uzmanlasma yapisina etki eden bir diger
onemli faktordiir.

AB oOrneginde goriildiigii gibi, iiretici tesvikleri, ithalat kotalar1 gibi tarim
politikalari, tilkelerin tarimsal iiretim yapisina ve diinya tarimsal iiretim ve
ticaretindeki goreli konumuna dogrudan etki eden bir diger dnemli unsurdur.
Tarim politikalarinin etkileri Tiirkiye tarimi agisindan ele alindiginda
ise, Uretim ve uzmanlagma yapisinda O6nemli degisikliklere yol acan ve
birbiriyle baglantil1 iki doniisiimden s6z edilebilir. ilki diinya ekonomisindeki
liberallesme egilimleri, ikincisi ise bu egilimlerin Tiirkiye’deki tarim
politikalarina yansimasi neticesinde Tiirkiye tariminda yasanan doniistimdiir.
flk olarak, kiiresel dlgekte 1986 yilinda baslayan ve 1993 yilima kadar siiren
Uruguay turu toplantilarmin sonunda, ABD ve Cairns grubu!' iilkelerinin
cabalariyla tarimsal iriinler ticareti de bu kapsama dahil edilmis ve tiim
iilkeler tarimsal ihracat tesvikleri ve yurti¢i tarimsal desteklerini asamali
olarak azaltmak yoniinde uzlagmislardir. Ayrica tarife disi ticaret engellerini,
tarife haline getirmeleri ve bu tarifelerin de zaman igerisinde azaltilmasi
ongoriilmistiir (Balaam/Dillman, 2014: 137). Buna ek olarak ise saglik ve
bitki saglig1 onlemleri kapsaminda insan, hayvan, bitki yasami ve saghigin
korumak amaciylaticaret kontrolleri getirilmistir (Balaam, 2005: 54). Bu tiirden
onlemler ise uygulamada gelismekte olan iilkelerin mevcut kapasitelerini
asan ve uyumlanmalari i¢in yeterli siire tanimayan diizenlemeler oldugundan
cogu gelismekte olan iilke bu kapsamda uygulanan ticaret engelleri sebebiyle
gelismis iilke pazarlarina erisimde sikintilar yasamaktadir (O’brien/Williams,
2016: 119). 1948 yilinda ABD’nin onciiliigiinde kurulan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmas1 (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT)
cergevesinde baslayan c¢ok tarafli ticaret miizakerelerindeki diinya ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik c¢abalar, Uruguay turuna gelene kadar tarimsal
irtinleri kapsam disinda birakmigtir. Birgok gelismis iilke, karsilastirmali
olarak dezavantajli olduklar1 tarimsal {irtinlerin ticaretini serbestlestirmekte
cekimser kalmig ve basini Brezilya’nin cektigi tarimsal iirlin ihracatcist
gelismekte olan iilkeler de GATT cergevesinde siirdiiriilen toplantilarda
bu durumun ticaret dengeleri acisindan yarattigt magduriyeti siklikla dile
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getirmistir. Diger yandan gelismekte olan iilkeler agisindan, ihracat sepetinde
onemli yer tutan tarim iriinlerinin dis ticaret hadlerinde sanayi iiriinlerine
kiyasla yasanan gerilemenin ihracat gelirlerinde ortaya cikardigi kayiplar
da uluslararasi ticaret literatliriinde tartisilan bir diger Onemli husustur.
Gerek gelismis iilkelerin tarimsal tesvikleri neticesinde olusan tarimsal {iriin
fazlasinin (O’brien/Williams, 2016: 117), gerekse Singer-Prebisch tezinde
yer alan diinya tarim iiriinleri talebinin gelir esnekliginin birden kii¢iik olmasi
sebebiyle tarim irilinleri talebinin sanayi iriinlerine kiyasla azalmasinin
(Krugman vd., 2018: 728) tarimsal gida {iriin fiyatlarinda gerilemeye yol actig1
iddia edilmistir. Bu sebeplerle, Cairns grubu iilkeleri, GATT miizakerelerinde
gelismis {iilkelerin uyguladiklar1 tarimsal tesvik ve kotalarin kaldirilmasi
yoniinde ¢aba gostermistir. Uruguay turuna gelindiginde, gelismis iilkelerin
temsilcilerinin iilkelerindeki ¢ift¢i orgiitlerinden bagimsiz ve onlarin ¢ikarlar
hilafina tarimda serbestlesmeye gidilmesi yoniinde uzlasmalari, kiiresel gida
zincirlerinde ulasmis olduklari asama ile yakindan ilgilidir. Bu {ilkelerdeki
tarim sektorlinlin kiigiik aile ciftciliginin hakim oldugu tarimsal {iretim
biciminden, bu {iirtinlerin islenmesi, paketlenmesi, pazarlanmasi ve taginmasi
gibi iiretim agsamalarini iceren islenmis gida {irtinleri sektdriine dogru gecisi bu
stirecte etkin olmustur. Kiiresel gida zincirlerinin lideri konumundaki pek ¢ok
gelismis lilke firmasi icin kendi ticaret baglantilarini kiiresel dlgekte yaymak
ve dlinyanin her yerinden ¢ok ¢esitli iiriinleri temin edebilmek icin tarimsal
iirlinlerde ticaretin serbestlesmesi o donemde kritik bir 5neme haizdi (Balaam,
2005: 58). Bu sebeple uluslararas1 gida sirketleri, uluslararasi anlagsmalarda
1990’larin ikinci yarisinda giderek agiga ¢ikan neoliberal doniisiimiin itici
giicli olmustur. Dolayisiyla Uruguay turunda alinan bu karar, tarima dayali
sanayi kesimlerinin Oniinii acan ve tiim diinyada kiiciik c¢iftcilerin kendi
iiretimleri ile ilgili karar verme haklarii kaybettigi sdzlesmeli tireticilige ve
nihai satin alict pozisyonundaki ihracatgi firmaya bagimli bir iiretim yapisina
yol agan siirecin baslangici olmustur.

Ote yandan, nihai iiriin iiretiminin kiiresel dlgekte organize oldugu iiretim
bicimlerinin giderek yayginlagsmaya basladigi bu tiirden bir yapida, iilkelerin
ihracat sepetinin kompozisyonu her zaman iiretim ve uzmanlagma yapisinin bir
gostergesi olmayabilmektedir. Tarimsal tirtinler ticaretinde de gerek uluslararasi
sirketlerin liderligindeki gida {iretim zincirlerinin giderek yayginlagmasi,
gerekse bazi tarimsal iiriinlerin de dahilde isleme rejimi (DIR) kapsamina
alimmasi neticesinde bir iilkenin ihracat kompozisyonu tarimsal iiretimden
farklilasabilmektedir. Bu tiirden durumlarda, karsilastirmali iistiinligii ve
iilkelerin uzmanlagma bi¢imlerini ihracattan hareketle 6l¢meye yonelik olarak
gelistirilen endeksler yaniltici sonuglar vermektedir. Bu sebeple c¢alismada,
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literatiirde genis yer tutan yansitilmig karsilagtirmali iistiinliik endekslerine
yer verilmemistir. Bunun yerine, Tiirkiye’nin tarimsal iiretim ve uzmanlagma
bigimi, iiriin gruplarinin ekili alan ve {iretim miktarlarmin kiyaslanmasi
yoluyla degerlendirilmis, bunun sonucunda ortaya g¢ikan goriiniimiin ise
Tiirkiye’nin tarimsal ihracat sepetindeki {iriin kompozisyonunu ne olgiide
yansittigi tartigilmistir.

3. Tiirkiye’nin Tarimsal Uretim ve ihracat Yapisinin Analizi

Tiirkiye’nin tarim politikalarinin sekillenmesinde bir o6nceki kisimda yer
verilen uluslararasi politik ve iktisadi gelismelerin 6nemli Olcilide etkisi
olmustur. Bu sebeple Tiirkiye’de tarimsal {iretim ve uzmanlagma bigimindeki
degisime etki eden ikinci unsur, lilkedeki tarim politikalarinin uluslararasi
Olcekte yasanan gelismelere bagli olarak yasadigr doniisimdiir. 1980 ve
sonrasinda Washington Uzlasisinin hakim iktisadi goriis haline gelmesi
neticesinde diinya ekonomisinde gozlemlenen liberallesme egilimleri,
tarim politikalarina yansimis olsa da Tiirkiye’de 1990’larin ikinci yarisina
kadar devlet, tarimsal desteklerini 6nemli Olciide siirdiirmiistiir. Ne var ki
gerek Uruguay turunun sonlanmasinin ardindan 1995°te kurulan DTO’niin
gozetimindeki Tarim Anlagmasi’na uyum c¢abalari, gerekse AB’ye tam
adaylik statiisiiniin elde edilmesinin ardindan Ortak Tarim Politikasi’na
uyum ile ilgili yapilan diizenlemeler, 2000’li yillardan itibaren tarimin
piyasalagsmasi yoniinde uygulanan politikalarin 6niinti agmistir. Ayrica 1999
ekonomik krizinin ardindan baslatilan IMF destekli yapisal uyum programlari
cercevesinde verilen taahhiitler de bu doniisiimde etkili olmustur (Ovgiin,
2010: 100-101; Ozalp, 2019: 67; Onal, 2019: 65).

Bu kapsamda 2001 yilinda baslatilan ve 2001-2010 yillar1 arasinda uygulanan
Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin temel hedefleri arasinda devletin
tarimsal liretim, isletme ve pazarlama alanlarinda dogrudan destegini cekmesi,
biitceden finanse edilen iirliin miidahale alimlarinin azaltilmasi, fiyat destegi,
kredi ve giibre siibvansiyonlarinin asamali olarak kaldirilmasi ve yerine
dogrudan gelir destegi uygulamasina gecilmesi yer almigtir (World Bank,
2002). Yalnizca 2002 yili sonuna gelindiginde reform programi kapsaminda
tarimsal tesvikler 5,5 milyar dolardan 0,6 milyar dolara gerilemistir. Bu
kesintilerin 3,1 milyar dolar ile yarisindan fazlasi ise devlet tarafindan finanse
edilen iiriin alimlarina getirilen kisitlamalar neticesinde elde edilmistir. Bunun
yaninda gerileyen tarimsal tesviklerin 1,4 milyar dolarlik kismi borg silme
ve kredi tesviklerinin kaldirtlmasindan, 800 milyon dolarlik kismi tarim
kredi kooperatifierine yonlendirilen mali transferlerin sona ermesinden ve
300 milyon dolarlik kismi ise giibre desteklerinde yasanan kesintilerden
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kaynaklanmigtir. Bunlarin yerine tesviklerin kesilmesi ile yasanan gelir
kaybinin telafisi i¢in 2001 yilinda baslatilan dogrudan gelir destegi (DGD)
programinin maliyeti ise, 2002°de 1,25 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu
doneme kadar tarimsal {iriin, girdi, kredi piyasalarina dogrudan miidahalelerin
hakim oldugu bir tarim politikasi anlayisindan, devletin tarimsal tesviklerinin
biiylik ol¢tide kisilarak DGD uygulamasinin 6ne ¢ikartildigir bir anlayisa
gecisin, kriz donemindeki Tiirkiye ekonomisinin mali istikrarina net katkisi
2002 yilinda 4,3 milyar dolar olmustur. Bu deger ise o donemde tarimsal
transferlerde {igte ikiden fazla bir kesintiyi ifade etmektedir (Lundell et al.,
2004: vii). Neticede mazot-giibre destegini iceren alan bazli desteklerin
toplam tarimsal destekler igindeki pay1 2002°de %86 iken, 2017°de %35’e
gerilemistir. Buna karsilik fark 6demesi desteklerinin pay1 ise ayn1 donemde
%10’dan %51 e yiikselmistir (Ozalp, 2019: 60).

Bu donemden itibaren tarimsal iiriin ve girdi piyasalarinda etkili olan Yem
Sanayi (YEMSAN), Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), Orman Uriinleri Sanayi
(ORUS), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Tiirkiye Giibre Sanayi
Anonim Sirketi (TUGSAS), TEKEL gibi kamu kurumlar1 birbiri ardina
ozellestirilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Et ve Balik Kurumunun
(EBK) ise piyasa etkisi daraltilmistir (Giinaydin, 2006: 21; Ozalp, 2019: 67).
Devletin girdi, tirtin ve kredi piyasalarindan ¢ekilmesi ile birlikte {irlin-girdi
piyasalarmin kontrolii tek alict konumunda olan sirketlerin eline gecmistir.
Tiirkiye’de kimyasal giibre iiretiminde kullanilan hammaddelerin %95’ine
yakini ithal edilmektedir (Tarim Orman Surasi, 2019: 30). Bu durum giibre
fiyatlarinin dis soklardan 6nemli 6l¢iide etkilenmesine sebep olmakta ve
giibrenin en yiiksek paya sahip oldugu tarimsal girdi fiyatlarin1 da yukar
cekmektedir. Ozellikle de son dénemde pandemi ve Rusya - Ukrayna
geriliminin dogalgaz fiyatlarinda yarattig1 dramatik yiikselis giibre fiyatlarinin
da yiikselmesine sebep olmustur (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2023: 15-16, 82).
Bir diger yandan Tirkiye’de giibre kullanimi Sekil 1’de goriilecegi iizere
2008 ve sonrasinda artis egilimine girmistir. Sekil 1 sol eksende ekilebilir
arazilerde hektar basina kg cinsinden giibre kullanimi miktar1 yer almaktadir.
Buna gore, Tiirkiye’de 1986°da ekilebilir arazilerde hektar basina yaklasik
62 kg giibre kullanilirken, 2008’de bu deger 72 kg olarak gerceklesmis,
2020’ye gelindiginde ise giibre kullanimi oldukca yiikselerek yaklasik 150
kg’a ulagmistir. Buna karsilik OECD’den elde edilen verilerden hareketle
hesaplanan® tarimsal desteklerin tarimsal gelir igerisindeki pay1 ise, Sekil 1 sag
eksende goriilecegi iizere, 2000°1i yillardan itibaren ciddi dl¢lide gerilemistir.

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1/ Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 33-84



Ferda Karagoz Ozeng

Sekil 1: Tiirkiye’de Giibre Kullanimi ve Tarimsal Destek Payimin Yillara
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Kaynak: Giibre Kullanim1 i¢in World Bank, WDI (2023), https://data.worldbank.org/indicator/
AG.CON.FERT.ZS?locations=TR (10.09.2023); Tarmmsal Destek Pay1 i¢in OECD, https://

stats.oecd.org/ (10.09.2023).

Bir yandan giibre desteklerinin toplam tarimsal destekler icindeki pay1
azalirken, diger yandan giibre iiretiminin biiyiik lcide kamunun elinden
cikip 6zel sektdre gecmesi ile birlikte, giibre fiyatlarindaki artislar dogrudan
tarimsal lreticilere yansimaktadir. Bunun yaninda 2019 ve sonrasinda
yiirtitiilen makro iktisadi politikalar neticesinde kurda yasanan artislar ve
TL’nin degersizlesmesi ithal girdi fiyatlarimin daha da artmasma neden
olmaktadir.

Ilerleyen kistmda tarim politikalarinda yasanan doniisiim ve Tiirkiye nin
mevcut iktisadi kosullari ¢er¢evesinde iiretim ve dig ticaret yapisinda yaganan
degisimler {iriin gruplar1 bazinda ayrintili bir sekilde ele alinmstir. 11k kisim,
tarimsal dis ticaretin temel belirleyicisi olan tarimsal iiretim ve uzmanlasma
yapisinda yasanan degisimleri ele almakta, ikinci kisim ise, bu degisimlerin
ihracat yapisinda yarattig1 olasi etkilerin izini siirmektedir. Ikinci kisimda,
ayrica Tiirkiye’nin diinya tarimsal liretim ve katma degerindeki yeri ele
alinmakta ve boylelikle diinya tarimsal ticaretindeki pozisyonu, yalnizca
iilke i¢i liretim yapist agisindan degil, uluslararasi ig boliimii ve uzmanlasma
acisindan da degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Son olarak, Tirkiye’nin
ticarete konu olan iiriin gruplarinda dis ticaret dengesi ve diinyaya kiyasla
ihracat biliylime performansi degerlendirilerek, ihracattaki mevcut durumun
iiretim yapisinin bir sonucu olup olmadigi tartisilmaktadir.

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1 / Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 33-84



Uretimden Dig Ticarete Tiirkiye 'nin Tarimsal Uzmanlasma Yapisi Uzerine Bir Inceleme

3.1. Tiirkiye’nin Tarimsal Uzmanlasma Yapisindaki Degisimler

Tiirkiye cografi 6zellikleri ve yiiz 6l¢iimii dikkate alindiginda, ¢ok ¢esitli iklim
ozelliklerine sahip, yer yer mikroklima alanlarini da i¢ine alan genis bir tarimsal
iiriin cesitliligine sahiptir. Bu kisimda baslica bitkisel iiriin gruplariin ekim
alanlarinda ve tiretim miktarinda son 25 yilda goézlemlenen artis ve azaliglar
ele alinmaktadir®. Tarimsal triinler tanimi altinda farkli ¢alismalarda farkli
{iriin gruplar ele alinabilmektedir. Bu degisimlerin hesaplanmasinda TUIK ’in
farkl1 veri tabanlar1 kullanilmistir. Ekim alanlar1 ve tiretim miktar1 verileri i¢in
TUIK Bélgesel istatistiklerden (TUIK(a)), tekil iiriinlerin iiretim miktari igin
TUIK bitkisel iiretim istatistiklerinden (TUIK(b)) ve yeterlilik oranlar1 igin
ise, TUIK bitkisel iiriin denge tablolarindan (TUIK(c)) faydalanilmustir.

Bir diger husus ise, tarimsal iriinlerin icerigi ile ilgilidir. Baz1 ¢aligmalar
hayvancilik sektoriine dahil olan canli hayvan ve hayvansal iiriinleri de tarimsal
iiriinler kapsaminda bitkisel triinler ile birlikte degerlendirebilmektedir. Bu
caligmada ise, tarimsal uzmanlasma yapis1 yalnizca bitkisel tirlinlerin iiretimi
ve ihracati ile sinirlandirilmis ve bu baglamda ele alinmistir.

Tablo 1: 1995-2020 arasinda tarimsal {iriin gruplarimin ekim alanlar1 ve iiretim
miktarindaki degisim

Ekim Alani Artan Uriin Ekim Alam1 Azalan

Gruplan Uriin Gruplar

Saman ve ot (yem Tahillar; patates, kuru
Uretim Miktari Artan bitkileri); sekerpancart; baklagiller, yenilebilir
Uriin Gruplan yagli tohumlar; meyve, kok ve yumrular; bag

icecek ve baharat bitkileri | alanlari; sebzeler

Pamuk; tiitlin; parflimeri
Uretim Miktar1 Azalan | Zeytin eczacilik vb. bitkiler,
Uriin Gruplan seker pancari ve yem
bitkileri tohumlar1

Kaynak: TUIK(a), Bolgesel Istatistikler, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.
do?target=degisken#

Tablo 1’de ilgili iirtin gruplari ekim alan1 ve tliretim miktarindaki degisimler
g0z Oniine almarak dort farkli kategoride gruplandirilmistir. Buna gore;

a. Ekim alani ve tliretim miktari artan riinler: “Saman ve Ot” (Yem
Bitkileri), “Sekerpancar1”, “Yagli Tohumlar”, “Meyve, Icecek ve
Baharat Bitkileri”
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b. Ekim alanlar1 azalirken tretim miktar1 artan trinler: “Tahillar”,
“Patates, kuru baklagiller, yenilebilir kok ve yumrular”, “Bag alanlar1”,
“Sebzeler”

c. Ekim alanlar1 artarken iiretim miktar1 azalan iiriinler: “Zeytin”

d. Ekim alanlar1 ve tiretim miktar1 azalan trtinler: “Pamuk”, “Titin”,
“Parfiimeri, eczacilik vb. bitkiler, sekerpancari ve yem bitkileri
tohumlar1 seklinde bir degerlendirmeye ulasilmistir. Alt kisimlarda bu
dort farkli kategoriye giren tiriinlerin liretim yapisindaki bu degisimlere
dair degerlendirmeler sunulmaktadir.

a. Ekim alam ve iiretim miktar artan iiriinler

[k gruptaki iiriinlere bakildiginda, “Yaglh Tohumlar” ile “Saman ve Ot”
ekimi ve iiretimindeki artislarin, yakin zamanda destekleme kapsamina alinan
stratejik iirlinler i¢inde yer almalar1 ile yakindan ilgisi vardir. Tiirkiye’de
iretimin yetersiz oldugu ve yurtici kullanimin ithalat ile telafi edilmeye
calisildig1 yem bitkisi ihtiyacinin karsilanmasinda “Saman ve Ot” dogrudan,
“Yagli Tohumlar” ise dolayli olarak girdi kaynagidir. Yavuz vd. (2020:
349) Tiirkiye’de iiretilen kaba yemin, {ilke ihtiyacinin yalnizca %37,6’sm1
karsiladigini tespit etmistir. Yeterlilik oraninin ¢ok diisiik oldugu ve gerileyen
cayir ve mera alanlarina bagl olarak ihtiyacin daha da artti§1 yem bitkileri
iretimindeki eksiklik, Tiirkiye’nin kirmizi eti en pahali iireten iilkelerden
biri olmasina yol agmistir. FAO verilerine gore iiretici bazinda bir kilogram
s181r etinin fiyat1 Ispanya’da 2.81, Almanya’da 3.76, Fransa’da 4.43, ABD’de
4.56, Tirkiye’de ise 7.52 dolardir (Ulker vd., 2020: 97). Tiim bu sebeplerle,
kaba yem ac1gmin kapatilmasi igin Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’ni 2000/22
no’lu tebliginin ardindan ¢ikartilan bir dizi bakanlar kurulu karari ile yem
bitkileri tiretimine yonelik tesvikler artmistir.

Ote yandan yagl tohumlar, yalnizca yem bitkilerinin degil, bitkisel yag
iretiminin de hammaddesini olusturmaktadir. Ancak Tiirkiye bitkisel yag
iretimi ic¢in gerekli diizeyde yagli tohum diiretememektedir. Tiirkiye nin
yagli tohumlardaki yeterlilik oran1 pamuk ¢igidinde %101, kanolada %76,7,
ayciceginde %64,6, ve soyada %?7,1’dir (Kadakoglu/Karli, 2019). 2001
yilinda Tiirkiye’nin IMF’ye verdigi taahhiitler ¢ercevesinde tarimsal iiretimde
kredi ve sulama destegi harig, giibre, tohum, ve ila¢ destekleri onemli 6lciide
azaltilmis veyahut tamamen kaldirilmistir (Acar/Bulut, 2009: 4). Bunun yerine
dogrudan gelir destegi ve prim 6demeleri destegine geg¢ilmistir. Yagli tohumlar
da bundan azade degildir. Literatiirdeki bir dizi calismada Tiirkiye’de mevcut
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prim destekleri altinda, yagli tohum tretiminin yeteri kadar arttirilamadigt
bir durumda disa bagimliligin giderek artacagi ifade edilmektedir (Kog/
Délekoglu, 2003; Semerci/Durmus, 2021; BYSD, 2022). Maalesef mevcut
prim destek sistemi ise ireticinin maliyetlerini karsilamakta yetersizdir.
Tiirkiye’nin en fazla irettigi yagh tohum olan aygicegi, 2008 yilindan beri
diger tiim tohumlar arasinda reel olarak en diisiik prim destegini elde etmistir
(Kadakoglu/Karli, 2019: 339). Bu sebeple, bazi bolgelerde iireticiler, aycicegi/
bugday miinavebesinde fiyat paritesi ve destek miktarlarindaki farkliliklara
bagl olarak iiretim tercihinde bulunabilmektedir (Semerci/Durmus, 2021:
62). Bu durum ise ayg¢igegi iliretiminin yildan yila siirdiiriilebilirligini 6nemli
Olciide etkilemektedir.

“Meyve, igecek ve Baharat bitkileri”, son yirmi bes y1lda ekim alan1 ve {iretim
miktarini arttirmig bir diger iiriin grubudur. Bu {iriin grubunda, iiziim, elma,
portakal gibi meyvelerin yani sira ¢ay gibi icecek bitkileri ile kirmizibiber,
kekik, kimyon, ¢orekotu vb. baharat bitkileri, badem, ceviz ve findik gibi
tirtinler de yer almaktadir®. Bu {iriin grubunda ekim alani en genis tiriin findik
olmakla birlikte, ekim alanlarinda son dénemde gozlemlenen artig esasen
ceviz, kiraz, sam fistig1 ve badem ekimindeki artistan kaynaklanmistir. Sam
fistig1 sulu kosullarda tarimi yapildiginda verimi biiyiik Olgiide artan bir
bitkidir. GAP projesinin biiylik bir kismimin tamamlanmasiyla birlikte sulu
kosullarda antepfistig1 bah¢elerinin kurulmasi hizlanmistir (Arpaci/Atli, 2000:
265). Bu durum sam fistig1 ekim alanlarinin meyve-igecek bitkileri toplam
alani igerisindeki paymin %13’ten %16’ya yiikselmesine neden olmustur
(TUIK(a)).

Son olarak sekerpancart da ekim ve iiretim alanlarmin birlikte arttigi bir
diger tarimsal iiriindiir. Ne var ki, sekerpancarindaki ekim alani artist siirh
olup (%9), yillar igerisinde dalgal1 bir seyir izlemistir. 1995 yilinda 309417
hektar alanda seker pancari ekimi yapilirken, 1998’te bu rakam 500 binin
iizerine ¢ikmis, fakat 1998 yilindan itibaren kota diizenlemeleri ve fiyat
artisgindaki diistisler ekim alanlarinda ve dolayisiyla iiretimde daralmaya
neden olmustur (Tosun/Arslan, 2016: 331). Buna ek olarak, IMF ve Diinya
Bankasma verilen taahhiitler cercevesinde 04.04.2001 tarihinde kabul
edilen 4634 sayili Seker Kanunu ile seker iiretiminde kota uygulamasinin
kurala baglanmastyla birlikte iiretim miktarindaki gerileme devam etmistir.
Seker pancar1 ekimine kota getirilmesinin ardindan 08.04.2003 Tarihli ve
2003/5512 Sayili1 Bakanlar Kurulu karar ile “seker pancari iiretimi kotalarinin
daraltilmastyla olusacak alanlarda seker pancari yerine alternatif olarak misir,
aycicegi, soya fasulyesi ve yem bitkisi ekimi yapan iireticilere bir defaya
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mahsus olmak iizere telafi edici 6deme yapilmasina” karar verilmistir. Buna
gore 2004 yilinda 36 bin dekar alanda alternatif ekim yapan 6 bin ciftciye
4,5 trilyon TL 6deme yapilmistir (Yavuz, 2005: 56). 2015 yilinda 273995
hektar ile en diisiik ekim alani seviyesine ulastiktan sonra, seker ekim alanlari
tekrardan yiikselmeye baslamistir. Seker pancari iiretimi ve ekimindeki bu
gerilemede kota uygulamasinin yaninda Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun; 20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili karari
ile 6zellestirme kapsamina, 12/08/2008 tarih ve 2008/50 sayili karar1 ile de
Ozellestirme programina alinmasi da etkili olmustur. Boylelikle tarimsal
iiretim ve iireticiler hazirliksiz bir bicimde piyasa kosullarinda tiretim yapmak
durumunda kalmistir. Diger iilkelere kiyasla yiiksek tiretim maliyetlerine sahip
olan sekerpancari iiretiminde, Tiirkseker ve Ozellestirme sonrasinda ortaya
cikan Ozel firmalar i¢in s6zlesmeli tartm modeliyle iiretim yapan lireticilerin
sayist yillar icerisinde gerilemis ve 2000 yilinda 411000 olan pancar {ireticisi
sayist, 2021°de 86296 olarak gerceklesmistir (Duru vd., 2021: 44; Tiirkseker,
2022: 29, ZMO, 2015).

Bu tiirden bir iiretim yapist icerisinde seker pancar1 ekiminin gorece diisiik
verimli oldugu bdlgelerde ciftciler alternatif {irlinlere yonelmistir. Bati
Karadeniz bolgesi seker pancari ekim alanlarinin énemli Ol¢iide daraldig:
bolgelerden biridir. Carsamba’da Tiirkseker’e ait, Amasya, Corum ve
Turhal’da ise 6zel firmalara ait seker pancari tiretim tesisleri yer almaktadir.
Bolgedeki ciftcilerin alternatif tirtinlere yonelmesi ve yeterli seker pancari
ekilmemesi sebebiyle Carsamba’daki Tirkseker fabrikast 2011 yilindan
itibaren {iretime ara vermistir (AA, 24.10.2020). Ciftcilerin farkli {irtinlere
yonelmesinin sebebi olarak ise, Samsun’da ekilen sekerpancarindaki
seker oraninin (%13), i¢ Anadolu’dakine kiyasla (%18) daha diisiik olmas1
sebebiyle pancar fiyatlarinin Samsun’da diger bolgelere kiyasla gorece diisiik
kalmas1 one siiriilmiistiir (Milliyet, 31.07.2015). Benzer sekilde Kuzeydogu
Anadolu bolgesinde de son 25 yilda ekim alanlar1 %46 oraninda azalmistir.
Erzurum’da 1995 yilinda 235 kdyde 10957 ciftci iiretim yapryorken, 2019°a
gelindiginde {iretim yapan cift¢i sayis1t 70 koyde 1505°e gerilemistir. Seker
pancart liretimi yapan ¢iftci sayist 1998 yilinda 15191 ile en yliksek seviyesine
ulagmis, ancak kota uygulamalariin devreye girmesi ile bu say1 yildan yila
azalmistir (Koday/Yildirim, 2021: 134). Topcu v.d. (2012)’nin Erzurum’daki
sekerpancar1 tiretiminin maliyetleri iizerine yaptiklar1 calisma, bu azalisin
olasi1 sebeplerini de ortaya koymaktadir. Buna gore, seker pancari iiretiminde
giibre, sulama, hasat ve harman iiretim siireglerinde uygulanan yontemler
verimliligi diistirmektedir. Diger yandan, serbest piyasada belirlenen girdi
maliyetlerine karsilik, iirlin fiyati, kamu politikalarinin kararlarina gore
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fiyat belirleyen monopolcii yapidaki imalat¢i firmalarin kota uygulamalar
ve fiyat kesintileri ile siirlandirilmaktadir. Dolayisiyla etkinsiz iiretim ve
yliksek girdi maliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan maliyet enflasyonu ile
baskilanan iiriin alim fiyatlari arasinda sikisan seker pancari iireticileri zaman
icerisinde iiretmekten vazgecmistir. Dolayisiyla ekim alanlarinin, seneler
icerisinde, gorece diislik verimli bolgelerden gorece yiiksek verimli bolgelere
dogru kaymasi neticesinde toplam ekim alanlarinda belirgin bir degisim
yasanmazken, tiretim miktar1 artmistir. Bu durum ekilen alan bagina {iretim
miktariin artmasina yol agmistir. Ancak yeterlilik oraninin son yirmi yilda
azalan bir egilim gdstermis olmasi, iiretimde yurtici kullanimi telafi edecek
diizeyde bir iiretim artis1 yasanmamis oldugunun gostergesidir (TUIK (b)).

b. Ekim alanlar1 azalirken iiretim miktari artan iiriinler

Bu grupta, ilk olarak, Tiirkiye’de en genis ekim alanina sahip olan “Tahillar”
one cikmaktadir. Tahillarda ekim alanlari, Tiirkiye genelinde son 25 yilda
%19 azalmistir. 1995°te yaklasik 14 milyon hektar olan tahil ekim alanlari,
2020’ye gelindiginde 11 milyon hektara gerilemistir. Aynt donemde tahil
iiretimi ise, son 25 yilda 28 milyon tondan 37 milyon tona yiikselmis ve %31
artis gostermistir. Ekili alanlar azalirken, liretim miktarmin artmis olmasi,
verimliligin ayni donemde artmis oldugunun bir gdstergesidir. Nitekim
tahil verimi 1995 yilinda 205 (kg/da) iken 2020 yilinda 334 (kg/da)’ya
yiikselmistir (TUIK(a)). Buna karsilik tahil iiretiminin her iiriin igin artryor
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, tahillar icerisinde 6nemli bir
yeri olan bugdayda, ekilis alanlar1 hizla azalirken, iiretim son 20 senedir 20
milyon ton civarinda duragan bir seyir izlemektedir (TUIK(b)). Tahillarda
ekili alan bagina iiretim miktariin artiyor olmasinda, tahil ekiminin giderek
verimliligin yiiksek oldugu topraklara dogru kaymasinin da etkisi vardir.
Ozellikle bugday ekim alanlarinda girdi fiyatlarinin ciddi 6l¢iide yiikselmesine
karsin bugday fiyatlarinda yeterli artisin olmamast kiigiik iireticilerin
tarlalarin1 terk etmelerine ve bugday ekim alanlarmin verimsiz alanlardan
cekilmesine yol agmistir. Boylelikle ekim alanlar1 gorece verimli alanlarda
yogunlagsmistir. Ayrica Giineydogu Anadolu bolgesinde, GAP sonrasi
suluda bugday tariminin artmasi da verimlilik artiglariin bir diger sebebi
olarak degerlendirilebilir (Gengtan, 2020: 374). Nitekim verimlilik artiglar:
bolgesel olarak degerlendirildiginde, verimlilik artisinin en fazla yasandigi
bolgenin Giineydogu Anadolu bélgesi oldugu goriilmektedir (TUIK(a)). Her
ne kadar verimlilikte artis saglanmis olsa da, diinya ortalamasinin altindadir
(TMO, 2017: 6). Bir diger yandan, tahil iiriinlerinden bugday ve arpanin
yeterlilik oranlarinda son yirmi senedir gerileme yasanmaktadir (TUIK(c)).
Her ne kadar bugdayda yeterlilik orani halen yiiksek olsa da (2020’de
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%102), niifus artis1 ile birlikte degerlendirildiginde yeterlilik oranlarinda
son kirk yilda gerileme oldugu tahmin edilmektedir®. 2000°1li yillardan sonra
bugday ekim alanlarinin azalmasina neden olan baslica sebepler arasinda,
girdi fiyatlarmin siirekli artmasi, girdi desteklerinin ¢ok diisiik kalmasi,
piyasada olusan iiriin fiyatlarinin istenilen diizeyde artmamasi ve TMO’nun
destekleme alim1 yapmamasi 6ne ¢ikmaktadir (Yeni, 2022: 18). Tahillar, gida
iiretim zincirinde unlu mamuller, makarna, irmik, bulgur, biskiivi gibi kuru
gida iirlinlerinin hammaddesidir. Bu sebeple, bugday fiyatlarindaki artiglar
temel gida {triinlerinin fiyatlarini da dogrudan etkilemektedir. TMO’nun
destekleme alim1 yapmamasi ve alim garantisi agiklamamasinin yanina artan
ithalatin yarattig1 ikame etkisi eklendiginde, bugday fiyatlar1 iizerinde bask1
olusturmakta ve bir politika tercihi olarak temel gida iiriinleri fiyatlarinin
tiikketiciler lehine diisiik tutulmasina imkan tanimaktadir. Ancak bu durum, bir
diger yandan, bugday iireticilerinin iiretimden ¢ekilmesi ve bugdayda ithalata
bagimliligin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, ilerleyen yillarda
niifus artis hiz1 dikkate alinarak tahil tiriinlerinde gida giivenligi acisindan
gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir. Tahillarda en biiyiik sorun,
iiretilen iirlinlerin gorece diigiik kaliteli olmasidir. Bu durum islenmis hububat
iirtinleri sektdriinde ithalata yonelinmesinin en 6nemli sebeplerinden biridir.
2005 yilindan itibaren sertifikali tohum kullanimina prim destegi verilerek
kalite sorununun istesinden gelinmeye calisilmaktadir (Ege vd., 2007: 10).
1996-2018 yillar1 arasinda bugday ithalatinda glimriik vergisi oran1 %130 gibi
yliksek bir oranda olmasina ragmen ithalat iki kat artmistir (Duru, vd. 2019:
558). Ayrica kuru gida iiriinlerine talebin pandemi doneminde kiiresel dlgekte
artmasi, bugdaya olan talebi ve bugday fiyatlarini arttirmistir. Pandeminin
sonunda iki biiylik hububat ihracat¢ist Rusya ve Ukrayna arasinda patlak veren
kriz ise bugday ithalatinin yarisindan fazlasin1 Rusya’dan yapan Tiirkiye icin
tahil tedarikinde kirilganlig1 arttirmistir. Dolayisiyla salgin donemi kosullar
ve uluslararasi ¢atigmalar, gida giivenligi ve kendi kendine yeterlilik gibi
meselelerin iilke ekonomileri i¢in 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.
Tiirkiye’de de salgin doneminde makarna ihracatina kisitlamalar getirilmis,
arpa, bugday ve misirda ise glimriik vergisi orani, 31.12.2020 tarihine kadar
%0 olarak belirlenmistir (Polat, 2020: 19). Bu durum, hububat ithalatinda
yakin zamandaki artislarin bir diger sebebidir.

“Patates, kuru baklagiller, yenilebilir kdok ve yumrular” {irlin grubunda
ise Tiirkiye genelinde ekim alanlar1 yaklasik %43 azalmis, tiretim miktar
ise duragan bir seyir izlemistir (TUIK(a)).Yeterlilik orani acisindan
degerlendirildiginde ise, patateste yeterlilik oranmin zaman igerisinde
artis egiliminde oldugu, ancak kuru baklagiller (nohut, kirmizi mercimek,
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yesil mercimek) icin ise aksine azalma egiliminde oldugu goriilmektedir
(TUIK(c)). 1980°1i yillarin basinda Nadas Alanlarinin Daraltilmasi (NAD)
projesi ile ozellikle nadas alanlarinda yayginlastirilan kuru baklagil ekimi,
1990’11 yillardan sonra gerek devletin kuru baklagillere yonelik destekleme
politikalarindaki tutarsizliklar, gerekse kuru baklagil {iretimindeki verimsiz
iiretim bigimleri neticesinde giderek gerilemistir. 1990 sonrasinda baklagillerin
ekiminde yasanan gerilemenin en dnemli sebeplerinden biri, bu tarihten sonra
TMO’nun baklagil alimlarini azaltarak 1994°te tamamen durdurmasidir.
Ancak devletin diizenleyici roliinii piyasa aktorlerine biraktigr bu dénemde,
iireticiler, orgilitlenme kapasitesi ve pazarlama stratejisi agisindan yetersiz
olduklar ic¢in belirli bir baklagil pazarlama politikast olugturamamis ve
iiriinlerini satacak pazar bulamadiklari igin, tirtinler ellerinde kalmistir. Bu
sebeple, iireticiler baklagil ekim alanlar1 yerine yiiksek fiyatli alim garantisi
olan bagka tirtinler ekerek, baklagil ekim alanini sinirlandirmaya baglamistir
(Akova, 2009 ve Giliimser, 2016’dan aktaran Cift¢i v.d., 2020: 416, Bolat
vd., 2017: 16). 2005 yilindan itibaren tarimsal desteklemelerin yeniden kuru
baklagilleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi yoniinde adimlar atilmig
olsa da, yeterlilik oraninda istenilen seviyeye ulagilmasi heniiz miimkiin
olamamistir. Bu sebeple, 2018 yilinda yapilan diizenleme ile prim destekleri
300 TL/tondan, 500 TL/tona yiikseltilmis ve kuru baklagiller 25 yil aradan
sonra Toprak Mahsulleri Ofisi’nin alim garantisi verdigi iiriinler kapsamina
dahil edilmistir (TMO, 2021: 18-19).

Ekili alanlar azalirken iiretimin arttig1 bir diger irlin grubu sebzelerdir. Tiirkiye
sebze cesitliligi acisindan zengin bir cografyaya sahip olmakla birlikte, sebze
ekim alanlarinin belirli tirtinlerde yogunlastig1 g6zlemlenmektedir. Tiirkiye’de
2020 y1l1 itibariyle en fazla ekim alanina sahip olan ilk 10 sebze, toplam sebze
alanlarmin %72’sini olusturmaktadir. Buna gore, domates (sofralik) 111 bin
hektar alan ile en fazla ekimi yapilan sebzedir. Ancak, domates ekim alanlar
son yillarda 6nemli 6l¢iide gerilemistir. Buna karsilik kabak (¢erezlik) ekim
alanlar1 ise ayn1 donemde muazzam bir sekilde artarak en fazla ekimi yapilan
ikinci sebze {iriinii haline gelmistir (TUIK(b)). Cerezlik kabak yetistiriciligi
ozellikle sulama olanaklarinin siirli oldugu yerler i¢cin ekonomik ve avantajlhi
bir tirtindiir®.

Sebze ekimindeki genel diisiisiin bolgeler nezdinde birbirinden farkli bircok
sebebi bulunmaktadir. Tarimsal iiretkenligin ve gida endiistrisi ile baglantilarin
en fazla oldugu ve sebze ekim alanlarimin en yaygin oldugu Akdeniz
bolgesinde son 25 yilda, sebze ekim alanlarinin %9 oraninda azalmasinda
iklim degisikligi ile birlikte avokado, mango, ejder meyvesi gibi birim fiyatlar
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yliksek tropikal bitkilere kayis etkili olmustur. Buna karsilik Bat1 Karadeniz
bolgesinde yetistirilen iiriinlerin tliketiciye katma degerli {iriin olarak
ulagmasinda ve ireticinin bu degerden yeterli pastay1 almasinda karsilasilan
birtakim yapisal sorunlar (standardizasyon, depolama, ambalajlama, iiriinlerin
islenmesi, orgiitlenme vb.) sebebiyle, cabuk bozulabilen sebze iiriinlerinde
hasattan tiiketiciye kadar %30’a ulagsan kayiplar yasanmakta ve piyasada
olusan fiyatlar {irlinlerin hasat masraflarini dahi karsilamadig1 i¢in bazi yillarda
iirlinler hasat edilmeden tarlada birakilmaktadir (Yulafci/Cinemre, 2007: 261;
Samsun Yatirim Destek Ofisi, 2018(b): 4). Bu durum bolgedeki iireticilerin
zaman igerisinde farkli iiriinlere yonelmesine yol agmistir. Boylelikle bolgede
sebze alanlar1 son 25 yilda %43 azalmis ve bolgenin Tiirkiye sebze ekili
alanlarindan aldig1 pay %15’ten %10’a gerilemistir (TUIK(a)). Bolgenin iki
bliylik ovasindan, Carsamba ovasinda sebze ekim alanlarmin azaldigr; kivi
ve findik ekiminin yayginlastigi, Bafra ovasinda ise ¢eltik ekilis alanlarinin
yildan yila artmasi sebebiyle sebze ekilis alanlarinin azaldigi ve taban suyu
seviyesinin ylikseldigi tespit edilmistir (Samsun Yatirim Destek Ofisi, 2018(a):
20; Samsun Yatirim Destek Ofisi, 2018(b): 23).

Son olarak bu kategorideki bir diger iiriin grubu olan bag alanlari ise, sofralik
(cekirdekli/cekirdeksiz) iiziim, kurutmalik (gekirdekli/¢ekirdeksiz) {iziim
ve saraplik liziim elde edilmesi i¢in ekimi yapilan arazileri olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki bag alanlar, cekirdeksiz kurutmalik {iziim haricinde yillar
icerisinde azalmistir. Son 25 yil igerisinde yaklasik %29 azalan bag alanlari,
1995 yilinda 565 bin hektardan 2020 yilinda 401 bin hektara gerilemistir.
Tiirkiye’de bag alanlarinin giderek yaslanmasi, omgalarin (bag kiitligili) verim
degerlerinin diismesi yaninda {iretici gelirinde de azalmaya neden olmaktadir.
Eski sistemle tesis edilen baglarin ekonomik Omriiniin tamamlanmig
oldugu boyle bir yapidan, modern bag tesislerinin telli terbiye sistemlerine
gecis ise, tesis maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle {ireticiler tarafindan
tercih edilmemektedir. Baglardan elde edilen iizimlerin piyasada yeterince
degerlendirilememesi, piyasa diizeninin olusmamig olmasi ve tarimsal destek
miktarlarinin yetersiz olmasi da yiiksek maliyetli modern bag tesislerine
gecisi giderek imkansiz hale getirmektedir (Semerci vd., 2015: 50). Tiim bu
problemlere ragmen Tiirkiye’de bag alanlarinda tiretim 2004 y1ilindan beri artan
bir seyir izlemektedir. Son yillarda yasanan bu tiretim artislarinda bolgeler
aras1 verimlilik farkliliklar1 oldukca belirleyicidir. Modern bag tesislerine
gecis icin yeterli kapasiteye sahip olan ve biiyiik ¢ift¢iligin yaygin oldugu Ege
ve Akdeniz bolgeleri, ekili alanlardaki azalisa ragmen {iretim miktarini son
yillarda 6nemli 6lgiide arttirmistir (TUIK(a)). Bu durum, yeterlilik oranlarinin
da artis egiliminde olmasini saglamistir (TUIK(c)) Buna ek olarak, Giineydogu
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Anadolu, Bati1 Karadeniz ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde de benzer bir
durum yasanmustir (TUIK(a)). Bunun diginda kalan diger tiim bolgelerde
ekim alanlarindaki azalis1 takiben iiretim miktar1 da azalmistir.

c. Ekim alanlar artarken iiretim miktar1 azalan iiriinler

Zeytin ekim alanlarmin yaklagik dortte tigliik kismimi yaglik zeytinler, geri
kalanini ise sofralik zeytinler olusturmaktadir. 1995 yilinda zeytin ekimi
556209 hektarlik bir alanda yapilirken, son 25 yilda yaklasik %59°1uk bir artig
gostererek 887077 hektara ulasmistir. Bu durumun en temel sebebi, zeytin
ekimine yonelik tesviklerdir. Tiirkiye’de zeytin agaci sayisinin arttirilmasina
yonelik tegviklerle birlikte, son on yilda zeytin agaci sayis1 90 milyondan 170
milyona ¢ikmustir (Ozkan, 2022). Ancak ekim alanlar artarken, zeytin ve
zeytinyag1 liretim miktar1 2004 ten itibaren %16 azalmistir.

1995 yilinda Ege ve Marmara bolgeleri toplam zeytin alanlarmin %81’ine
sahipken, son 25 yilda zeytin ekim alanlarmin Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu bolgelerine dogru daha fazla genislemesiyle birlikte Ege ve Marmara
bolgelerinin toplam ekim alan1 igerisindeki pay1 azalmistir (TUIK(a)). Zeytin
iiretim miktarinda son yillarda gozlemlenen diisiislerin en 6nemli sebeplerinden
biri iklim degisikligidir. Zeytin meyvesinin tozlagma ve déllenme déneminde
ortaya cikacak yiiksek sicaklik seviyeleri veya asir1 yagislar, verimlilik
diisiislerine sebep olmaktadir (Sevim vd., 2022: 427). Bu kosullar altinda,
piyasay1 diizenleyici fiyat ve destek modellerinin var olan makro iktisadi
kosullarin beraberinde getirdigi enflasyonist ortama gore revize edilmesi
gerekmektedir. Ayrica yagh zeytin agaglarmin genclestirilmesi asamasinda
olusacak gelir kaybinin telafi edilmesi, ¢ift¢inin iiriin kayb1 yasadig yillarda
desteklenmesi, tiretim ve verimde orta vadede biiylik katkilar saglayabilecektir
(Ozkan, 2022: 16).

d. Ekim alanlar1 ve iiretim miktar1 azalan iiriinler

Bu kategoride yer alan bir iirlin olan pamuk ekim alanlarimin azalmasinda,
diinya pamuk arzinda yasanan gelismeler de etkili olmustur. Gerek ABD
ve AB’nin pamuk iiretim maliyetlerini distirmek yoniinde uyguladiklar
stratejik ticaret politikalar1 ve korumaci destekler, gerekse 2008 kiiresel krizi
neticesinde olusan arz fazlasi, pamuk fiyatlarinin 2009/2010 dénemine kadar
uzun bir siire diismesine neden olmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019: 35).
Ayrica diinyanin en biiyiik pamuk stokuna sahip olan Cin’in, yakin zamanda
Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma uymak icin pamuk ithalat kotalarmi
sinirlama yoniinde almis oldugu kararlar neticesinde pamuk fiyatlarinin daha
da diismesi beklenmektedir (Eralp, 2016: 268).
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Uluslararas: ticaret ve tarifeler agisindan pamuk, endiistriyel bir iirlin olarak

degerlendirildiginden, Tiirkiye, pamuk ticaretinde tarimsal {iriinler ticaretinden
farkli olarak Glimriikk Birligi kurallarina tabidir ve pamukta herhangi bir
korumacilik uygulanmamaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’deki pamuk {ireticileri,
ithalat rekabeti ile kars1 karstyadir. Gorece diisiik fiyatl ithal pamuk karsisinda,
i¢ pazarda herhangi bir korumacilik 6nlemi bulunmayan pamuk iiretiminde,
Tiirkiye’de tiretim maliyetleri yliksek oldugundan, alternatif {irtin ¢esitliligi
acisindan zengin olan Akdeniz ve Ege bolgelerindeki {iireticiler kar elde
edebilecekleri alternatif iirtinlere yonelmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019,
4). Neticede lif pamuk yeterlilik oran1 2018/2019 sezonu icin %65 olarak
hesaplanmustir’. {lerleyen yillarda azalan {iretim miktar1 ve ekilen alanlara
bagl olarak yeterlilik oraninin daha da azalmasi kuvvetle muhtemeldir. 2018
yilinda pamuk ithalati fiyat1 ortalama 1,83 ($/kg) olarak gergeklesmistir ve
pamuk ithalati i¢in toplamda 1,4 milyar dolar harcanmistir (T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi, 2019, 2-3). Pamuktaki yeterlilik oraninin azalarak giderek
ithal pamuga bagimli hale gelinmesi halinde, olas1 kur dalgalanmalarinin
yalnizca pamuk ithalatin1 degil ayni zamanda tekstil sektoriiniin rekabetci
yapisini olumsuz yonde etkilemesi ka¢inilmaz hale gelecektir. Bu sebeple T.C.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2016 yilinda hayata gecirilen Milli
Tarim Projesi kapsaminda yiiriitilmeye baslanan Havza Bazli Destekleme
modeli ile arz ac1g1 bulunan, stratejik agidan 6nemli {iriinler igerisine pamuk
bitkisini de dahil etmistir.

Tiirkiye’nin enddistriyel iiretimi igerisinde dnemli ekonomik ve ticari degere
sahip olan bir diger {iriin olan tiitiiniin ekim alanlar1 ve liretimi ise, 1969 yilinda
cikartilan 1177 sayili Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanunu ve 1986 yilinda ¢ikartilan
3291 sayili kanunla 2000’li yillarin basina kadar devletin korumacilik ve
destekleri ile artmistir. Ancak Tiirkiye’nin tiitiin politikalarinda 2000’lerden
itibaren yasanan koklii degisimler, tiitiin ekim alanlar1 ve {iretim miktarinin
hizla gerilemesine yol agmigtir. 1986 yilindan beri yliriirlikkte olan Tiitiin
Fonu, IMF ve Diinya Bankasi’nin baskilari ile ¢ikarilan 2001 tarihli ve 4629
saylli Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’da getirilen diizenlemeler
ile kaldirilmistir (Bing6l, 2021). Ayni yil uygulanmaya baslanan Alternatif
Uriin Projesi ile Tiirkiye’nin 11 ilinde tiitiin yerine alternatif iiriinler ekilmesi
planlanmistir (Giinay Ergtin/Ugurlu, 2006). Tiitiin ekili alanlarinin, {iretiminin
gerilemesinde 09/01/2002 tarih ve 24635 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
ylrtirliige giren 4733 Sayili Tiitiin Yasast da 6énemli rol oynamistir. Bu yasa
ile birlikte, 1177 sayili yasa yiiriirlikten kalkmis, destekleme alimlarina
son verilmis, Sozlesmeli Uretim Modeli ile tiitiin iiretimi baslamis, Tiitiin
ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Ust Kurulu (TAPDK) kurulmus, akabindeki

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1 / Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 33-84



Uretimden Dig Ticarete Tiirkiye 'nin Tarimsal Uzmanlasma Yapisi Uzerine Bir Inceleme

yillarda TEKEL Genel Miidiirliigii tasfiye edilmistir. TAPDK, kurulusundan
on bes yil sonra 24.12.2017 tarihinde 696 sayili KHK ile kapatilarak gorev
ve yetkileri Tiitlin ve Alkol Dairesi Bagkanlig1 kurularak, Tarim ve Orman
Bakanligina devredilmistir (Titiin Eksperleri Dernegi, 2020: 1). Sozlesmeli
iretim uygulamasinin ilk yillarinda Tekel’in iireticilerle imzaladig1 {iretim
sozlesmelerini 200 kg ile sinirlandirmasi ve bu miktarin {ireticinin ge¢imini
saglamaktan uzak olmasi nedeniyle, iireticiler Tekel’den giderek uzaklasmig
ve diger firmalarla sézlesme imzalayamayan {ireticiler tiitiin iiretiminden
vazgecmeye baslamistir (Glimis, 2009: 6). Boylelikle 2002’de 405000 olan
tiitlin Uireticisi say1s1, 2018 yilinda %86 azalarak 56 bine gerilemistir (ZMO,
2018).

Her ne kadar 2002 yilindaki diizenlemeler ile tiitlin fonu tahsil edilmeye devam
edilmis olsa da, bu fonun tiitiin sektorii ve lireticisine yonelik kullanimina son
verilmistir. Diger bir ifadeyle 2010 yilina kadar ton basina 3000 dolarlik ithal
tiitlin vergilendirmesi devam etmis ve yerli tiitiin {iretimi ithal rekabetinden
korunmus, ancak tiitiin fonundan tiitiin iireticisine verilen destekler sona
ermigtir. Sonraki yillarda ise, AB {iyelik siireci kapsaminda vergilendirme
faslinin miizakereye acilabilmesi i¢in, Tiirkiye’den alkollii igecekler ile ithal
tiitlin ve sigaralara iligkin ayrime1 vergilemenin 6nemli diizeyde azaltilmasina
yonelik adimlarin atilmasi talep edilmistir. Bu dogrultuda Maliye Bakanlig1
tarafindan hazirlanan plan, komisyon tarafindan kabul edilmis ve ilerleyen
yillarda AB’ye sunulan bu plan ¢er¢evesinde 2010 yilindan itibaren tiitiin fonu
tedrici olarak azaltilarak 2019 yilinda tamamen kaldirilmistir. Dolayistyla
2010’dan itibaren, yerli tiitiin tiretimi ithal rekabeti ile kars1 karsiya kalmistir.
Boylelikle sigara iiretiminde kullanilan yerli tiitlin oran1 2003 yilinda %42,1
iken, 2020 yilma gelindiginde %11,4’e gerilemistir (Bingol, 2021). Tim
bunlara ragmen, Tiirkiye, diinya oryantal tiitlin pazarmin %32’sini elinde
bulundurmaktadir (ZMO, 2018).

Son olarak, parfiimeri, eczacilik vb. bitkiler, sekerpancar1 ve yem bitkileri
tohumlart iirlin grubunda ise ekim alanlari ve {iretim miktart 2005 ve
sonrasindaki yillarda daralmigtir®. Bu grup igerisinde yer alan tibbi ve
aromatik bitkilerin, tarim sektoriindeki 6nemi giin gectikce artmakta olup
Tiirkiye’nin mevcut toprak ve su kaynaklart ile biyogesitlilik durumu dikkate
almarak, kiiresel rekabet gliciinii artiracak, uluslararasi piyasalarin talep ettigi
kalite ve 6zelliklerde 1tr1 - tibbi bitki tiretimini saglayarak biyolojik ¢esitligini
ekonomik avantaja doniistiirecek c¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018: 18).
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3.2. Diinya Tarimsal Uretim ve Dis Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri

2020 yilinda diinya tarimsal katma degeri yaklasik 3,6 trilyon dolar, yillik
biliylime orani ise %3,6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise tarimsal katma
degerin yillik biiylime orani, 2020 y1linda, %35,9 olarak ger¢eklesmistir (WDI,
2022). Bunun yaninda, Tiirkiye, ayn1 yilda, 67,77 milyar dolar (%1,85 pay)
ile diinya tarimsal katma degerine en fazla katki sunan 8. iilkedir. ilk yedi
iilke ise, Cin, Hindistan, ABD, Endonezya, Nijerya, Brezilya ve Pakistan’dir.
Bu iilkelerden Hindistan, Pakistan, Endonezya ve Nijerya i¢in halen tarimin
ekonomideki pay1 oldukca yiiksektir. Bu iilkelerde tarimsal katma degerin
GSYIH deki pay1 %10 un {izerindedir, niifusun biiyiik bir gogunlugu tarimda
istihdam edilmektedir ve isglicii bagina diisen tarimsal katma deger (verimlilik)
oldukca diisiiktlir. Bu iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de tarimsal katma
degerin GSYIH igerisindeki pay1, %6,7 ile oldukga diisiiktiir. Bu durum sanayi
ve hizmetlerin iilke ekonomisinde ¢ok daha biiylik bir yer kaplamasindan
kaynaklanmakta ve Tiirkiye’de tarima dayali ekonomik yapimin sona
ermis oldugunu gostermektedir. Ancak Tiirkiye’nin diinya tarimsal katma
degerindeki goreli oneminin, tarimsal {iriin ihracat performansina yansimadigi
ve Tablo 2’de goriilecegi iizere, ilk on ihracatei iilke arasinda yer almadig:
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 2020 yilinda tarimsal ihracati 20,7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir ve tarimsal {irtin ihracatgist iilkeler arasinda 24. siradadir.
Tarimsal katma deger ve ihracat agisindan ortaya ¢ikan bu durumun biri tilkeye
ozgii digeri kiiresel olmak iizere iki temel sebebi bulunmaktadir. Ulkeye 6zgii
olarak, Tiirkiye’nin 84 milyona ulasan niifus yapisi, dogal olarak, iiretiminin
onemli bir kismini i¢ pazara ydnlendirmesine neden olmaktadir. Kiiresel
sebebi ortaya koyabilmek i¢in ise Tablo 2’yi incelemek faydali olacaktir.
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Tablo 2: Diinya Tarimsal Uriin Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri

Ihracat | 2002 | ihracat | 2020 | ithalat | 2002 | ithalat | 2020
1 |ABD 53 [ABD 144 | ABD 58 | ABD 170
2 | Hollanda | 36 |[Hollanda | 105 |Japonya 46 | Cin 162
3 | Fransa 36 | Almanya 86 | Almanya | 42 | Almanya| 108
4 | Almanya | 29 [Brezilya 83 | ingiltere 33 | Hollanda | 70
5 | Kanada 19 | Cin 74 | Fransa 28 | Japonya 70
6 | Belcika 19 | Fransa 71 |ltalya 23 | Ingiltere | 67
7 |ispanya 19 |Ispanya 60 | Hollanda | 20 | Fransa 65
8 |italya 18 | Kanada 55 | Belgika 18 |Italya 48
9 | Cin 17 |Italya 52 | Ispanya 18 |lIspanya | 40
10 | Brezilya 17 | Polonya 38 | Kanada 14 | Kanada 40
Tiirkiye 4 | Turkiye 21 | Tirkiye 2 Tiirkiye 15
(23) (24) (35.) (25.)

Kaynak: WITS, https://wits.worldbank.org/, milyar dolar

Tablo 2°de diinya tarimsal ticaretindeki baslica ihracat¢1 ve ithalater iilkeler,
2002 ve 2020 yillar1 i¢in karsilagtirmali olarak gosterilmistir. Son yirmi yillik
donemde baslica tarimsal {iriin ihracatcisi iilkelere bakildiginda, gelismis
iilkelerinagirlikta oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda, yalnizca Cin ve Brezilya,
son iki siradan listeye dahil olabilmisken, 2020’ye gelindiginde Polonya da ilk
on {lilke siralamasia girmeyi basarmistir. Tablo 2°de ABD, Cin ve Brezilya
disindaki {ilkelerin hicbirinin tarimsal katma deger agisindan ilk on iilke
arasinda yer almadigi goriilmektedir. Hatta bu iilkelerden yalnizca Fransa’nin
diinya tarimsal katma degerindeki pay1 %1 in iizerindedir. Bu durumda, bu
gelismis iilkelerin, diinya tarimsal iiretim paylar1 bu kadar diisiikken, diinya
tarimsal {irlin ihracat paylari nasil bu kadar yiiksek olabilmektedir? Bu
sorunun cevabi, kismen, 1990’11 yillardan itibaren onemini arttiran kiiresel
gida zincirlerinin iilkelerin tarimsal iiretim ve ihracat yapilarina etkileri ile
yakindan ilgilidir. Bu tlirden bir uluslararasi is boliimii neticesinde mengei
gelismis ilkeler olan biiylik perakendeci marketler ve dev islenmis gida
iireticisi firmalar geri baglantilarla tiim gida zincirlerini organize etmektedir.
Bdyle bir iiretim yapisinda, tarimsal katma deger bu iilkelerde yaratilmasa
da, tarimsal iiriin tedariki neticesinde ortaya ¢ikan ticaretin merkezinde bu
iilkeler yer almaktadir. Bu sebeple, Almanya, Hollanda, italya ve Ispanya igin
tarimsal ihracat artiglari, ithalattaki artisla birlikte seyretmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye Tariminda Dis Ticaretin Seyri
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Kaynak: WITS Veri tabanindan elde edilen veriler ile hazirlanmistir. Erisim adresi: https://
wits.worldbank.org/, 20.08.2023

Sekil 2°de ise Tiirkiye’nin tarim iirlinleri ve tarimsal gida sanayi {iriinleri dis
ticaretinin yillara gore seyri karsilastirmali olarak verilmektedir’. Buna gore,
Tiirkiye’nin 2022 yilina geldiginde, tarim iiriinleri ithalatinin tarim iriinleri
ihracatin1 geride biraktig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye tarim iiriinleri
dis ticaretinde agik vermektedir. Buna karsilik tarimsal gida sanayi iiriinleri
ihracati da son donemde hizl1 bir artig gostermis ve tarimsal gida sanayi iiriinleri
ticaretinde Tiirkiye dis ticaret fazlasini son donemde arttirmistir. Aydin/Aydin
(2018:127), caligmalarinda Tiirkiye’nin tarimsal ticaretinde islenmis gida
iiriinlerinde fazla verilirken, tarimsal hammaddede 2000°li yillardan itibaren
giderek artan 6l¢iide agik verilmeye baglandigini ve bu durumun tarimsal dis
ticarette ikili bir yap1 olusturdugunu ifade etmislerdir.

Tarim trtinleri ithalati artarken, gida sanayi iirlinlerinde dis ticaret dengesinin
artmig olmasi, Tirkiye’nin islenmis tarimsal iiriinler liretim ve ticaretinde
kiiresel gida zincirlerinde ilerleyerek ¢evre lilkelerden tarimsal hammadde
ve iriinler temin edip isleyen ve ihra¢ eden bir uzmanlasma bi¢imine sahip
oldugunun gostergesi olabilir. Nitekim bu ¢ikarsama, kamu otoritesinin
raporlarinda da siklikla dile getirilmistir (Polat, 2020: 16; T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi, 2023: 13). Bu durum kismen dogru olsa bile, ekonomik
acidan etkin bir tiretim yontemi olup olmadig tartismalidir. Tiirkiye imalat
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sanayinde ihracat artislar1 yasanmakla birlikte, sektorel ithal girdi kullanimi1
otomotiv ve elektrik-elektronik endiistrilerinde oldukea yiiksektir (Karagoz,
2014). Bu durum ihracatin, katma degerli iiretim icerigini diisiirmekte ve
ihracatin iktisadi biiyiimeye katkisini smirlandirmaktadir. Tarimsal gida
sanayi trlinlerinde de ortaya ¢ikan bu durum, ithal hammadde bagimliligini
arttirmanin yaninda, yurticinde yaratilan katma degerin de azalmasina yol
acmakta ve dig ticaret dengesine katkiy1 sinirlandirmaktadir.

Sekil 3: Tiirkiye Tariminda Dis Ticaretin Artis Egilimi
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Kaynak: WITS Veri tabanindan elde edilen veriler ile hazirlanmistir. Erisim adresi: https:/
wits.worldbank.org/, 20.08.2023

Ote yandan, Sekil 3’te Tiirkiye tarrminda dis ticaretin artis egilimi 2002
yilt temel yil olacak sekilde (2002=100) endekslendiginde, gerek tarim
iriinlerinde gerekse tarimsal gida sanayi {iriinlerinde ithalatin ihracattan
daha fazla artis gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye tarimsal gida
iiriinleri ihracatgisi olarak uzmanlasma yoniinde bir egilim sergiliyor olsa
bile, bu durum uzun vadede tarimsal {irlinlerin tamaminda giderek dis ticaret
aciginin artma egiliminde olusunu engellememektedir. Gida sanayi iirtinleri
ve tarim iiriinleri ticaretinde ortaya ¢ikan bu farkliligin, {iriin gruplari bazinda
sebepleri bir sonraki kisimda ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

3.3. Tiirkiye’de Tarimsal Uriinler Ticaretinde Yasanan Degisimler
Ana tiriin gruplarinda gozlemlenen degisimlerin sebeplerini ortaya ¢ikarmak
adina, tarimsal ihrag iirlinlerinin bilylime yonelimini 2 basamakl1 iiriin gruplar
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acisindan degerlendirmek faydali olacaktir. Sekil 4’te, Tiirkiye’nin HS 2002
2 basamakli tarimsal {iriin gruplarinin her biri i¢in, ihra¢ degerinin yillik
biliyiime orani, diinyadaki yillik biiyiime orani ile karsilagtirilmistir. Bilyiime
orani hesaplamasi i¢in baslangic yil1 2002 bitis y1l1 2021 olarak belirlenmistir.
Sekil 4’teki her bir nokta, ilgili {irtin grubu icin Tiirkiye’deki ihracat biiylime
orani ile diinyadaki ihracat biiyltime oranlarini eglestirmektedir. Kesik ¢izgi ile
gosterilen 45° dogrusu ise, Tiirkiye ve diinyadaki biiylime oranlarinin birbirine
es oldugu varsayimsal durumu gosterir. Buna gore, bu ¢izginin tizerinde kalan
endistrilerde, diinya biiyiime oranindan daha yiiksek bir biiyiime orani oldugu
goriilmekte ve bu durum diinya pazar payinda artig anlamina gelmektedir. Son
olarak, yatay eksene paralel olarak gosterilen diiz cizgi ise, Tiirkiye icin alt
iirlin gruplariin ortalama biiylime oranini gostermektedir.

Buna gore, iiriinler {i¢ grup altinda degerlendirilebilir;

Grup 1: diinya biiylime oranindan daha yiiksek bir biiylime orani (pazar
payinda artis) ve Tiirkiye ortalamasinin iizerinde biiyiime

Grup 2: biliylime orani diinyaya kiyasla daha fazla olmakla birlikte,
Tiirkiye ortalamasinin altinda biiyiime

Grup 3: diinya biiylime oraninin ve Tirkiye ortalamasmin altinda
bliylime.

Tiirkiye i¢in, Grup 1 icerisinde yer alan en basarili alt sektorlerin, 11, 12, 13,
15B'°, 19, 22, 23 oldugu goriilmektedir. Bu sektorlerde, hem diinya biiytime
oranindan daha yiiksek bir biiylime orani yakalandigi, hem de sektdrel bityiime
oraninin Tiirkiye’deki tim tarimsal iiriin gruplari ortalamasinin (%11,03)
iizerinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu iirlin gruplarinda Tiirkiye
giderek artan Olclide uzmanlasmaktadir. Buna karsilik, Grup 3’te yer alan
08, 09, 14 ve 24 no’lu sektorlerde ise ihracat biiyiime orani, diinya biiylime
oranlarinin altinda seyretmekte ve bu sektorlerde diinya pazar payinda
gerileme yasandig1 goriilmektedir. Bu iiriin gruplarinda biiyiime orani Tiirkiye
ortalamasinin da altinda oldugundan, dis ticarette uzmanlagma bi¢iminin bu
iriinlerden bagka {irtinlere dogru kaydigi anlasilmaktadir. Bu sebeple, bu
iiriinlerde yakin gelecekte rekabetciligi kaybetme riski s6z konusudur. Grup
2’de yer alan 06, 07, 10, 17, 18, 20 ve 21 no’lu sektorlerde biiylime orant
diinyaya kiyasla daha fazla olmakla birlikte, Tiirkiye ortalamasinin altinda
seyretmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin uzmanlagma bi¢iminde bu {iriinlerin
yerinin zaman igerisinde azaldiginin bir gdstergesidir.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Tarimsal Ihra¢ Uriinlerinin Biiyiime Y6nelimi
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Kaynak: WITS Veri tabanindan elde edilen veriler ile hazirlanmistir. Erisim adresi: https://
wits.worldbank.org/, 20.08.2023.

Sekil 3°te sunulan bilgiler, Ek Tablo 1°de yer alan dis ticaret dengesi tablosu
ile birlikte degerlendirildiginde, ihracat ve ithalat kompozisyonu ag¢isindan
onemli alt {irtin gruplari i¢in daha spesifik ¢ikarimlar yapmak miimkiin hale
gelmektedir. Buna gore, Grup 1, Grup 2 ve Grup 3’e dahil olan tiriinleri, 2022
yilt itibariyle dis ticaret pozisyonlarina gore kendi icerisinde iki alt gruba daha
ayirdigimizda, Tablo 3’°te gosterilen sekilde bir {iriin siniflandirmasi yapmak
mimkiin olmaktadir. Buna gore, tablonun sol iist kdsesindeki ticaret fazlasi
veren 1. Gruba dahil olan tarimsal iirlin gruplari, ihracat performansi ve ticaret
dengesi agisindan en rekabet¢i olan ve rekabetciliklerini zaman igerisinde
arttirmig Uirtin gruplaridir. Bu {irtin gruplart 11 no’lu degirmencilik tirtinleri ve
19 no’lu hububat miistahzarlar tirtin gruplaridir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Tarimsal Uriinlerin Ihracat Performansi

Gireli Thracat Biiyiime Oram
1. Grup 2. Grup 3. Grup
Ticaret Fazla 11,19 g?, 07, 17, 18, 20, | 08, 14 ve 24
Dengesi Acik 12,13, 15B.22.23 | 10,52 09

Kaynak: Sekil 3 ve Ek Tablo 4’ten hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.

Buna karsilik, Tablo 3’{in sag alt kdsesindeki ticaret agigi veren ve 3. Gruba
dahil olan irtin gruplar ise, aksine, en az rekabetci olan ve rekabetgiliklerini
zaman icerisinde kaybetmis olan {iriin gruplaridir. 09-Icecek ve baharat
bitkileri {irlin grubu bu kategoride yer almaktadir. Ek Tablo 1°de goriilecegi
tizere, bu iiriin grubunda Tirkiye’nin 2011 yili sonrasinda dis ticaret agigi
giderek artmistir. Bu durum, 3. Grupta halihazirda dis ticaret fazlas1 vermekte
olan 08-Yenilen meyveler, kabuklu yemisler ve 20-Sebze ve meyve pargalari,
konserveler iriin gruplarn ile birlikte degerlendirildiginde sektorel bir
duraganlik ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Tablo 3’te 08 iirlin grubundaki ihracat
bliylime oraninin, bu sektoriin diinya biliyiime oraninin altinda kaldigi ve
dolayistyla bir pazar kaybi1 oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 08 iiriin grubu,
Ek Tablo 1°de goriilecegi lizere, 2022 yilinda 3,9 milyar dolarlik net ihracat ile
Tiirkiye’nin tarimsal triinler dis ticareti dengesine en fazla katki yapan iiriin
grubu olsa da, bu {iriin grubunda ihracat performansi diinya ortalamasinin
gerisinde kalmistir. Ayrica Tiirkiye nin toplam tarimsal ihracat1 i¢erisinde bu
tirtin grubunun pay1 2002’de %35 civarindayken, 2022 yilia gelindiginde
bu deger %19’a kadar gerilemistir. Benzer sekilde 20-Sebze ve meyve
parcalart iirlin grubunun da tarimsal ihracat igerisindeki pay1 zaman iginde
gerileyerek 2002°de %19’dan 2022°de %8¢ diismiistiir. Halbuki bu sektor
de 2022°de yaklasik 2,7 milyar dolarlik net ihracat gerceklestirerek 08 iiriin
grubunun ardindan tarimsal dig ticaret dengesine en fazla katki sunan ikinci
sektor olmustur. Ancak sektdriin diinya pazar pay1 artmakla birlikte, ihracat
diizeyi Tiirkiye ortalamasinin altinda bir biiylime sergilemektedir. Tiirkiye’nin
meyve, igecek ve baharat bitkileri tiretimi ile ilgili olarak bir 6nceki boliimde
sunulan bilgiler, Tiirkiye’de bu sektoriin ihracat potansiyeline etki edecek
tiretim ile ilgili bir problem olmadigini, hatta son 25 y1lda hem ekim alanlariin
hem de iiretim miktariin artmis oldugunu gostermektedir. Dolayistyla bu
durum uzmanlagma bi¢imindeki bir degisimden kaynaklanmamakta, ihracat
pazarlarina erigim ile ilgili bir soruna isaret etmektedir. Tiirkiye nin tarimsal
tirtin ihracatinda en 6nemli dis pazarlarindan biri, Avrupa Birligi’dir. Ne
var ki, Tiirkiye’de {iriin verimliligini arttirmak i¢in uygulanan yogun tarim
yontemlerinin basinda gelen pestisit vb. kimyasal uygulamalar, AB pazarina

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1 / Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 33-84



Uretimden Dig Ticarete Tiirkiye 'nin Tarimsal Uzmanlasma Yapisi Uzerine Bir Inceleme

erisim i¢in engel teskil etmektedir. AB’nin gida giivenliginin saglanmasi i¢in
olusturdugu gida ve yemde hizli alarm sisteminin 2015 yilinda en fazla risk
bildiriminde bulundugu iilkeler arasinda, Tiirkiye, Cin’in ardindan ikinci
sirada yer almistir. S6z konusu bildirimlere, Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi meyve
ve sebzeler ile sert kabuklu yemisler ve tohumlarda aflatoksin maddesinin yer
almasi sebep olmustur. Bu bildirimlerin yaridan fazlasini “sinirda red” olarak
ifade edilen ve AB’ye alinmadan geri ¢evrilen iriinlerin olusturdugu tespit
edilmistir (Y1lmaz Cebi/Olhan, 2017). Bu sorunlar Kalkinma Bakanligi’nin
Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyonu raporunda da yer bulmus ve raporda,
meyve ve sebze sektdriini, i¢ ve dis pazarin istedigi kalitede tirtinlerin arzin
saglayacak yapiya kavusturmak belirlenen uzun vadeli hedefler arasinda yer
almistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014: 62). Bu sebeple, bu sektorde yalnizca
iretimde artis saglanmasma odakli politikalar yerine iiretim kalitesinin
arttirllmasina ve Ozellikle de AB’nin saglik ve bitki saglig1 standartlarina
uyum saglanmasina yonelik politikalar gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

Tablo 3’te sag list kosede 08-Yenilen meyveler, kabuklu yemisler {iriin
grubunun disinda, 14-Oriilmeye elverisli bitkisel {iriinler ve 24-Tiitiin yer
almaktadir. Bu kategoride her {i¢ iirlin grubu ihracat agisindan diinya ihracat
biliylime oranlarmin altinda bir performans sergilediklerinden, bu biiyiime
egilimini siirdiirmeleri halinde yakin gelecekte rekabetgiliklerini kaybetme
riskine sahiptirler. 14 no’lu iiriin grubu, bambu, Hint kamis1 gibi Tiirkiye’nin
iretim yapisinda cografi olarak yer bulmayan {iriinleri icermektedir. Bu
sebeple toplam tarimsal ihracatinda tiim yillar boyunca olduk¢a diisiik bir
ihracat payina sahiptir. Buna karsilik, 24 no’lu Tiitiin i¢in ayni seyi sdylemek
miimkiin degildir. Tiitlin 2002 yilinda Tiirkiye’nin toplam tarimsal ihracatinda
%11 paya sahipken, 2022 yilinda bu pay %3’e kadar gerilemistir (WITS). Bu
durum ise biiyilik 6l¢iide Tiirkiye’de tiitlin tiretimine yapilan dogrudan devlet
miidahalelerinin bir sonucudur (Yaman Oztiirk/Ertiirk Keskin, 2013: 112). Bir
onceki kisimda tartisildig lizere, gerek IMF ve Diinya Bankasi’nin ticaretin
serbestlestirilmesi ve korumaci ticaret politikalarinin kaldirilmas: yoniindeki
girisimleri, gerekse AB’ye uyum siirecinde iiretim tegviklerinin ve Tiitiin
Fonu’nun yeniden diizenlenmesi ¢abalar1 neticesinde tiitlin iiretimi onemli
Olciide gerilemistir. Bunun sonucunda, Ek Tablo 1°de goriilecegi {izere,
tiittinde 2006 yilina kadar siirekli artis egiliminde olan dis ticaret dengesi, bu
yildan sonra giderek koétiilesmeye baslamistir. Bu durum, Tiirkiye’deki tiitiin
iiretim ve ticaretinin kiiresel tiitlin {iriin zincirine eklemlenmesinin dogrudan
bir sonucudur. 2000’li yillardan itibaren uygulanan neoliberal politikalar
neticesinde, tiitlin Griinleri tiretimi devletin kontroliinden ¢ikarak, uluslararasi
sirketlerin eline ge¢cmistir. Tiitiin iiretimi 2015 yil1 itibariyle imalat sanayinde
yabanci kontroliiniin en yiiksek oldugu besinci is kolu olmustur. Buna gore,
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Tiirkiye’de tiitiin tUrlinleri imalatinin %89,3’1i yabanci sirketlere aittir. Bu
uluslararast girketler tiitlin imalatinda giderek artan miktar ve oranlarda
ithal tiitlin ¢esitlerini kullanmaya baslamislar, yerli tiitlin kullanimini ise
sinirlandirmislardir (ZMO, 2018).

Tablo 3’iin sol alt kdsesinde yer alan ve ticaret acig1 vermesine ragmen 1.
Grup’ta yer alan iirlin gruplar ise, her ne kadar ticaret dengesi agisindan
olumsuz bir durumda olsalar da, zaman icerisinde diinya ortalamasinin
iizerinde bir ihracat biiylime performansi sergilemistirler. Dolayisiyla bu
goreli bliylime oranlar1 devam ettigi miiddetce, ticaret agiginin da ilerleyen
yillarda kapanmasi miimkiindiir. Bu kategoride yer alan 6nemli bir {iriin grubu,
yagl tohumlar, seker pancari, yem bitkileri ve parfiimeri bitkilerini icerisinde
barindiran 12 no’lu iiriin grubudur. Ek Tablo 1°de goriilecegi iizere, bu iiriin
grubundaki iiriinler, bir 6nceki kisimda yer alan tarimsal {iretim gruplarina
uygun bir sekilde yeniden gruplandirilmistir. Buna gore, bu {iriin grubunda
dis ticaret esas olarak yagli tohumlarda yogunlasmistir. Bu iiriinlerde, 2022
yilinda yaklasik 573 milyon dolar degerinde ihracat gerceklesmisken, ithalat
degeri 3,1 milyar dolara ulasmistir. Neticede yagli tohumlarda 2022’de 2,6
milyar dolara yakin ticaret agig1 verilmistir. Bu deger ile yagl tohumlar,
hububatin ardindan en fazla dis ticaret agig1 verilen iiriin grubu olmustur. Bir
onceki kisimda, yagli tohumlarin ekim alanlar1 ve tiretim miktarinin son 25
yilda arttig1 tespit edilmistir. Ancak yagli tohum tiretimindeki artiglar, bitkisel
yaglar iiretimindeki hammadde ihtiyacini1 karsilamakta yetersiz kaldigindan,
yagh tohum ihtiyaci ithalatla karsilanmaktadir. Bu noktada, yagl tohumlar
ile ayn1 kategoride yer alan 15B- Bitkisel yaglar iirlin grubunun hem
Tiirkiye’nin ortalama tarimsal ihracat biiyiime oranindan hem de bu {iriin
grubundaki diinya biiylime oranindan daha yiiksek bir bliylime hiz1 elde ettigi
goriilmektedir. Ek Tablo 1’de ise, bu iirtin grubu 2022 yili haricinde tiim
yillar boyunca dis ticaret dengesi fazla vermistir. Ancak bu iiriin grubunun
ihracat performansinda gézlemlenen bu olumlu durum, aslinda Tiirkiye’ nin
iretim miktarindaki bir artis ve uzmanlagma bicimindeki bir degisimden
kaynaklanmamakta, bitkisel yag ihracatmin biiyiik bir cogunlugunun DIR
kapsaminda yapiliyor olmasina bagli olmaktadir. Tiirkiye’nin bu kapsamda
yillik ortalama 500 bin ton aycicegi, az miktarda da olsa pamuk, kolza ve
palm yag1 ihracati bulunmaktadir. DIR kapsaminda ithalatina izin verilen
ham aycicegi yag1 ve yaglik ay¢icegi tohumu, islendikten sonra ham veya
rafine edilmis aycicegi yagi olarak i¢ pazara siiriilmeden ihra¢ edilmektedir
(TAGEM, 2021b: 106). Bunun yaninda i¢ tiikketimi karsilamak i¢in yapilan
ithalat da dikkate alindiginda, 2022 yilinda 3.8 milyar dolarak yakin bitkisel
yag ithalati gerceklemistir. Bu ithalatin %45°i aycicegi ve pamuk tohumu
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yaglarindan, %24’t palm yagindan ve %4’ ise Hindistan cevizi ve palm
¢ekirdegi yagindan olusmaktadir''.

Bu kategorideki bir diger {iriin grubu ise 23-Gida sanayi artig1 ve hazir hayvan
gidalari tiriin grubudur. Ek Tablo 1’°de goriilecegi lizere, 2022 yilinda hububat,
yagh tohumlar ve pamugun ardindan en fazla dis ticaret acig1 veren {irlinler
arasinda yer almistir. Karma yem endiistriyel iiretim ile elde edilirken, kaba
yemler ise agirlikla yem bitkileri ve ¢ayir meralardan olugmaktadir. Bir 6nceki
kisimda ele alindig iizere, ¢ayir ve mera alanlarinin giderek azalmasi ile
birlikte, Tiirkiye’de kaba yem ag¢ig1 seneler igerisinde giderek artmistir. Bu
sebeple, Tiirkiye karma yem ithalatina yonelmistir. Tiirkiye’nin karma yem
ithalatindaki en 6nemli hammadde soyadir. Bunun yaninda aycicegi kiispesi,
bugday kepegi ve biracilik ve damitik i¢ki sanayinin posa ve artiklarindan
olusan kurutulmus damitma kalintilar1 ve ¢Oziiniir maddeleri ithalati da
bu iiriin grubu ithalatinda 6nemli paya sahip hammaddelerdir. Dis ticaret
dengesi agisindan yem hammaddelerinden Tiirkiye uzun donemli net ithalatet
durumundayken, katki maddeleri ve hazir yemlerde, 2015 sonrasinda net
ihracat¢t hale gelmistir. Ne var ki katki maddelerinin iiretim ve ihracatinda
ithalat kaynakli hammaddeler kullanildigindan, bu tiirden bir {iretim bi¢iminin
katma degerli ticaret acisindan iilke ekonomisine katkisi olduk¢a sinirlidir
(TAGEM, 2021a: 49-50).

Bu durum, tiitiin ve bitkisel yaglar {iretim ve ticaretine benzer sekilde
Tiirkiye’nin kiiresel gida tiretimine eklemlenme bi¢iminin bir diger dérnegini
olusturmaktadir. Goriilecegi iizere, kiiresellesen diinyada {iilkelerin ihracat
performanst her zaman iiretim ve uzmanlagsma bicimlerinin bir gdstergesi
degildir. ithalata dayali ihracat yapismin gelismekte olan iilkelerin tiim
sektorlerine giderek artan Ol¢iide niifuz ettigi bu tiirden bir yapida, tarimsal
iretim ve ticaret, dis soklara ¢ok daha kirilgan bir hale gelmektedir. Gida
iiriinleri fiyatlarindaki dalgalanmalar ve doviz kurundaki degisimler, tiitiin ve
bitkisel yag gibi iiretim ve ihracatinda disa bagimli olan {rlinlerde mevcut
yapisal sorunlar1 daha da derinlestirmektedir.

Ote yandan, Tablo 3’te 1. Grup sol iist kdsede yer alan malt, nisasta ve bugday
gliiteni gibi iiriinlerden olusan 11- Degirmencilik {iriinleri ve makarna, bulgur,
ekmek gibi iiriinlerden olusan 19-Hububat miistahzarlar1 iiriin gruplarinin
2022 yihi itibariyle %6 ve %9 pay ile ihracat sepetinde 6nemli yer tutmakta
oldugu ve gerek ihracat sepetindeki agirliklarim1 gerekse ihracat hacimlerini
son yirmi yilda arttirdiklar1 goriilmektedir. Her iki iirtin grubunun da ihracat
artig egilimi, hem Tiirkiye sektorel ortalamasinin hem de diinya biiyiime
oraninin tiizerindedir. Ticaret dengesi acisindan degerlendirildiginde ise,
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08 ve 20 iiriin gruplarinin ardindan net ihracati en fazla olan iiriin gruplari
arasindadirlar. Dolayisiyla yalnizca ihracat performansi agisindan degil, ticaret
dengesi acisindan da en rekabetci olan ve rekabetciliklerini (08 ve 20’den
farkli olarak) zaman icerisinde arttirmis iiriin gruplaridir. Buna karsilik, bu
iiriin gruplarindaki iiretim i¢in hammadde tedarik eden 10- Hububat iiriin
grubu ise, Ek Tablo 1°de goriilecegi lizere en fazla ticaret acigi veren alt
gruptur. Tablo 3’teki siniflandirma dikkate alindiginda, bu {iriin grubundaki
ihracat performansinin ilgili donemde Tiirkiye ortalamasinin altinda seyrettigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin tarimsal uzmanlasma bi¢iminde
bu {irlin grubunun yeri daralmaktadir. Her ne kadar bu {irtin grubunda son
yirmi yildaki ihracat biiylime orani diinyaya kiyasla biraz fazla olsa da, son
yillarda giderek artan dis ticaret acig1 devam ettigi stirece, ilerleyen yillarda
Tiirkiye’nin bu iiriin grubunda diinya pazarlarinda goreli konumunu yitirecegi
oOne stirtilebilir.

Kiiresel gida zincirleri acisindan degerlendirilmek istendiginde, 10-Hububat
iirlin grubunun ithalatindaki artisin, Tiirkiye nin hububat girdisi ithal edip, bu
girdileri isledikten sonra ¢esitli hububat iiriinleri ihrag eden iiretim yapisindan
kaynaklandig1 iddia edilmistir (Polat, 2020: 16; TMO, 2016: 23). Hatta yapilan
diizenlemelerle bugday ithalatina dayali bu iiretim bicimi DIR kapsaminda
ylriitiilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023: 13). Ancak hububat
iirtinleri ithalatindaki artisi, Tiirkiye’nin makarna basta olmak {izere islenmis
gida trlinleri sektoriinde artan ihracata bagli olarak artan girdi ihtiyaciyla
aciklamak yetersiz olacaktir. 2021°de yaklasik 8,9 milyon ton bugday ithalatina
karsilik, 7,5 milyon ton bugdaya dayali mamul iiriin ihra¢ edilmistir (Yeni,
2022: 14,17). Dolayistyla son yillarda bugday ithalatinin tamaminin ihracata
yoneldigini sdylemek miimkiin degildir. Tarimsal {iretim ve ekim miktarlar
ile ilgili bir 6nceki kisimda ele alinan veriler, ¢ok net bir sekilde Tiirkiye nin
bugday ekili alanlarinin zaman igerisinde daraldigini gostermektedir. Nitekim
Yildirim (2020: 68), Tiirkiye’nin niifusunun 1988 yilinda 52 milyon iken,
bugday iiretiminin 20 milyon 500 bin ton oldugunu, 2019 yilinda ise niifus 82
milyonaulagmisken halen ayni iiretim miktarinin siirdiiriildiigiini belirtilmistir.
Uzun vadeli bir perspektifle bakildiginda, bugday tiiketiminin gerek niifus
artisi ile gerekse islenmis gida endiistrisindeki talep artisi ile giderek arttigi bir
yapi icerisinde, Tiirkiye’nin gelecekte iirettiginden daha fazla bugdaya ihtiyag
duyacagi ve yeterlilik oranlarinin daha da diisecegi ongoriilebilir. Bugday
ithalatinin 6nemli bir kism1 DIR kapsaminda yapiliyor olsa dahi, bu tiirden bir
iiretim bi¢iminin iilkede katma degerli tarimsal {iretime, dis ticaret dengesine
ve iktisadi biiyiimeye katkisi oldukca tartismalidir. Ozellikle de pandemi
sonrasinda artan diinya bugday fiyatlari, mamul iiriinler iiretim ve ihracatinin
maliyetini de dogrudan arttirmakta ve rekabetciligini etkilemektedir.
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Tablo 3’te 2. Grupta yer alan ve 20-Sebze ve meyve parcalar ile 10-
Hububat disindaki diger triin gruplarinin ise ihracat biliylime oranlar
Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almakla birlikte diinyaya kiyasla daha hizl
biliylimekte ve dis pazar paymi arttirmaktadir. Bu iiriin gruplarimi dis ticaret
dengesine gore iki grupta ele almak miimkiindiir. Ilk olarak, ticaret fazlasi
veren riin gruplarina bakildiginda, 07- Yenilen sebzeler alt grubu, ihracat
sepetindeki pay1 agisindan, 5. sirada yer almaktadir. Ek Tablo 1’de bu {iriin
grubu bir onceki kisimdaki tarimsal tretim gruplan ile ortiisecek sekilde
yeniden gruplandirilmistir. Buna gore, 2022 yilinda bu iiriin grubundaki
toplam ihracatin %350’sini kuru baklagiller, %48’ini sebzeler, %1’ini ise
patates ve yenilebilir kk ve yumrular olusturmaktadir. ithalatin ise, %92’sini
kuru baklagiller, %6,6’sin1 sebzeler ve yine yaklasik %1’ini patates ve
yenilebilir kok ve yumrular olusturmaktadir. Goriilecegi iizere, bu grupta
ithalatin 6nemli bir kismi1 kuru baklagillerden kaynaklanmaktadir. Kuru
baklagil ithalatinin yiliksek olmasiin sebebi ise, bitkisel yaglar iiretimine
benzer sekilde, bu iiriinlerin DIR kapsaminda ithal edildikten sonra islenerek
dis pazarlara ihra¢ edilmesinden kaynaklanmaktadir (TAGEM, 2019: 30). Bir
onceki kisimda belirtildigi tizere, yeterlilik oranlarinin yilda yila geriledigi
kuru baklagillerde yurti¢i tiikketimin karsilanabilmesi i¢in ithalatin giderek
artacag ongoriilmektedir (Bolat vd., 2017: 6).

Bunun yaninda Grup 2’te yer alan ve dis ticaret fazlas1 veren diger iki dnemli
iriingrubu 17-Sekerve sekermamulleriile 1 8-Kakao ve kakao miistahzarlaridir.
Her iki iiriin grubu da gida {irtinleri imalati agisindan degerlendirildiginde, seker
ve ¢ikolata mamulleri sanayine ait iiriinleri icermektedir. 17-Seker ve seker
mamulleri tiriin grubunda, seker ticareti ile seker mamulleri ticareti ¢ok farkli
dinamiklere sahiptir. Ilk olarak seker ticaretinde Tiirkiye diinyadaki rekabetgi
pozisyonunu yakin zamanda kaybetmistir. Tlrkiye’de seker pancar1 ekim
alanlari, bir 6nceki kisimda tartisildigi iizere 6nemli olclide gerilemis, buna
karsin verimlilik artis1 sayesinde seker iiretiminde diisiisiin 6niine gecilmistir.
Ancak seker liretimi ayn1 seviyede kalmasina ragmen, seker dis ticaretinde
Tiirkiye diinyadaki ihracat¢i pozisyonunu giderek kaybetmistir. Tiirkiye, 2001
yilinda diinyada en fazla seker ihra¢ eden 8. iilke konumundayken, 2019°da
72. siraya gerilemistir (Duru vd., 2021: 45). Ozellikle 2014/2015 ve 2015/2016
pazarlama yillarinda Tiirkiye’de iiretilen seker, imalatci-ihracat¢1 firmalarin
yillik yaklasik 300 bin ton olan seker ihtiyacini karsilamaya yetmediginden,
2015 yilindan itibaren firmalar DIR kapsaminda seker ithalatina ydnelmistir.
Ithal seker fiyatlarmin gorece diisiik olmasi da bu ithalat artisinda bir diger
onemli faktordir (Tirkseker 2017: 134). Buna karsilik seker ihracatinda
bulunabilmek i¢in 2013 yilinda getirilen bir diizenleme ile Tarim ve Orman
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Bakanligi’ndan 6n izin alinmasi gerekmektedir. Sekerli mamuller ihracati ise,
imalatgilara seker temininde saglanan kolayliklar sebebiyle ciddi 6l¢iide artis
gostermistir (Duru vd.: 2021, 45-46). Kakao {irlinlerinde ise, Tiirkiye kakao
iiretilen iklim kusaginda olmadig1 icin kakao ve diger cikolata bilesenlerinde
ithalat¢i durumdadir. Buna karsilik, dis ticarette fazla vermesinin sebebi,
kurulu gida isleme ve iiretim kapasitesi neticesinde ithal edilen kakaoyu
isleyerek kakaolu iiriinler ihra¢ etmesidir (TGDF, 2021: 21). Sektorde yakin
zamanda imalat yapisinda gerceklesen modernizasyon neticesinde iiretim
kapasitesi ve buna bagli olarak, ihracatinda 6énemli artislar yaganmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2022). Neticede Tiirkiye seker ve cikolata mamulleri
iirlin zincirinde giderek zincirin {ist halkalarina dogru ilerlemis ve hububat
ve degirmencilik {riinleri sektoriine benzer sekilde, hammadde tiretimi ve
ihracatindan islenmis irilinler tiretimi ve ihracatina geg¢is yapmistir. Ne var
ki, bu sektorlerde ihracat ayn1 dénemde giderek daha artan bir bi¢cimde ithal
hammaddelere bagimli hale gelmistir.

21-Yenilen cesitli gidalar iiriin grubu ise, Tlrkiye ortalamasinin altinda bir
bliylime sergilemesine ragmen, yakin zamanda, dis ticaret dengesi bakimindan
ilerleme kaydetmistir. Bu sektérde uzmanlagsmanin artmasiyla birlikte, diinyada
genisleyen pazar paymi giderek arttirmasi miimkiindir. Grup 2’de ticaret
fazlas1 veren son iiriin grubu ise, 06-Canli bitkiler ve ¢i¢ekler iiriin grubudur.
Ne var ki bu tirlin grubunun Tiirkiye’nin tarimsal tiretim ve ihracatindaki pay1
oldukea simnirlidir.

Grup 2’de yer almakla birlikte dis ticaret ac¢ig1 veren iirliin gruplar ise,
10-Hububat ve 52-Pamuk’tur. Hububat ve hububat grubu iiriinlerine dnceden
deginilmistir. Pamuk dis ticaretine bakildiginda ise Ek Tablo 1’de goriilecegi
iizere Tiirkiye nin hububat ve yagli tohumlarin ardindan en fazla dis ticaret agigi
verdigi iiriin pamuktur. Tarimsal iiretim yapisinin ele alindigi kisimda, pamuk
ekim alanlar1 ve iiretim miktariin daraldigindan s6z edilmistir. Bu durum,
tekstil sektoriiniin hammadde ihtiyacinin ithal pamuk ile kargilanmasina sebep
olmaktadir. Ayrica i¢ pazarda herhangi bir korumacilik 6nlemi bulunmayan
pamuk iiretiminde, diisiik fiyatl ithal pamuk ile sektdrde maliyet avantaji elde
etmek miimkiin hale gelmistir. Ancak yeterlilik oranlarinin %60 diizeyinde
oldugu pamuk iiretiminin desteklenmemesi durumunda ithal pamuga giderek
daha bagimli hale gelinmesi riski s6z konusudur. Bdylesi bir durum ise,
kiiresel soklar karsisinda yalnizca tarim sektoriiniin degil, geleneksel bir imalat
sektorii olan tekstil sektoriiniin de kirilgan hale gelmesine sebep olacaktir.

22-Mesrubat, alkollii ickiler {iriin grubu ise Grup 1’de yer almaktadir ve
son yirmi yilda bu {iriin grubunda diinya ihracat bliylime oraninin iizerinde
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bir performans sergilemektedir. Ancak yalnizca ihracat acgisindan ortaya
konulan bu durum, Ek Tablo 1°de yillara gore dis ticaret dengesi ile birlikte
ele alindiginda, ihracattaki biiylimeye ragmen 2013 ve sonrasinda bu {iriin
grubunda dis ticaret aci1g1 verildigi goriilmektedir. Ancak sektor, alt iiriinler
acisindan degerlendirildiginde meyve suyu ihracatinin 2021 yilinda ithalattan
17 kat daha fazla oldugu ve dis ticaret aciginin esasen alkollii igkilerden
kaynaklandigi tespit edilmistir (TGDF, 2021: 11, 24).

Ek Tablo 1’de zeytin ve zeytinyagi dis ticaret dengesinin yildan yila arttig
goriilmektedir. Tiirkiye’de zeytinyagi tiretiminin dnemli bir kismi uluslararasi
ticarete konu olmakta, ancak zeytinyagi ihracati katma degeri diisiik nitelikteki
ham yag seklinde gerceklesmektedir. Bu sebeple Tiirkiye'nin zeytinyagi
deger zincirinin tiim tiretim asamalarinda etkin oldugu bir yapiya kavusmasi
onemlidir. Ancak tiretimi, kaliteyi ve verimi arttirmaya yonelik teknolojilere
gecisin saglanmasi igin gerekli karlilik diizeyi, girdi fiyatlarindaki yiikselme
sebebiyle yakalanamamaktadir. Bu noktada iireticilerin elde ettikleri prim
ddemeleri maliyetin altinda kalmaktadir (Ozkan, 2022: 15)

Son olarak, 13- Bitkisel Ozsular ticareti de 06-Canl1 Bitkilere benzer sekilde,
Tiirkiye’nin tarimsal iiretim ve ihracatinda smirli bir paya sahiptir. Tim
yillar boyunca dig ticaret agig1 vermekte olan bu sektor, goreli biliylime orani
agisindan Grup 1’de yer aldigindan uzun vadede rekabetciligini arttirarak
tarimsal dig ticaret dengesine katki sunar hale gelebilir.

Sonug¢

Tiirkiye’nin tarimsal {iretim ve uzmanlagma yapisinin ihracat performansina
etkisinin degerlendirildigi bu calismada, gerek iilke icerisinde uygulanmakta
olan tarim politikalarinin gerekse bu politikalarin ortaya ¢ikigina sebep olan son
25 yilda diinya ekonomisinde yaganmakta olan neoliberal doniistimiin, tiitiin,
pamuk, sekerpancart, tahillar ve kaba yem tiretim ve ihracatina 6nemli Ol¢iide
etki ettigi tespit edilmistir. Bu iiriin gruplarinda Tiirkiye giderek artan 6lciide
kiiresel gida zincirlerinin bir pargasi haline gelmistir. Gerek IMF ve Diinya
Bankasi’nin tarimsal iiriinlerin tiretimindeki tesviklerin ve dis ticaretindeki
ticaret engellerinin kaldirilmasi yoniindeki cabalari, gerekse AB’ye uyum
siirecinde yapilan diizenlemeler neticesinde Tiirkiye’de tarimsal iiretim
2000’11 yillardan itibaren hizli bir sekilde i¢ ve dis piyasalara ac¢ilmis, devletin
diizenleyici rolii azaltilmis ve tarimsal {ireticiler serbest piyasa kosullarinda
iiretim yapmak durumunda kalmistir. Neticede devletin bir yandan iiretimde
girdi ve finansman destegi sunarken, diger yandan destekleme alimlar ile
piyasayi regiile ettigi bir modelden, devletin neoliberal diinya ekonomisinin
isleyisine uygun sinirlara cekildigi bir modele gecilmistir. Boylelikle yurtigi
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tiitlin tretimi uluslararas: sirketlerin hakimiyetine girmis, tiitiin iiretim ve
ihracatinda yerli tiitiin kullanim1 giderek azalmis, pamuk iiretiminde ise
biiylik pamuk {ireticisi iilkelerin uyguladiklar stratejik ticaret politikalarina
dogrudan maruz kalinmistir.

Bitkisel yag ve kaba yem ticareti agisindan ise, lilkenin hammadde tiretimindeki
yetersizlikler belirleyici olmustur. Tiirkiye nin yagh tohumlar ve yem bitkileri
ekimi ve tiretimi yurtici tiiketim ihtiyacini kargilayamamaktadir. Buna ragmen
son yillarda bu iki tiriine yonelik olarak artan tesvikler neticesinde ekim
alanlar1 ve iiretim miktar1 artmistir. Yagh tohumlar, bitkisel yag endiistrisinin
hammaddesini olusturmaktadir. Bu sebeple yagl tohumlar iiretimindeki
yetersizlik bitkisel yaglarda da Tiirkiye’nin ithalat¢1 bir durumda olmasina
sebep olmaktadir. Her ne kadar dis ticaret dengesine bakildiginda bitkisel
yaglarda 6nemli bir acik géziikmese de, bu durum Tiirkiye ’nin DIR kapsaminda
ithal ettigi ham yaglar1 yeniden isleyip ihra¢ etmesinden kaynaklanmaktadir.
Goriilecegi tlizere, kiiresellesen diinyada iilkelerin ihracat performansi her
zaman liretim ve uzmanlagma bi¢imlerinin bir gostergesi degildir.

Benzer sekilde, Tiirkiye DiR kapsaminda yakin zamanda, seker, bugday ve
kuru baklagil ithalatina da baglamistir. Bu {irlinlerde iiretim gerek yurtici
tiketimi gerekse ihracat¢i firmalarin hammadde ihtiyacini karsilamakta
yetersiz kaldigindan yapilan diizenlemelerle DIR kapsaminda ithalatina izin
verilmistir. Seker ve kuru baklagil ticaretindeki doniisiimler, Tiirkiye’de
son yillarda uygulanmakta olan tarim politikalar1 ile yakindan ilgilidir.
Seker tiretiminde 2001 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’na verilen taahhiitler
cergevesinde kota uygulamasma gecilmistir. Anadolu kuru baklagiller
iiretiminin tarihsel olarak ortaya ¢iktigi topraklardan biri olmasina ragmen,
1994 krizinin ardindan TMO’nun alim garantisini durdurmasi ve devletin
diizenleyici rolden cekilerek, ireticilerin hazirliksiz bir sekilde piyasa
kosullarina terkedilmesi neticesinde, kuru baklagil iiretimi giderek azalmistir.
2005 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle kuru baklagil iiretimi artis
gostermis olsa da, halen yurtici talebi karsilayacak seviyede olmadigindan
ithalata yonelinmektedir.

Ote yandan, 2022 yilinda Tiirkiye’ nin tarimsal dis ticaret dengesine en fazla
katki saglayan tarimsal iiriin grubu, 08- Yenilen meyveler, kabuklu yemisler
iiriin grubu olmustur. Ne var ki, Bu {irlin grubunda Tiirkiye’nin ihracat biiyiime
orani diinyaya kiyasla diigiiktiir. Bu durum, Tiirkiye’nin bu iirin grubundaki
en biiylik ihracat pazari olan AB’ye erisiminde ortaya ¢ikan problemlerden
kaynaklanmaktadir. AB’nin gida giivenliginin saglanmasi i¢in olusturdugu
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gida ve yemde hizli alarm sisteminin 2015 yilinda en fazla risk bildiriminde
bulundugu iilkeler arasinda, Tiirkiye, Cin’in ardindan ikinci sirada yer almistir
ve ihra¢ edilen iiriinlerin yarisindan fazlasi geri ¢evrilmistir. Bu sebeple bu
irin grubunda Tiirkiye’nin yalnizca iiretim miktarint arttirmaya odakli
politikalar yerine, iiretim kalitesini iyilestirmeye ve {irtinlerini AB’nin saglik
ve bitki saglig1 standartlarina uygun sekilde tiretmeye yonelik girisimlerde
bulunmasi gerekmektedir. Zeytin ve zeytinyagi ihracatinda da pazarlama
etkinliginin yiiksek tutulmasi ve tiretimde kaliteyi ve verimi arttirmayi tesvik
edecek teknolojilerin desteklenmesi gerekmektedir.

Son olarak Tiirkiye, islenmis gida {irlinlerinden makarna (hububat iiriinleri),
seker ve kakao mamulleri iiretim ve ticaretinde, kiiresel {iriin zincirinde
giderek zincirin iist halkalarina dogru ilerlemistir. Ancak bu sektorlerde ihracat
ayn1 donemde giderek daha artan bir bigimde hammadde ithalatina bagimh
hale gelmistir. Boylesine bir iiretim yapisinda, tarimsal girdi fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve doviz kurundaki degisimler, yalnizca tiitiin, kaba yem ve
bitkisel yag gibi ihracatinda ithal hammaddelere bagimliliginin yiiksek oldugu
iiriinlerde degil, ayn1 zamanda degirmencilik {irtinleri gibi tarimsal hammadde
yeterlilik oranlarin yliksek oldugu sektorlerde de kirllganligin artmasina yol
acacaktir. Bu sebeple, basta yagli tohumlar ve hububat iiretiminde yeterlilik
oranlarinin arttirtlmast gida giivenligi acisindan giderek daha onemli hale
gelmistir.

Uriin bazinda ortaya konan tiim bu tespitlerin 1s131nda, dis ticaret dengesinin
tarimsal gida sanayi tirlinlerinde pozitif, tarim tiriinlerinde ise negatif olmasinin
temel sebeplerinden birinin gerek déhilde isleme rejimi kapsaminda gerekse
gida deger zincirinde ihracat¢i firmalarin talepleri dogrultusunda islenmis
gida sanayinde ithal tarim triinleri kullaniminin artis1 oldugu sdylenebilir.
Nitekim tarim iriinlerinde disg ticaret agig1 veren baglica {irlin gruplar
olan hububat, yagli tohumlar ve pamuk, sirasiyla hububat miistahzarlari,
bitkisel yaglar ve tekstil {iriinleri sanayinde DIR kapsaminda ithalat1 yapilan
iiriinlerdir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin ihracat pazar paymin yiiksek oldugu
08-yenilebilir meyveler iiriin grubunun dis ticaret dengesinde 2013 sonrasinda
gbzlemlenen duraganlik, tarimsal {irlinleri ticaretinde giderek artan dis ticaret
acgiginin bir diger sebebini olusturmaktadir. Tarimsal gida sanayi iirlinlerinde
ise, dis ticaret dengesi pozitif olmakla birlikte, 2010 ve sonrasindaki yillarda
ithalatinin belirgin bir sekilde yiikselmis olmasi ise 23-Gida Sanayi Artig1 ve
Hazir Hayvan gidalar iiriin grubu ile yakindan ilgilidir.
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_Ek- Tablo 1: Tiirkiye’nin Alt Tarimsal Uriin Gruplar Itibariyle Dis Ticaret Dengesi

Uriin
kodu Uriin Tanim 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
6 Canli Bitkiler ve Cigekler 10 16 14 2 -8 6 -12 12 6 8 3 15 10 -4 -5 3 39 64 65 96 91
Yenilen sebzeler 194 250 292 356 435 607 710 714 781 735 697 729 775 665 534 635 6B6 692 760 964 951
7 Patates -3 11 9 -1 -5 21 -5 -2 -7 -4 -6 33 -18 27 3 16 11 -14 1 36 10
Kuru Baklagiller 79 182 152 99 181 111 -146 63 18 -28 6 -125 -159 42 11 -176 91 75 38 16 221
Yenilebilir Kék ve Yumrular 0 0 0 0 0 -1 -7 0 0 0 0 -2 0 0 9 35 -5 -8 0 0 0
Yenilen meyveler, kabuklu
8 yemigler 937 1079 1492 2019 1829 1974 2021 2132 2560 2838 2847 3204 3354 2822 2775 2790 2980 3305 3812 3260
U 191 233 311 328 370 444 515 538 616 677 6356 669 560 524 595 610 671 622 637 610
9 Icecek ve baharat bitkileri 45 37 34 24 27 27 33 24 0 -8 10 17 35 6 -135 65 -122 87 -103 -245
10 Hububat 2295 641 503 -75 33 907 -2099 998 -708 -1827 -1704 -2267 -1421 956 -1529 -1929 -3177 -2991 -3832 -4680
11 Degirmencilik diriinleri 67 130 223 469 303 484 690 631 667 1031 1017 1025 1067 1156 1116 1165 1198 1056 1264 1613
Yagli tohumlar -197 377 419 -565 -448 811 -1231 -819 -1285 -1382 -1244 -1851 -1558 -1264 -1414 -1442 -1539 -1859 -1943 -2582
12 Parfiimeri, eczacilik vb. bit. 26 37 41 51 64 93 115 -105 -107  -106 -138 -111 -106 93 -107 -84 -70 -85 87 52
Seker Pancan -3 -3 -3 -1 -4 -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yem Bitkileri 9 11 13 17 16 14 31 24 16 21 9 2 9 8 3 -16 12 26 fi 15 28
13 Bitkisel dzsular 24 -3 -38 -3 -27 -16 22 26 27 30 -30 35 -34 32 33 33 37 32 -31 -41 -35
14 Oriilmeye elverigli bitkisel . 9 14 12 14 10 15 15 1 16 24 21 10 0 5 1 1 4 3 -1 17 22
15B _ Bitkisel yaglar* 08 115 334 243 68 405 316 242 486 73 360 748 557 408 615 1018 985 977 652 368 415
17 Seker ve geker mamulleri 130 153 180 158 235 242 260 238 335 411 407 502 509 388 281 370 418 454 436 853 445
Kakao ve kakao 3 -17 13 61 8 128 106 65 24 20 85 84 13 -5 91 -76 68 38 -56 15 295
19 Hububat miistahzarlary 133 187 237 272 306 416 561 531 635 839 1044 1315 1433 1278 1292 1397 1527 1693 1868 1904 2345
Sebze ve meyve pargalan,
20 konserveler 473 611 901 1171 998 1155 1268 1132 1321 1445 1542 1638 1901 1974 1696 1730 1746 1813 2087 2405 2674
21 Yenilen cesitli gida -4 3 -3 43 -6 70 159 212 179 237 251 256 224 123 119 52 111 135 85 61 245
27 Mesrubat. alkollii ickiler, vs. 32 52 65 97 73 82 83 53 91 46 72 94 67 35 . (] 36 23 -128 33 222
Gida sanayi artigs ve hazir
23 hayvan gidalan -132  -186 -390 -326 -307 -537 -721 490 -712 -80S -1190 -1430 -1197 -957 -1174 -1392 -1180 -1299 -1351 -1346 -1317
24 Tutiin 177 184 239 315 429 342 313 357 329 270 355 58 207 179 253 265 275 160 244 138 90
Zeytin ve zeytinyagi** 70 206 189 368 250 224 162 190 176 170 184 418 205 157 166 305 369 221 196 251 419
52 Pamuk -482 644 762 -900 -752 -1218 -698 -820 -1937 -1687 -592 -1119 -1225 -538 573 -1281 -729 -B97 -108B0 -1449 -2578
Kaynak: WITS Veri tabamindan elde edilen veriler ile hanirlanmistir. Degerler milyon § cinsindendir. Koyu renkli huicreler, ticaret agifim gostermektedir. by fwits. worldbank orp/,

20.08.2023. *Hayvansal yaglar hari¢ olarak hesaplanmgtir. **Zeytin ve Zeytinyag: verisi HS 07, 15 ve 20 iiriin gruplarindan aynistinlarak elde edilmagtir.
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DiPNOTLAR

1

Bu iilkeler arasinda Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili,
Kolombiya, Kosta Rica, Guatemala, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda,
Pakistan, Paraguay, Peru, Filipinler, Giiney Afrika, Tayland ve Uruguay
yer almaktadir.

Her yil i¢in OECD toplam tarimsal destek tahmini (total production
estimates) degerlerinin, briit tarimsal gelire (gross farm receipts)
oranlanmasi ile elde edilmistir.

Tarimsal iiretim yapisindaki degisimlerin tespitinde, TUIK’in bdlgesel
istatistiklerinden hareketle 12 adet bitkisel iiriin grubu degerlendirilmistir.
[lgili {iriin  gruplandirmasi, TUIK tarafindan CPA 2002 iiriin
siniflandirmasina gore olusturulmaktadir. Tarimsal alanlar, TUIK Bolgesel
[statistikler Veri tabaninda, {iriin gruplarinin niteligine bagl olarak hasat
edilen alan, islenen tarim alani, ekilen alan ve alan kullanim1 seklinde farkl
basliklar altinda gruplandirilmigtir. Calismada yer verilen 12 adet bitkisel
iiriin kategorisi, bu farkli siniflandirmalardaki tiriinlerden higbirini digarida
birakmayacak veyahut birden fazla kez hesaplamaya dahil edilmesini
engelleyecek sekilde olusturulmaya calisilmistir.

Zeytin ve iizim bitkileri, kimi siniflandirmalarda meyve, icecek ve baharat
bitkileri igerisine dahil edilse de, Tiirkiye’de ekim alanlarinin yayginligi
g0z Oniine alinarak, ayri bir baslik olarak degerlendirilmistir.

Bugday yeterlilik oranlari, TUIK’te mevcut olan verilerden
hareketle hesaplanmak istendiginde yalnizca 2002 yilindan itibaren
hesaplanabilmektedir. Yurtici kullanim, kullanilabilir {iretim gibi
yeterlilik oraninin hesaplanmasi i¢in gerekli olan veriler, AB ile verilerin
uyumlastirilmas1  kapsamimda 2002 tarihinden itibaren toplanmaya
baslanmigtir. 2002 yilindan itibaren olusturulan verilere ait egilim ¢izgisi
bugdayda yatay bir seyir izlerken, arpada diisiis egilimindedir (TUIK(c)).

Cekirdek kabaklarmdan elde edilen tohumlarm uygun kosullarda
depolanmak kosulu ile 1-2 sene saklanma sansi olmasi, yalnizca gerezlik
olarak degil gida endiistrisinde yag, hayvan yemi ve organik giibre olarak
kullanilabilmesi bu bitkinin ekiminin yilda yila artmis olmasinin en 6nemli
sebeplerindendir (Yanmaz, R. 2014, 2). Cerezlik kabak talebinin gerek i¢
titketim gerekse yurtdisi pazarlardan kaynakli olarak artmasi neticesinde
kabak ¢ekirdegi tireticileri tarafindan bazi bolgelerde bugdaygillere gore
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daha karli bulundugu icin gelecek yillarda da ekim oraninin artmasi
kuvvetle muhtemeldir (Konca, Y. 2014, 90).

7 TUIK, kiitli pamuk ile ilgili yeterlilik oranlarmi yayinlamadigindan,
pamuk icin TUIK verilerinden hareketle bir degerlendirme yapilamamustir.
Buna karsilik T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2019 yilindaki pamuk
biilteninde TUIK e atifla lif pamuk yeterlilik oraninin %65 oldugu ifade
edilmistir. Bknz.; T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019: 2.

8 Bu iiriin grubunda her ne kadar ekim alan1 ve liretim miktarina dair
veriler TUIK(a)’te 1995 yilindan itibaren mevcut olsa da, 2004’ten
itibaren misir, fig ve burcakta dane ve ot alanlar1 icin verinin ayri ayri
derlenmeye baslanmasi nedeniyle bu tarihten itibaren “Fig (yesil ot)” ekim
alanlar1 “Saman ve Ot” grubunun igerisine dahil edilmis ve buna bagh
olarak “Saman ve Ot” {irlin grubu ekilen ve hasat edilen alani artarken,
“Parfiimeri, eczacilik vb. bitkiler, sekerpancar1 ve yem bitkileri tohumlar1”
iriin grubunun ekilen ve hasat edilen alan1 azalmistir. Ancak bu iiriin
grubunda 2005 y1l1 baz alindiginda (ve siniflandirma etkisi giderildiginde)
da ekili alanlar ve iiretim miktar1 azalmaya devam etmektedir.

9 Tarimsal iirlinler, CPA 2002 smiflandirmasia gore iiretim yapisinda ele
alman tarim triinlerinin HS 2002 dis ticaret iirlin kategorisinde yer alan
iiriinlerle eslestirilmesi yoluyla olusturulmustur. Ornegin HS 54 pamuk,
dis ticaret siniflandirmasinda endiistriyel bir iiriin olarak yer almasina
ragmen bir tarimsal {iriin olarak hesaplamaya dahil edilmistir. Uriinlerin
tarim {riinleri ve tarimsal gida sanayi tiriinleri olarak ayristirilmasinda ise,
HS 2002 iiriin siniflandirmasindan hareket edilmistir. Buna gore, HS 52
ile HS 06-14 {irtin gruplar1 arasindaki tiriinler tarim tirtinleri, HS 15 ile HS
17-24 {irtin gruplarn arasindaki tiriinler tarimsal gida tirtinleri olarak tespit
edilmistir. Bu iirlin kodlarinin tanimlari i¢in bakiniz Ek Tablo 1.

10 HS 15-Hayvansal ve bitkisel yaglar ve bunlarin miistahzarlar1 {iriin
grubundan, alt {irtin kategorilerine gore hayvansal iiriinlerin ¢ikartilarak,
biliylime oranlar1 yalnizca bitkisel alt {iriin gruplari i¢cin WITS veritabanindan
elde edilmistir. Bu alt iiriin gruplan icin biiyiime oranlarinin ortalamasi
elde edilerek, 15B seklinde yalmizca bitkisel yaglar1 icerecek bir {irlin
grubu olusturulmustur. Zeytinyag harigtir.

11 HS 1511 palm yagi, HS1512 ayg¢igegi ve pamuk tohumu yagi ve HS 1513
Hindistan cevizi ve palm cekirdegi yagi tiriin gruplarina dair oranlar, HS15
iiriin grubunun alt {irlin gruplarina ait WITS veri tabanindan elde edilen
verilerin ayrigtirilmasi ile hesaplanmistir.
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