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Sosyal Ekonomi ve Tiirkiye’de Sosyal Kooperatifcilik: Mevcut Durumun
SWOT Analizi

Pelin DEMIRCAN YILDIRIM*

(074

Toplumsal ihtiyaglara yanit verme amaci giiden gii¢lii ekonomik orgiitler olarak sosyal kooperatifler, kamu ve
politika yapicilari, aktivistler ve son donemde akademisyenler tarafindan ilgi goren bir ekonomik modeldir. Bu galisma, sosyal
ekonomi kavramini ele alarak sosyal ekonomin bir unsuru olan sosyal kooperatiflerin rolii ve 6nemine detayli bir bakis sunar.
Calismanin amaci, Tiirkiye'deki sosyal kooperatif¢iligin mevcut durumunu ve potansiyelini analiz etmek, giiclii yonlerini
vurgulamak, zayifliklarini belirlemek, firsatlar1 ve tehditleri degerlendirmek ve sosyal kooperatiflerin gelisimi i¢in Oneriler
sunmaktir. Bu caligma ile Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin varlig1 ve isleyisi daha iyi anlasilacak ve gelecekteki sosyal
kooperatif tartigmalarina katkida bulunulacaktir. Sonug itibariyle Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin potansiyellerini tam
anlamiyla gergeklestiremedikleri ve bu nedenle politik, destekleyici onlemler ve gelismelere ihtiyag duydugu ortaya ¢ikmuigtir.
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Abstract

Social cooperatives, as powerful economic organizations aiming to respond to social needs, are an economic model
that has attracted attention by public and policy makers, activists and recently academics. This study provides a detailed look
at the role and importance of social cooperatives, which is an element of social economy, by addressing the concept of social
economy. The aim of the study is to analyze the current situation and potential of social cooperatives in Turkey, to highlight
their strengths, to identify their weaknesses, to evaluate opportunities and threats, and to offer suggestions for the development
of social cooperatives. With this study, the existence and functioning of social cooperatives in Turkey will be better understood
and will contribute to future social cooperative discussions. As a result, it has been revealed that social cooperatives in Turkey
have not been able to realize their full potential and therefore need political, supportive measures and developments.
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1. GIRiS

Modern toplum, ¢ok sayida nedeni olan bir dizi sosyal ve ekonomik sorunla karakterize
edilmektedir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren esitsizliklerde yasanan artis ve refah devletinin
eksiklikleri nedeniyle toplumun talep ve ihtiyaglarinin kargilanmamasi (6zellikle sosyal hizmet, saglik,
egitim gibi) ve buna bagl olarak yasam Kkalitesinin azalmasi, sosyo-ekonomik sistemin derin
doniisiimleri karsisinda ihtiyaglara yanit veren bir alan olarak kooperatiflerin yeniden giindeme
gelmesini saglamistir.

Kooperatifler, modern diinyanin ¢oklu ve zorlu sosyal sorunlar icin alternatif bir ¢éziimdiir.
Bugiin sosyo-ekonomik degisim ve doniisiimler karsisinda sosyal ekonominin 6nemli bilesenlerden biri
olarak faaliyet gdsteren sosyal kooperatifler “kamu ve 6zel sektdriin tek basina ¢oziim iiretemedigi veya
¢oOziim iiretmekte yetersiz kaldig1 6zellikle sosyal, saglik, egitim ve ¢cevre hizmetlerinin saglanmasinda
ve dezavantajli gruplarin is giicline katiliminin desteklenmesi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir”
(TUSEV, 2018). insani, faaliyetlerinin merkezine koyan sosyal kooperatif modeli, dayanisma yoluyla
birtakim sosyal meselelere yonelik duyarlilik gostererek insanlarin yasamlarina katkida bulunmaktadir.
Bu kapsamda caligmanin temel amacit kamu hizmeti saglayarak toplumsal fayda saglayan sosyal
kooperatiflerin rolii ve Onemini agiklamak ve sosyal kooperatiflerin Tiirkiye Ozelinde bir
degerlendirmesini yapmaktir.

Uluslararast literatiirde, Uluslararasi Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii [CICOPA] (2004)
tarafindan yaymmlanan “Sosyal Kooperatifler ile Ilgili Diinya Standartlar1” isimli belge sosyal
kooperatiflerin temel 6zelliklerini ele alan 6nemli bir kaynak niteligindedir. Tiirkiye’de ise sosyal
kooperatiflere dair literatiiriin simirli oldugu bilinmektedir. Ozellikle bu alanda 6n plana ¢ikan Tiirkiye
Uciincii Sektdr Vakfi’nin yayimladigi “Sosyal Kooperatifcilik: Yasal Mevzuat Agisindan Avrupa Birligi
Ornekleri ve Tiirkiye’deki Gelismeler” adl1 bilgi notudur. Bu ¢alismada sosyal hizmetlerin ve istihdama
katilimin desteklenmesi acisindan sosyal kooperatif¢ilik modeli incelenmistir. Ayrica AB iilkeleri ve
Tirkiye’deki sosyal kooperatiflerin mevzuat, uygulama drnekleri ve mevcut durumun degerlendirildigi
kapsamli bir calismadir (TUSEV, 2018). Bunun yani sira bilimsel bir calisma olarak kadmn
kooperatifinin uygulama Ornegi olarak ele alindigi kirsaldaki kadinlarin sosyal kooperatiflerin
olusumundaki roliiniin degerlendirdigi bir yiiksek lisans tezi hazirlanmistir (Ceylan, 2021).

Bu calisma, Tiirkiye'deki sosyal kooperatiflerin daha iyi anlasilmasina ve iilkenin sosyal
refahina nasil katkida bulunduguna dair bir perspektif sunmay1 hedeflemektedir. Ayrica, ¢alisma sosyal
kooperatiflerle ilgili detayli bir c¢erceve sunarak, literatiirdeki kuramsal ve kavramsal boslugu
doldurmada son derece dnemli bir katk: saglayacaktir.

Caligmada, ilk olarak sosyal ekonomi kavrami incelenerek, sosyal ekonominin 6nemli bir unsur
olan sosyal kooperatifler ele alinmigtir. Ardindan sosyal kooperatiflerin tanimlar1 ve karakteristik
ilkeleri ve ozellikleri agiklanmigtir. Daha sonra sosyal kooperatif¢iligin rolii ve 6nemi vurgulanarak,
mevcut bilgi ve gilincel gelismeler 1s181inda sosyal kooperatifciligin mevcut durumu SWOT analizi ile
degerlendirilmistir.

2. SOSYAL EKONOMi AKTORU OLARAK SOSYAL KOOPERATIFLER

21. ylizyilin baglari, sosyal kooperatifler agisindan, Avrupa iilkelerinde sosyal ekonominin
ikinci dalgasi olarak nitelendirilmekte olup sosyal politikanin yon degisikligi ile iliskilendirilmektedir.
Refah devletinin krizine tepki olarak meydana gelen degisiklikler, sosyal ekonomi kavrami ve 6zneleri
ile aktif sosyal politika arasinda gii¢lii bir bag oldugunu kanitlamistir (Majdzinska, 2012: 2). Son yillarda
demografik ve ekonomik degisimler, niifusun sosyal ihtiyaglarinda onemli degisikliklere neden
olmustur. Ornegin; ortalama yasam siiresi arttik¢a, yasli bakimmin yeni yollarrm bulma ihtiyaci
artmistir; giderek daha fazla kadin isgiicline katildik¢a, cocuk bakimi 6nemli ve yeni bir miidahale alani
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olarak ortaya cikmistir. Avrupa kitasi, diinyanin diger bolgelerinden daha fazla insami kendine
cektiginden dolay1 go¢menlerin ekonomik ve sosyal entegrasyonu, yeni politika araglar1 gerektirmistir
ayrica ekonomi daha bilgi temelli bir hal aldik¢a, egitim sistemlerinin g¢esitlenmesi ve gelismesi
gerekmigtir (Borzaga vd., 2014: 3). Dolayisiyla bu ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ve artan taleplerin
kargilanmasi noktasinda devletin kendi basina bu talebi karsilamada zorlandigi ve ayni zamanda
uygulamaya konulan bazi reformlarin da tatmin edici olumlu sonuclar elde edemedigi goriilmiistiir. Bu
baglamda sosyo-ekonomik agidan yasanan bu degisim pek ¢ok iilkede esitsizlik yaratirken toplumun
biiyiik kisminda yasam kalitelerinde bozulma, sosyal uyum ve ekonomik nedenlerden kaynakli bir takim
dislanma ve zayif hissetme durumunu beraberinde getirmistir.

Sosyo-ekonomik baglamdaki doniigiimlere yeterli ¢6ziim saglanamamasinin karsisinda
ozellikle sosyal meselelere duyarlilik gosteren ve yasam kalitesinin arttirilmasina yonelik ihtiyaclara
yanit veren kamu ve Ozel sektorden farkli {i¢iincii bir organizasyonu “sosyal ekonomi” glindeme
gelmistir (TUSEV, 2018: s. 2). Sosyal kooperatifler de sosyal ekonominin bu alanda faaliyet gosteren
bir aktdrii olarak bu doniisiimde 6nemli rol ile karakterize edilmistir.

Sosyal ekonomi, iiyelerinin veya toplumun ihtiyaglarini mal ve hizmet iireterek piyasa
araciligryla karsilamak tlizere kurulmus, karar 6zerkligi ve oOrgiitlenme Ozgiirliigiine dayali, kamu
otoritelerinden bagimsiz, resmi olarak orgiitlenmis 6zel tesebbiislerin yer aldigi bir sektordiir (Virlanuta,
2014; Vivet ve Thiry, 2000). Bu tesebbiislerin temel hedefleri insanlara 6ncelik verme, yerel topluluklar
iizerinde olumlu bir etki yaratma ve sosyal bir amag saglamaktir. Sosyal ekonomi, ¢esitli isletmeleri,
kuruluslart ve farkl tiizel kisilikleri kapsar. Avrupa Komisyonu, sosyal ekonomi alanindaki kuruluslari;
kar amaci giitmeyen kuruluslar, kooperatifler, dernek, vakif ve sosyal girisimler olarak tanimlamistir
(European Comission, 2022).
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Sekil 1: Sosyal Kooperatiflerin Sosyal Ekonomi Igindeki Konumu
Kaynak: Esim, 2018; Korkmaz, tarih yok
Sosyal ekonomi kuruluglari uzun siiredir Avrupa’nin sosyal, ekonomik ve politik tarihinin
onemli bir parcasidir. Sosyal ekonomi oOrgiitlerini diger geleneksel girisimlerden ayiran nokta,

faaliyetlerinin genel amacidir. Sosyal ekonomi Orgiitleri, kér pesinde kosmay1 ve bunun sahiplerine
dagitimini nihai bir hedef olarak vurgulamaz (Borzaga vd., 2014: 3). Sosyal ekonomi kuruluslari,
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karlarin ¢gogunu yeniden organizasyona ve/veya sosyal bir amaca yatirmay1 ve katilimci/demokratik bir
yonetisim bi¢imine sahip olmay1 amaglar. Sosyal ekonominin yerele yoneldigi ve dayanigsma, katilim ve
is birligi gibi degerler 1s181inda sosyo-ekonomik uyumu tesvik ettigi bilinmektedir. Sosyal ekonomi is
modelleri, ¢ok c¢esitli ekonomik sektorlerde faaliyet gosterir ve bu nedenle diger endiistriyel
ekosistemlerle baglantilidir. AB'deki tiim isletmelerin %10'unu temsil eden 2,8 milyon sosyal ekonomi
isletmesi bulunmaktadir. Yaklasik 13,6 milyon kisi AB ¢alisanlarinin yaklasik %6,2'si sosyal ekonomi
isletmelerinde ¢alismaktadir. Ucretli isgiiciine ek olarak, sosyal ekonomi, 5,5 milyon tam zamanli is¢iye
esdeger goniilliileri harekete gegirmektedir (European Comission, 2022).

Kooperatifler, ekonomik yagsamin ve endiistrinin dnemli bir parcasi olmakla beraber sosyal
ekonominin énemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde Avrupa Birligi ilkelerinde 5,4
milyon bireyin ¢alistig1 250 bin kooperatif bulunmakla birlikte AB niifusun tigte birine denk gelen 163
milyon kisi kooperatif ortagidir (TUSEV, 2018: 2). Bu baglamda kooperatif modelindeki en énemli
ekonomik sektorlerden biri “sosyal kooperatif tiiriidiir” (Euricse, 2011). Sosyal kooperatifler, bireylere
ekonomik faaliyetlere katilim imkani1 saglayarak kurumsal araglar ve ayricaliklar sunmaktadir. Ayni
zamanda sosyal olarak toplumdan diglanmis veya is giicii piyasasinda yer alamayan bireylerin ortak bir
girisim yoluyla ihtiyaclarin1 karsilamaktadir. Kisaca sosyal kooperatiflerin temel isleyis amaci,
dezavantajli kimselere istihdam saglamak ve sosyal hizmetler yoluyla faaliyetlerde bulunmaktir.

Aragtirmanin diger bolimiinde kavramsal olarak sosyal kooperatifler ele alinarak, genel
ozelliklerine ayrintili bir sekilde deginilecektir.

2.1. Sosyal Kooperatiflerin Kavramsal Cergevesi ve Temel Ozellikleri

1970’11 yillar1 takip eden siiregte ekonomide yasanan birtakim gerilemelerle birlikte kamu
otoriterleri toplumun ihtiyaglari ile bag edememis ve aile kurumlart bu boslugu dolduramamustir.
Bununla birlikte mevcut hayir kurumlar1 da post-endiistriyel bir toplumun ihtiyaglari karsilayacak
donanima sahip degildir (Borzaga vd., 2014: 10). Ozellikle egitim, yasl bakimi gibi sosyal hizmetler
alaninda ve dezavantajli gruplart c¢aligma yasamina girmesini saglama noktasinda ihtiyaglar
karsilamaya yonelik yeni ve farkl: tiirde kooperatifler ortaya ¢ikmistir. Bu kooperatif tiirleri; sosyal
dayanigma, sosyal kooperatif, sosyal girisim kooperatifi gibi isimlerle adlandiriimakta olup zamanla
kooperatif¢ilik hareketi altinda yasal statiiye kavusarak faaliyet gosterir hale gelmistir (Korkmaz, tarih
yok; CICOPA, 2004).

Avrupa tabanli bir model olan sosyal kooperatifler ilk olarak Italya’da 381/91 sayili kanun ile
tanimlanan yasal ve organizasyonel bir modeldir. Kanuna gore sosyal kooperatiflerin amaci, sosyal
refah, egitim hizmetleri ve dezavantajli insanlara istihdam saglamak amaciyla farkli faaliyetler
yiiriiterek kisisel gelisimi tesvik etme ve insanlari topluma entegre etme konusunda toplumun genel
cikarlarim gézetmektir (Borzaga vd., 2014: 11). Bununla birlikte bu yasal bigim, italya hukukunda iki
farkl1 sosyal kooperatif tammlamaktadir. Ilki A tipi; sosyal, saglik ve egitim hizmetleri gibi sosyal ve
bakim hizmetlerinin saglanmasi ile ilgilidir. B tipi sosyal kooperatif, geleneksel is glicii piyasasina
girmeyen dezavantajli kisilerin isgiiciine (tarim, ticaret, sanayi ve hizmet gibi alanlarda) entegrasyonunu
kapsamaktadir® (Picciaia, 2020: 59).

Sosyal kooperatifler bir tiir girisim modeli olarak goriilebilir (Borzaga vd., 2014: 9). Kar amaci
giiden sirketlerin girisimci ruhu ile sosyal fayda hedefi birlesir ve sosyal kooperatifler 6n plana g¢ikar
(Defourny ve Nyssens, 2013). Bununla birlikte sosyal kooperatiflerin amaglar1 basitce kar

1 A tipi sosyal kooperatif olabilmek igin toplam gelirlerin gogunlugunun kanunla belirlenen alanlardan elde
edilmesi gerekmektedir. Alternatif olarak, B tipi olanin ¢alisanlarinin en az %30'unun “dezavantajli” kategorisinde
olmasi gerekir, ancak faaliyet alan1 agisindan bir sinirlama yoktur (Picciaia, 2020: 59).
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maksimizasyonuna indirgenemez; kamu hizmeti i¢in toplumlarina fayda saglamak amaciyla sosyal
degerleri yaratir (Villotti, Zaniboni ve Fraccaroli, 2014; Mancino ve Cooperative, 2005; Thomas, 2004).

Sosyal kooperatifler, sosyal deger yaratmaya odaklanan kuruluslardir. Bu sebeple oncelikli
misyonlar1 ekonomik deger yaratmak degil, kamu yarar i¢in zenginlige yoneliktir (Dart, Clow, ve
Armstrong, 2010; Dees, 1998b). Ancak bu, sosyal kooperatiflerin net gelir kazancim garanti edecek
stratejiler iistlenmemesi gerektigi anlamima gelmez. Aksine misyonlarin1 devam ettirebilmeleri icin
zaman iginde hayatta kalabilmeleri, siirekli ekonomik deger yaratmalari gerekmektedir (Carini ve Costa,
2013: 5). Baska bir ifadeyle kar amaci giiden kuruluslar servet yaratmay1 deger yaratmanin bir 6l¢iisii
olarak goriirken, sosyal kooperatifler i¢in servet yaratma kendi kendini idame ettirmenin bir aracidir
(Carini ve Costa, 2013: 5; akt. Dees, 1998a). Bu baglamda sosyal kooperatiflerin temel amact sosyal
deger yaratmaktir, “kazanilan gelir seklinde ekonomik deger yaratmak girisimin siirdiiriilebilirligini ve
finansal olarak kendi kendine yeterlilik saglamak i¢in gereklidir." (Carini ve Costa, 2013:5; akt. Mair &
Marti, 2006). Bu baglamda sosyal kooperatifler, hem sosyal hem de ekonomik deger tiretebilen (Carini
& Costa, 2013: 5; akt. Dees ve Economy, 2001) “cifte kar marjl” kuruluslar olarak kabul edilmektedir
(Dart vd., 2010).

Sosyal kooperatifler, kooperatif hareketinin insanlarin ortaya ¢ikan ihtiyaclarina yanit verdigi
ana tepkilerden biridir (CICOPA, 2004: 1) ve diger kooperatif tiirleri gibi demokrasi ve dayanisma
ilkelerine uyan ortaklara ait kooperatiflerdir (Carini ve Costa, 2013: 4). Sosyal kooperatifler,
kooperatiflerin uluslararasi kabul gérmiis tanimina, degerlerine ve ilkelerine siki sikiya bagli olmakla
birlikte ayrica kendine 6zgii ayirt edici kriterleri vardir (CICOPA, 2004: 1). Bu 6zelliklerin neler oldugu
asagida agiklanmaktadir.

Kamu Yaran

Devlet Dis1 Kurulus

Cok Paydasli Uyelik

Calisan Ortaklarin Temsili

Kar Dagitimi

Sekil 2: Sosyal Kooperatiflerin Ayirt Edici Temel Ozellikleri
Kaynak: CICOPA, 2004

Sosyal kooperatiflerin en temel 6zelligi, kamu yarar1 gézetmesidir ve bu misyonu dogrudan
kamu yararima mal ve hizmet iiretiminde gerceklestirmeleridir. Kamu yarari, belirli bir bolge veya
topluluktaki temel insani ihtiyaglarla baglantilidir ve iginde yasayan tiim vatandaglar1 kapsar. Sosyal
kooperatifler genellikle kamu sektorii tarafindan vazgecilen veya karsilanmayan genel ¢ikar
faaliyetlerini yonetir. Bununla birlikte iirettikleri mal ve hizmet ne olursa olsun, sosyal kooperatiflerin
temel misyonlarindan biri olan is entegrasyonu, kamu yararina yapilan bir hizmet olarak
diisiiniilmektedir (CICOPA, 2004: 2). Sosyal kooperatifler sosyal, saglik, egitim gibi hizmetlerin yan1
sira dezavantajli gruplarin is giicline entegrasyonu konusunda uzmanlagmistir, bu nedenle diger
kooperatiflerden ayirici bir nitelige sahiptir (TUSEV, 2018: 3).
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Sosyal kooperatifler, kooperatif ilkesinde belirtilen bagimsiz ve 6zerk kuruluslar olarak devlet
dis1 aktér olma Ozelligi tasimaktadir. Bu baglamda, kamu sektoriinden ve diger kuruluslardan,
alabilecekleri yardimin sekil ve miktarindan, devlet makamlariyla yapabilecekleri ortaklik
anlagmalarindan ve hatta mevcut olabilecek devlet makamlarinin temsilinden bagimsiz olmalidirlar
(CICOPA, 2004: 2).

Sosyal kooperatiflerin bir diger 6zelligi ¢ok paydasl ortaklik yapisina sahip olmasidir. Sosyal
kooperatiflerin is¢i, yararlanici, yerel makamlar, farkli tiirde tiizel kisiler vb. paydaslan
bulunabilmektedir. Cok paydasl ortaklik yapisi, farkli tiirdeki paydaslarin ortak olabilecegi ve
demokratik olarak kontrol edebilecegi bir yonetisim modelidir (CICOPA, 2004: 3).

Sosyal kooperatiflerde calisan-isci ortaklarin temsili esastir (ihtiya¢c Haritas1, 2020). Sosyal
kooperatiflerin yonetisim yapisi her diizeyde temsil edilmelidir. Calisan ortaklarin temsili, her yonetisim
yapisinda oylarm {igte birinden daha yiiksek olmalidir. Is entegrasyonu saglamak amaciyla sosyal
kooperatiflerde ortaklarm en az %51'1 (dezavantajli isciler ve diger isciler bir araya getirildiginde)
iscilerden olugmalidir. Her iki durumda da calisanlarin en az %51'i ortak olmalidir (CICOPA, 2004: 3).

Sosyal kooperatifler ortaklarina kar dagitimi1 yapmaz ya da siirh kar dagitimi yapmaktadir.
Diger kooperatifler ise kar dagitimini ortaklarin kooperatife yaptiklart maddi  dagitimla
gerceklestirmektedir (TUSEV, 2018: 3). Bu baglamda sosyal kooperatiflerin kamu yarar1 misyonlar1
dikkate alindiginda ortaklar kar dagitimindan ¢ok, kooperatif tarafindan verilen hizmetin fiyatinin
azaltilmas1 veya kalitesinin arttirilmasi ile daha fazla fayda saglayabilirler. Dolayisiyla sosyal
kooperatiflerin kar1 sinirli dagitmasi veya dagitmamasi birincil amacinin kamu yarar1 oldugunun énemli
bir gostergesidir (Ihtiyag Haritasi, 2020: 21).

3. SOSYAL KOOPERATIFCILIK ALANINDA TURKIYE'DE NELER OLUYOR?
3.1. Giincel Gelismeler

Tiirkiye’de sosyal kooperatifler, 6zellikle devletin ve 6zel sektoriin yetersiz kaldig1 alanlarda
sosyal hizmet sunmak ve istihdama katkida bulunmak amaciyla son yillarda ortaya ¢ikan yeni nesil
kooperatif hareketinin 6nemli aktorlerindendir (ACT HUMAN, 2021: 27). Tirkiye’de kooperatif
mevzuatinda sosyal kooperatif tiiriine iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak sosyal
kooperatif modeliyle ortiisiir sekilde faaliyette bulunan ve kendini sosyal kooperatif olarak nitelendiren
kooperatif 6rnekleri mevcuttur. Bu modeli benimseyen kooperatifler, 6zellikle sosyal kooperatiflerin
taninirliginin arttirilmasi ve daha da yayginlasmasi amaciyla bir farkindalik ve savunuculuk faaliyetleri
yiiriitmektedirler (TUSEV, 2018: 6). Bununla birlikte Ticaret Bakanlig1, sosyal kooperatiflerin tanitimi
ve yayginlastirilmasina yonelik ¢esitli calisma ve projeler yiiriitmekle birlikte bu calismalarin ayrica
mevzuata yonelik bir temel saglamasini da hedeflemistir. Bu baglamda Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
yer alan Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigli, sosyal kooperatifcilik ile ilgili
farkindalik olugturmak amaciyla “Kooperatif¢ilik Tanitim, Egitim, Gelistirme ve Uygulama Projesi”
gelistirilmistir. Proje kapsaminda “Sosyal Kooperatifler Egitim ve Tanitim Treni” ile paydagslarin
katildig1 19 ilde ¢alisma ziyaretleri yapilarak kooperatifler ve sosyal kooperatiflerin tanitilmasi, iyi
uygulama 6rneklerinin aktarilmasi ve kooperatif¢ilige yonelik yeni fikirlerin gelistirilmesine imkan
saglamistir (Ticaret Bakanligi, 2019).
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ERATIFGILK 2
MUMKUN

Resim 1: Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni
Kaynak: https://twitter.com/kooperatiftreni

Sosyal kooperatifciligin gelismesi ve yayginlasmasinda katkida bulunan Geng Isi Kooperatif,
2017 yilinda Izmir’de sosyal kooperatifler, vakif, belediye temsilcileri ve Kooperatifcilik Genel
Midiirliigii’nden katilimcilar ile Dayanisma Agi Caligtayr diizenlemistir. Calistay kapsaminda sosyal
kooperatifler konusunda tarihi ve giincel bilgilerin paylasildigi, sosyal kooperatiflerin goriis ve
paylasimlaria yer verilerek onerilerde bulunulmustur (Geng Isi Kooperatif, 2018). Bunun yan1 sira
Ihtiyag Haritas1 sosyal kooperatifi tarafindan 2019 yilinda “Sosyal Kooperatif Gelistirme Progranu
(SKGP)” projesini gerceklestirilmistir. Bu program ile Tiirkiye’nin yedi bdlgesinde 14 farkli ilde sosyal
kooperatiflerin idari ve finansal siirdiiriilebilirlik kapasitesinin arttirilmasini destekleyici faaliyetler
gergeklestirilmistir. Sonrasinda bu programin devami niteliginde olan “Sosyal Kooperatifler
Miikemmeliyet Merkezi” Projesi, hayata gecirilmistir. 1 Nisan 2021 tarihinde baglayan proje, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’deki sosyal kooperatifler arasinda yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde is birligini
arttirmak ve Mitkemmeliyet Merkezi olarak “sosyal kooperatif¢ilik ekosisteminde deger yaratacak tiim
aktorleri bir araya getirerek iletisime, yeni is birliklerine ve kooperatiflerin sosyal etkilerini
yayginlagtirmalarina katki saglamak amaclanmistir” (Sosyal Kooperatifler Miikkemmeliyet Merkezi,
2021).2

Tiirkiye’deki kimi kadin kooperatiflerinin de sosyal kooperatif o6zelliklerini tagidigi
goriilmektedir. Kadin kooperatiflerinin sosyal kooperatif kategorisi altinda yasal statiiye sahip olmasi
gerektigine dair onerilere de rastlanmaktadir (TUSEV, 2018: 7). Ancak oneri dogrultusunda kadin
kooperatiflerinin bu statii altinda diizenlenmesi, esitlik ilkesine aykiri bir durumun ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Kadin kooperatiflerin tamami (tarim kooperatifleri gibi kooperatifler), sosyal kooperatif
karakterini tagimamaktadir. Kadin kooperatiflerinin sosyal kooperatif altinda diizenlemesi, kadinlarin
sosyal bakim disinda faaliyet gosteren kooperatiflerin gelismesine hizmet etmeyecek; kadin
kooperatiflerinin bakim ve ev hizmetleri gibi toplumda kadinlara yiiklenen rollere sikismasina sebep
olabilecektir. Ayrica kadin kooperatiflerinde ortaklarin ¢ikarlar1 yerine toplumsal ¢ikarlara oncelik
verilmesi, kadinlarin geleneksel iicretsiz emek yliklerinin sinirli sekilde iicretlendirilmesine ve kirilgan
bir girisim alanina aktarilmasina yol agabilecektir (Atakan ve Coban, 2022: 65).

3.2. Literatiirden Bakis

Tiirkiye’de sosyal kooperatif literatiiriinde ise sinirli sayida ¢aligmalar olmakla beraber son
yillarda bu ¢alismalarin daha da arttig1 goriillmektedir. Bu kapsamda Akgoz ve Ercan (2012), Sosyal
Kooperatif¢ilik ve Ulkemizdeki Yeri adli calismasinda, sosyal kooperatiflerin bir¢ok etkisinin olmasinin
yani sira dzellikle kooperatifin sosyal etkilerinin 6n plana ¢iktigini vurgulamistir. Akgay ve Unliionen
(2020), Tiirkiye’de Yeni Nesil Kooperatif Olarak Nitelendirilen Sosyal Kooperatiflerin Geleneksel ve

2 Program ¢iktilarina veya program ile ilgili diger bilgilere “sosyalkooperatifprogram1” Instagram hesab1 veya
sosyalkooperatif.org web adresinden ulasilabilir.
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Yeni Nesil Kooperatiflerle Kiyaslamasi ve Swot Analizi ¢alismasinda, sosyal kooperatiflerin geleneksel
ve yeni nesil kooperatiflerden farkli bir kategoride degerlendirilmesi gerektigi bulgusuna ulagmistir.
Ayni1 zamanda Swot analizi sonucunda sosyal kooperatiflerin giiclii yoniinii; su ana kadar ki
faaliyetlerinde basarili olma, zayif yonlerini; bilinirliginin az, sermayenin yetersizligi, ortaklarin
cogunlukla baska uzmanlagtiklar1 iglerinin olmasi ve maliyetlerinin yiiksek olmasi firsatlar igin;
dayanigsma ekonomisinin giiclenmesi, tehditler ise; sosyal kooperatiflere yonelik mevzuatin olmamasi
sonucuna ulasilmistir. Kanli ve Efe (2021), Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikalarint Gergeklestirmede
Sosyal Kooperatiflerin Rolii: Evsizler Kooperatifi isimli makale c¢alismasinda yerel yonetimlerin
evsizlik sorununun ¢oziimiinde sosyal politika araci olarak sosyal kooperatifleri bir model olarak
onermistir. Tag ve Kazar (2019), Sosyal Kooperatif¢iligin Kadin Yoksulluguna Etkisi: Bahgelievler
Kadin Kiiltiir, Cevre ve Isletme Kooperatifi Uzerine Bir Arastirma isimli ¢alismasimin sonucunda ise
sosyal kooperatiflerin dezavantajli yoksul kadinlar isgiiciine kazandirmada rol iistlendigini ve 6zellikle
yoksul kadinlarin giiclendirilmesinde sosyal kooperatiflerin bir sosyal politika islevi gordiigii sonucuna
ulasmustir. Son olarak Tiirkiye’de sosyal kooperatiflere yonelik yapilan 5nemli bir ¢alisma olarak ihtiyag
Haritasi (2020), tarafindan hazirlan Sosyal Kooperatif Gelistirme Programi ihtiyag Analizi raporudur.
Bu calisma ile Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin mevcut durumunu analiz etmek amaciyla 144
kooperatifle goriisme gergeklestirilmistir. Bu arastirma ile Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin yonetim
kapasitesini arttirmaya doniik uygulanacak egitim programlari igin sosyal kooperatif ortaklarinin hangi
konularda ne tiir egitimlere ihtiya¢ duyduklar1 analiz edilmeye c¢aligilmistir. Arastirma sonucunda
Tiirkiye’de sosyal kooperatiflerin gelismesine yonelik egitim, danismanlik, mevzuat ve yerel
yonetimlere iliskin destekler basliklar halinde ele alinmistir.

3.3. Sosyal Kooperatif Deneyimleri

Sosyal kooperatifler, toplumda faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugunu sosyal fayda saglamaya
doniik hedeflere ulasmak i¢in kullanirlar. Bu baglamda ulusal ¢apta sosyal etki yaratan ve faaliyetlerde
bulunan basarili sosyal kooperatif drnekleri bulunmaktadir. Bu kisimda Tiirkiye’deki sosyal kooperatif
orneklerine deginilerek sosyal kooperatiflerin faaliyet ve isleyis amaglarina yer verilecektir.

Ihtiya¢c Haritasi: 2015 yilinda kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak ihtiyag sahibi olan
bireyleri kamu, kuruluslar ve bireylerle bir araya getiren bir sosyal kooperatiftir. Kullandiklar1 harita
teknolojisi ve toplum tabanli dogrulama islevi yoluyla, egitim, saglk, kiiltir ve sanat gibi alanlarda
yardimlasma ve dayanisma saglamaktadir. Thtiyag Haritas1 bireylerden egitim kurumlar1 ve STK’lardan
ihtiyaclar1 toplayarak oncelikle dogrulugunu tespit eder, sonrasinda harita tabanl teknolojisi ile
destekleri ihtiyag sahipleri ile bulugsmasini kolaylastirir. Bu platform {izerinden 9.88 milyon ihtiyaci
karsilarken ortalama 490 milyon liraya es deger paylasim ekonomisi yaratarak sosyal etkisi yiiksek bir
fark olusturulmustur (Thtiya¢ Haritas1, 2015).

Geng Isi Kooperatif: 2015 yilinda izmir’de kurulan Tiirkiye’nin ilk Bilimsel Arastirma ve
Gelistirme Kooperatifidir. “Yaygin egitim uygulamalarini temel alan, dezavantajli gruplarmn
stirdiiriilebilir isttihdama ve gecim kaynaklarina erisimini saglamak i¢in ¢abalayan; bu amagla egitim,
aragtirma, damismanhk faaliyetleri gdsteren kir amaci giitmeyen bir sosyal kooperatiftir”. Geng Isi
Kooperatif is giicii, istihdam ve sosyo ekonomik haklara erismede zorluk yasayan bireyler, kadinlar,
gencler i¢in toplum odakli ¢alismalar yiritmektedir. Buna ek olarak ¢alisma ¢agindaki dezavantajli
gruplara iligkin iretim, tiketim ve demokratik katilim alanlarinda yerel dayanigsmaci ekonomik
orgiitlenmelere destek saglamaktadir (Geng Isi Kooperatif, 2015).

Uretkeniz. Biz: 2016 yilinda, miir boyu mutlu ve iiretken olmak misyonuyla yola ¢ikan 12 kisi
bir araya gelerek S.S. Uretkeniz. Biz Hizmet, Uretim ve Pazarlama Kooperatifini kurmustur. Kooperatif,
35 yas lizerinde tam zamanli ¢alisamayan ya da ¢alismak istemeyen bireylerin yeniden ekonomiye
katilmalarin1 amacglamaktadir. Ana hedefleri ise uzun vadede, yas alan bireylere yasam alanlari
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olusturmak, iiretken yaslilar olarak yasama devam etmek, yasli bakimma ve teknolojiye yoOnelik
yenilik¢i ¢oziimler liretmektir. Bu kapsamda birey, kurum ve devletin sosyal kalkinmasina katkida
bulunmak amaciyla egitim, mentorluk ve danismanlik yoluyla bilgi ve tecriibeleri paylasmaktadirlar
(Uretkeniz. Biz, 2016).

Harmoni Kadin Kooperatifi: 2015 yilinda, 20 kadin tarafindan kurulmus olup ana amaci
kadinlarin is giicline katilimlarin1 saglamaktir. Bununla birlikte ¢ocuklart i¢in iyi bir gelecek insa
edebilmek amaciyla sosyoekonomik olarak gelismek ve biiyiimeyi istemektedirler. Tiirkiye nin
isgliciindeki kadinin deger ve itibarim1 vurgulamak igin ¢alisan Harmoni, kadinlara iiretim
yapabilecekleri imkanlar vererek ve onlart cesaretlendirerek, yerel ekonomiye ve iiretime katkida
bulunmanin yani sira dayanigma, sosyallesme, 6grenme, inovatif {iriin geligtirme ve is birligi olanaklar1
sunmaktadir. (Harmoni Kadin Kooperatifi, 2023).

Uluslararasi1 Mucizevi Eller Sosyal Kooperatifi (UMESKO): Adi sik¢a duyulmasa da, yerel
diizeyde 6nemli etkiler yaratan ve birgok insanin hayatina olumlu katkilarda bulunan bir basarili sosyal
kooperatif mevcuttur. 2019 yilinda kurulan ve kar amaci giitmeyen bir kooperatif olan UMESKO,
dezavantajli gruplarin ihtiyaglarini karsilamak ve her tiirlii esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ile sosyal
ve ekonomik refahi saglamay1 amaglamaktadir. Bu baglamda ihtiyac¢ sahiplerine herhangi bir ayrim
gbzetmeksizin yardimseverler ile ihtiyac sahipleri arasinda bir kdprii gorevi gdrmektedir. Ozellikle
cocuk, hayvan ve dogal afetlerde zarar gorenlere ayr1 bir dnem atfetmistir. Thtiyac sahipleri konusunda
hassas davranan kooperatif, ihtiyacin dogru kisiye ulasmasini saglamak ve kimsenin hakkinin
yenmemesi i¢in sahada bizzat ziyaret gerceklestirerek faaliyetlerini yiiriitmektedir (UMESKO, 2021).

Yukarida belirtilen sosyal kooperatiflere ek olarak gerek sosyal medyada gerekse sahada adini
siklikla duyuran diger basarili kooperatifler arasinda Bagka Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi,
Inogar, Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi, Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi, Halka Kooperatifi, Genedos
Kooperatifi, Gokova Kadin Cevre ve Kiiltiir Isletme Kooperatifi de yer almaktadir.

Teorik ¢ergeveden hareketle Tiirkiye’deki sosyal kooperatifler, toplumsal olaylarin, ekonomik
ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde ve degisiminde aktif rol oynayan alternatif bir modelidir. Ihtiyag
Haritas1 (2020: 12)’nmin sosyal kooperatif ihtiya¢c analizi raporunda, 144 katilimcimin sosyal
kooperatiflerin kurulug amaglarin1 toplumsal bir ihtiyaci karsilamaya doniik sekilde yanit verdigi
gorilmistiir. Dolayisiyla sosyal kooperatifler bulundugu toplumun yagsaminda hem sosyal hem de
ekonomik agidan katkida bulunmakta ve ayni zamanda hedef kitlesinin iyilesmesi ve gelismesinde
onemli rol iistlendigi goriilmektedir.

Istihdarm yaratmalk

Gevreyl § gevre hassasiyetin artmirmak

Kadinlan giglendirmek

Safged ve bireylerin hayat kalitesini geligtirmek
Yoksullugu szaftmak

Diger sosyal girigimlenkuruluglan desteklemek
Gengleri glglendirmek

¥amu yararina dgdnik mal ve hizmet dretimi yapmak
Saghkh gidaya erigimi kolaylagtirmak

Sasyal diglanma ile micadele etmek

Kinkgan, dezavantajh ya da diglanmes gruplan desteklemsk /
sosyal ve ekonomik hayata katihmlamm arurmak

Tanmsal deger zincirlerinde kiigk Ureticileri desteklemek

Tarnmsal kalkinmay desteklemek

L

Efitim ya da okuryazarlid desteklemek

Resim 2: Sosyal Kooperatiflerin Kurulug Amaci
Kaynak: ihtiya¢ Haritas1, 2020
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4. SOSYAL KOOPERATIFLERIN TURKIYE'DEKI DURUMU: SWOT
ANALIZiYLE DEGERLENDIiRME

Sosyal kooperatif¢ilik, Tirkiye'de son yillarda giderek daha fazla ilgi goren bir alan haline
gelmigtir. Bu degerlendirme makalesi, Tiirkiye'de sosyal kooperatif¢iligin mevcut durumunu, teorik
gergeve ve sunulan pratige dair bulgulari birlestirerek analiz etmeyi ve degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Bu kapsamda Tiirkiye'deki sosyal kooperatiflerin gii¢lii yonlerini vurgulayarak zayifliklari, firsatlart ve
tehditleri ele alacaktir. Degerlendirme, SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi
cercevesinde gerceklestirilecektir.

4.1. Giiglii Yonler (Strengths)

Sosyal kooperatiflerin olumlu katkilar1 gii¢lii yon olarak degerlendirilmistir. Sosyal
kooperatiflerin gii¢lii yonleri, toplumsal ihtiyaclara hizli yanit verme yetenegi, sorunlara yonelik etkili
ve slirdiiriilebilir ¢6ziimler sunma kapasitesi ve yapilan atilimlarla 6ne ¢ikma potansiyelini igermektedir.
Tiirkiye'deki sosyal kooperatiflerin giiclii yonleri asagidaki gibi siralanabilir:

o  Toplumsal Odakli Hareket: Tiirkiye’deki sosyal kooperatifler kurulus amaclarinda belirtildigi
gibi kadinlar, yoksullar, gengler, kirilgan gruplar ve sosyal dislanmaya maruz kalan bireyler i¢in
kapsayici ve toplumsal odakli hareket ederler. Aym zamanda dezavantajli gruplarin gegimlerini
saglayabilecekleri kaynaklara erigimlerini saglamakla birlikte insan onuruna yakisir ¢aligma
ortami1 olustururlar.

o  Toplumsal Kalkinma ve Degisim: Sosyal kooperatiflerin biiyiik bir kismi1 sadece kendi ortaklari
icin fayda olusturmaz, bulunduklar toplumun kalkinmasinda da 6nemli rol iistlenirler. Bu
baglamda, Baska Bir Okul Miimkiin egitim kooperatifi 6rnek verilirse, kooperatif sadece
ortaklar1 i¢in degil; toplumdaki tiim ¢ocuklar icin egitim firsatlar1 olusturmaktadir (Geng Isi
Kooperatif, 2015).

o Sosyal Amaclanin Onceligi: Tiirkiye’deki sosyal kooperatifler incelendiginde biiyiik
cogunlugu, sosyal amagla hareket ederler, ticari amaglar1 yani maddi art1 degeri ikincil plana
atarlar. Bunun yani sira toplumsal ihtiyaglara doniik sosyal kooperatiflerin savunuculugunu
iistlenirler; bu, kooperatiflerin kendi goriiniirliikleri ve hayatta kalabilmeleri i¢in iyi bir roldiir.

e s birlikleri ve Kaynaklara Erisim: Kamu yapicilar, 6zel sektor ve kooperatiflerle kurulan is
birliklerine ihtiya¢ duyarlar ve bu onlar igin dnemli bir yere sahiptir. Bu sayede sosyal
kooperatifler, kaynaklara daha rahat ulasabilmekte ve amaglarina yonelik c¢alismalart
gerceklestirmektedirler.

e Istihdam ve Is firsatlari: Sosyal kooperatifler, istihdam yaratma ve is firsatlari sunma
potansiyeline sahiptir. Ozellikle dezavantajli gruplara, genglere, kadmlara ve engellilere
istihdam imkani saglayarak toplumsal kapsayicilig1 artirmaktadirlar.

e Inovasyon ve Siirdiiriilebilirlik: Tirkiye’de sosyal kooperatiflerin toplumsal ihtiyaglara
yonelik sunulan hizmetlerin arttirillmasina ve gesitlendirilmesine katkida bulundugu
goriilmektedir. Ozellikle ihtiyaglari belirleyerek kamunun eksik kaldigi noktalarda, destek
almadan alternatif bir ¢6ziim gelistirebilmistir. Bununla birlikte sosyal kooperatifler, sosyal ve
ekonomik ihtiyaglart karsilamak amaciyla daha inovatif iiriin ve hizmet gelistirerek sosyal ve
ekonomik siirdiiriilebilirligi saglamaya caligmaktadir.

o Yerel Ekonomiye Katki: Sosyal kooperatifler, yerel ekonomilerin giliglenmesine yardimci
olabilmekte ve yerel ireticilerin, el sanat¢ilarinin ve diger paydaslarin desteklenmesini
saglamaktadir.
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4.2. Zayif Yonler (Weaknesses)

Zayif yonler, sosyal kooperatiflerin karsilagabilecegi zorluklari, eksiklikleri ve gelistirme

ihtiyaglarini ifade eder. Tiirkiye'deki sosyal kooperatiflerin zayif yonleri agagidaki gibi siralanabilir:

Farkindalik Eksikligi: Sosyal kooperatiflerin potansiyelleri hakkinda genel olarak toplumda
yeterli farkindalik yoktur. Bu da sosyal kooperatiflerin taninabilirliklerini ve isletmelerini
siirdlirmelerini zorlagtirmaktadir.

Yasal Diizenlemeler: Tirkiye'de sosyal kooperatiflere iligkin yapilmis bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle mevcut yasalarin sosyal kooperatiflerin faaliyetlerini
desteklemesi ve tesvik etmesi i¢in daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir.

Finansman Sorunlari: Sosyal kooperatifler, sermaye ve finansmana erisim konusunda
sikintilar yasamaktadir. Geleneksel finans kurumlar1 genellikle sosyal kooperatiflere yatirim
yapmaktan ¢ekinirler veya uygun sartlar sunmazlar.

Isletme Becerileri Eksikligi: Sosyal kooperatiflerin ortaklar1 genellikle kar amaci giitmeyen
faaliyetlerde bulunmaya odaklanirken, isletme becerileri konusunda eksiklik yagamaktadir.
Isletme yonetimi, pazarlama, finans ve diger becerilere yeterince hakim degillerdir. Bu
baglamda {iriin veya hizmetlerini pazarlamak ve satmak konusunda zorluklarla
karsilasmaktadirlar.

4.3. Firsatlar (Opportunities)

Firsatlar, sosyal kooperatiflerin dis ¢evredeki olumlu etkenleri temsil eder. Bu etkenler, sosyal

kooperatifler icin art1 deger ve gelisme potansiyeli saglayabilir. Tiirkiye'deki sosyal kooperatiflerin
firsatlar1 agsagidaki gibi siralanabilir:

Hiikiimet Politikalari: Hiikiimetin sosyal kooperatiflere yonelik politikalara yer vermesi, bu
alanda faaliyet gosteren kooperatiflerin desteklenmesini saglamakta ve biiyiime potansiyellerini
arttirmaktadir.

Finansal Destekler: Yeni finansman kaynaklar1 (ulusal ve uluslararasi projeler vb.), sosyal
kooperatiflerin finansmana erigimini kolaylastirmakta ve biiyiimelerine katkida bulunmaktadir.

Toplumsal Farkindalik Artigi: Sosyal kooperatiflerin potansiyelleri hakkinda toplumun daha
fazla bilinglenmesi, destegin artmasi ve isbirligi imkanlarinin genislemesi agisindan firsatlar
sunmaktadir. Bu agidan 6zellikle sivil toplum kuruluslar1 ve kooperatiflerin destegi son derece
Onem tasimaktadir.

Teknolojik gelismeler: 1leri teknolojilerin kullanimi, sosyal kooperatiflerin verimliligini
artirabilir ve yeni is firsatlar1 yaratabilir. Dijital platformlar, ¢cevrimigi pazarlama ve iletisim
araclari, kooperatiflerin daha genis kitlelere ulasmasina ve etkisini artirmasina yardimei olabilir.

4.4 Tehditler (Threats)

Tehditler, sosyal kooperatiflerin karsilasabilecegi olumsuz etkenleri temsil eder. Bu etkenler,

sosyal kooperatiflerin hedeflerine ulagsmalarin1 engelleyebilir veya riskler olusturabilir. Tiirkiye'deki
sosyal kooperatiflerin tehditleri agagidaki gibi siralanabilir:

Hukuki Belirsizlik: Sosyal kooperatiflerin yasal diizenlemelerdeki belirsizlikler, kurulus
stireglerini ve faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.
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o Rekabet: Sosyal kooperatifler, benzer sektorlerde faaliyet gosteren diger isletmelerle rekabet
etmek zorunda kalmaktadir. Rekabetin artmasi, pazar payim daraltmakta ve biiyiimelerini
engellemektedir.

o Kaynak Kisitlamalari: Sosyal kooperatifler, simirli kaynaklara sahiptir ve bu nedenle
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi1 gerekmektedir. Finansal, insan kaynaklar1
ve malzeme gibi kaynaklara erisimde yasanan kisitlamalar tehdit olusturabilir.

o Degisen Ekonomik Kosullar: Ekonomik dalgalanmalar, enflasyon, doviz kurlarindaki
dalgalanmalar gibi faktorler sosyal kooperatiflerin faaliyetlerini etkilemektedir. Bu nedenle,
ekonomik istikrarsizlik ve belirsizlikler tehdit olusturabilir. Bu baglamda son yillarda pandemi
ve deprem gibi krizlerin yasanmasi kooperatifleri olumsuz yonde etkilemistir.

e Yetersiz Kamu Destekleri: Sosyal kooperatiflerin gelisimine yonelik yetersiz kamu politikalar
ve destekler, tehdit olusturabilir. Eksiklikler, finansal destekler, egitim programlar1 ve altyapi
hizmetlerindeki yetersizlikler, kooperatiflerin biiyiime ve etkinliklerini sinirlayabilir.

5. SONUC

Pazar Sosyal ekonominin 6nemli bir unsuru olarak kiiresel diizeyde faaliyet gosteren ve
iilkelerin kalkinma siireclerine katkida bulunan sosyal kooperatifler, bir¢ok iilkede yasal olarak kabul
edilmis ve toplumda sosyal ve ekonomik aktor olarak benimsenmistir. Diinya’da sosyal kooperatifcilige
iligkin yasanan tiim geligsmeler 15181nda Tiirkiye’de de sosyal kooperatifler yeni bir kurulus olarak kabul
edilmeye baslamistir. Son dénemlerde Tiirkiye’de sosyal kooperatif¢ilik ile ilgili yasanan gelismeler
sosyal kooperatiflerin sayisinda artisa neden olmus ve sosyal kooperatifler toplumsal ihtiyaca doniik
daha 6nce karsilanamayan veya yetersiz olan eksikliklerin ortadan kaldirilmasinda aktif rol tistlenmistir.
Sosyal kooperatiflere iliskin yaganan gelismeler arasinda; sosyal kooperatif kavraminin taninmasi ve
anlagilmast konusunda artan farkindaliklar, kamu kurumlar1 ve Ticaret Bakanligi’nmin sosyal
kooperatiflere iliskin programlar ve politikalar ile desteklemesi, STK’lar ve diger kurumlar ile ortak
igbirlikleri ve projelerin gelismesi, girisimcilere saglanan hibe ve kredi imkanlar1 gibi sebepler
bulunmaktadir. Bu makalede, sosyal ekonominin konusu olarak sosyal kooperatiflerin rolii ve 6nemi
ortaya konulmus ve sosyal kooperatif¢iligin Tiirkiye’deki mevcut durumunu degerlendirmek amaciyla
SWOT analizi yapilmistir. Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin mevcut durumuna iligkin analiz
sonucunda degerlendirme ve Oneriler asagidaki sekilde sunulmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal kooperatiflere iliskin yasal bir mevzuat bulunmamaktadir ancak yasal
mevzuatin diizenlenmesi konusunda bir takim c¢alisma ve is birlikleri ile sosyal kooperatiflerin
farkindaliklarinin arttirillmasi, yeni bir tlizel kisilik kazandirilmasi giindemde yer almaktadir.
Tirkiye’deki sosyal kooperatifler ¢ogunlukla isgiiciine katilim, dezavantajli kesimlerin desteklenmesi,
istihdam, bakim ve sagliga iliskin sorunlar, ekoloji, arastirma gelistirme ve egitim faaliyetlerinin
desteklenmesi, ¢ocuk is¢iligi, yoksulluk gibi konulara odaklanmaktadir. Tiirkiye sosyal kooperatiflerin
toplumsal ¢ikarlara hizmet saglayicit bir ara¢ olarak toplum refahinin saglanmasinda ve iilkenin
kalkinmasinda itici bir giictiir. Bununla birlikte geleneksel isler disinda yeni ve cesitli i modeli
yaratmada tesvik edici bir rol iistlenmektedir. Ozellikle de kadinlar ve gengler gibi ekonominin geri
kalaninda ¢alismaya erigsmekte giicliik cekenlere fayda sagladigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal kooperatifler mevcut potansiyelini tam olarak yansitamamaktadir. Ciinkii
sosyal kooperatiflerden tam olarak faydalanabilmek igin goriiniirliiklerini arttirmak, finansmana
erigimlerini iyilestirmek, mali ortaminin yaratilmasimi tegvik etmek, is gelistirme hizmetleri gibi
onlemler gelistirmeye ihtiyag vardir (Borzaga, ve digerleri, 2014). Boylelikle sosyal kooperatifler
toplumda hem ekonomik hem de sosyal agidan degisime katkida bulunmaktadir.
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Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin zaman i¢inde varliklarimi korumak igin uzun vadeli
stirdiiriilebilirliklerini saglamaya doniik finansal stratejilere ve destek programlarina erigebilecekleri is
birliklerine ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bunun yani sira sosyal kooperatifler, toplumsal ihtiyac¢lar
gozeterek sorunlara ¢oziim tliretmesi noktasinda yerel yonetimlerle ortak amaca sahip olmasi, is
birliklerini arttirmistir. Sosyal kooperatiflerin daha fazla bilinir olmas1 ve gelisimlerine yonelik
faaliyetlerin arttirilmasi yerelde sosyal fayda saglama noktasinda olumlu katkida bulunacaktir. Bu
gergevede sosyal kooperatiflerin gelisimine yonelik egitimlerin ve danigmanlik faaliyetlerinin
ylriitiilmesi, Tiirkiye’deki sosyal kooperatifciligin gelismesine ve sayisinda dinamik bir artisa sebep
olacaktir. Ayn1 zamanda toplumda sosyal kooperatif¢cilik algisinin olugsmasina imkéan taniyacaktir.

Sosyal kooperatifgilige yonelik en biiylik adim sosyal kooperatifcilik mevzuatinin yasal hale
getirilmesidir. Bu kapsamda atilacak olan adimlar Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin uluslararasi
seviyede tanimirliklarini arttirmasini saglayacaktir. Ayn1 zamanda mevzuatin uygulamaya gecirilmesi
ile kamu ve diger kuruluslarla is birlikleri artacak ve saglanan hibe ve desteklere ulagim kolaylasacaktir
(Ihtiyag Haritas1, 2020). Tiim bu gelismeler 1s13inda sosyal kooperatiflerin Tiirkiye ve Diinya’da
sayilarinin giderek artmasi ve sosyal kooperatiflerin sosyal fayda saglayarak toplumda 6nemli bir aktor
haline gelmesi beklenmektedir (TUSEV, 2018).

Ozetle, bu analiz, sosyal kooperatiflerin giiclii yonlerini belirlemekle birlikte, zayif noktalarin
da ortaya koymustur. Sosyal kooperatiflerin giiclii yonleri arasinda toplumsal etki yaratma potansiyeli,
yerel dayanisma ve isbirlikleri, slirdiiriilebilirlik ve istihdama katki saglama 6n plana ¢ikmaktadir.
Ancak, sektoriin zayif noktalar1 arasinda yeterli finansal kaynaklara erisimde zorluklar, mevzuat
eksiklikleri, taninirlik ve farkindalik diizeyinin diisiik olmasi ve isletme becerilerinin gelistirilmesi
gerekliligi goze carpmaktadir. Firsatlar agisindan ise, hiikkiimetin sosyal kooperatifcilige destek verme
istegi ve sivil toplum kuruluglarinin artan ilgisi 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, sektoriin kargilastigi tehditler
arasinda ekonomik belirsizlikler, rekabet, kaynak eksikligi ve mevzuatin yetersizligi bulunmaktadir.
Tirkiye'deki sosyal kooperatiflerin potansiyelini tam olarak degerlendirebilmek igin, bu zorluklar
agsmaya yonelik stratejilerin belirlenmesi, finansal kaynaklarin artirilmasi, mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi ve farkindalik ¢alismalarinin giiglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢aligma, arastirmacilara, politika yapicilara, yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslarina ve
sosyal girisimcilere sosyal kooperatif¢iligin giiclii yonlerini vurgulayarak bu alanda daha fazla ¢alisma
ve destek saglama konusunda fikirler sunmaktadir. Ayrica kooperatiflerin varliklarin1 devam ettirmesi
ve kalic1 olmasini saglamaya yonelik degerlendirme ¢alismalari yapilmasi; sosyal kooperatiflerin sosyal
ve ekonomik yasama etkilerini ele alan c¢alismalarin arttirilmasi literatiire onemli derece katkida
bulunacaktir.

Etik Beyan

“Sosyal Ekonomi ve Tiirkiye’de Sosyal Kooperatif¢iligin Degerlendirilmesi” baglikli
caligmasimin yazilmasi ve yayinlanmasi siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina uyulmus ve
calisma i¢in elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin etik kurul izni
gerekmemektedir.

Katki Oram Beyani

Yazar ¢alismanin her asamasina kadar tiim siirece katki saglamis ve nihai halini okuyarak
onaylamuistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atismasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract
Social Economy and Social Cooperatives in Turkey: SWOT Analysis of the Current Situation

Modern society is facing social and economic problems such as increasing inequalities and the deficiencies of
the welfare state, especially since the 1980s. This has resulted in the inability to meet the demands and needs
of society, particularly in areas such as social services, health and education, and a consequent decline in the
quality of life. In the face of these socio-economic transformations, cooperatives have emerged as an alternative
solution that can respond more effectively to the needs of society. Today, social cooperatives are an important
actor in responding to socio-economic changes and transformations. They play an active role in areas such as
social, health, education and environmental services where the public and private sectors alone are insufficient.
At this point, the social cooperative model aims to contribute to people's lives by focusing its activities on
people and showing sensitivity to social issues in society with the principle of solidarity. While the literature on
social cooperatives in Turkey is limited, there has been a growing body of research in recent years. These studies
provide important insights into the general status, impact, strengths, weaknesses, and needs of social
cooperatives in Turkey. However, future research is needed to understand and support social cooperatives more
comprehensively. This study examines in detail the role and importance of social cooperatives as an important
element of the social economy in Turkey. The focus of this study is on social cooperatives, which have emerged
as a third form of economic organization in the social economy that is less focused on financial gain and more
on providing services to members and communities. The main objective of the study is to examine in detail the
current state and future potential of social cooperatives in Turkey, highlight the sector's strengths, identify its
weaknesses, assess the opportunities and threats faced, and finally provide recommendations for more effective
development of social cooperatives. The significance of the study lies in the fact that social cooperatives stand
out as powerful economic organizations that aim to respond to social needs. This study will provide a better
understanding of the existence and functioning of social cooperatives in Turkey and contribute to future social
cooperative debates. In this context, the study will play a crucial role in filling the theoretical and conceptual
gap in the existing literature by providing a comprehensive framework for social cooperatives.
Methodologically, the study uses a SWOT analysis to draw the current state of social cooperatives in Turkey.
This analysis identifies the strengths, weaknesses, opportunities and threats faced by social cooperatives. This
assessment is an important tool for gaining a deeper understanding of the current state of social cooperatives
and identifying strategies for their development. Strengths refer to the positive contributions of social
cooperatives, while weaknesses refer to the challenges, gaps and development needs that social cooperatives
may face. Opportunities represent positive factors in the external environment, while threats represent negative
factors that social cooperatives may face. In conclusion, this study identified the strengths and weaknesses of
social cooperatives, with strengths including the potential for social impact, local solidarity, sustainability, and
contribution to employment. However, challenges faced by the sector include difficult access to financial
resources, regulatory gaps, low recognition and the need to develop business skills. Opportunities include the
government's willingness to support social cooperatives and growing interest from civil society organizations.
However, it is important to deal with threats such as economic uncertainty, competition, lack of resources and
inadequate legislation. In particular, social cooperatives in Turkey have not realized their full potential, and in
order to capitalize on this, strategies to overcome these challenges need to be identified, financial resources
increased, legislation amended and awareness raising strengthened. Therefore, the biggest step towards social
cooperatives is the legalization of social cooperative legislation, as well as raising awareness of social
cooperatives through a number of studies and collaborations, and providing them with a new legal entity. This
study aims not only to provide a detailed understanding of social cooperatives, but also to fill the gaps in the
academic literature by providing a more comprehensive assessment of the social and economic impact of social
cooperatives. Moreover, the findings can serve as a basis for a broader academic debate on the strengths and
weaknesses of social cooperatives. In this context, the study aims to expand the knowledge base on social
cooperatives and serve as an important reference for researchers, policy makers and practitioners in this field.
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