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Ozet

Saghk Bakanligina bagh doner sermaye isletmeleri saghk hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi
agisindan biiyiik 6neme sahip kuruluglardir. Doner sermaye isletmelerinin gergeklestirdigi mali islem ve
olaylar her y1l diizenli periyotlarla Sayistay’in denetimine tabi tutulmaktadir. Calismanin amaci Sayistay
tarafindan hazirlanan Saglik Bakanligina bagli déner sermaye isletmelerinin 2020 ve 2021 yillarina ait
diizenlilik denetim raporlarinda yer alan ve denetim goriisiinii etkileyen muhasebe hatalarina iliskin
bulgularin incelenmesidir. Yapilan incelemeler sonucunda her iki y1lda da tekrar eden ve diizeltilemeyen
tek bulgunun, isletmelerin yabanci uyruklu kisilerden olan alacaklarinin tahakkuk, takip ve tahsil
islemlerine yonelik oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun yanisira 2020 yilinda isletme birimleri arasinda
gerceklesen mal teslimlerine ve mali tablolarin konsolidasyon islemlerine, 2021 yilinda ise tahsili
siipheli hale gelen alacaklara, maddi duran varliklara ve dénem ayiric1 hesaplarin kullanimina yonelik
muhasebe hatalar1 tespit edilmistir. Calisma kapsaminda s6z konusu muhasebe hatalarinin
diizeltilmesine yonelik oneriler ve 6rnek muhasebe kayitlar: sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sayistay Denetimi; Doner Sermaye Isletmesi; Muhasebe Hatalar.

Abstract

Revolving fund enterprises affiliated to the Ministry of Health are organizations that have great
importance in terms of ensuring the continuity of health services. Financial transactions and events
carried out by revolving funds are subject to the audit of the Court of Accounts on a regular basis every
year. The aim of the study is to examine the findings regarding the accounting errors that affect the audit
opinion and included in the regularity audit reports of the revolving fund enterprises affiliated to the
Ministry of Health for the years 2020 and 2021, prepared by the Court of Accounts. As a result of the
examinations, the only finding that recurs in both years and cannot be corrected; it has been revealed
that the receivables of the enterprises from foreign nationals are for the accrual, follow-up and collection
transactions. In addition, accounting errors have been identified regarding the deliveries of goods
between business units and the consolidated transactions of financial statements in 2020, and doubtful
receivables, tangible assets and period separator accounts in 2021. Within the scope of the study,
suggestions and sample accounting records are presented for the correction of these accounting errors.
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1. Giris

5018 sayili1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kamu idarelerinin
mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi da dahil, mali
yOnetim ve kontroliine iliskin hiikiimler icermektedir (Md. 1-2). Kanun
ekine gore Saglik Bakanligi genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
arasindadir. Bu dogrultuda Saghk Bakanligi Sayistay’in denetim alani
siniflandirmasinda; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden
“genel biitceli kuruluslar” arasinda yer almaktadir.

Saghk Bakanligi, merkezi yonetim biitce kanunlariyla tahsis edilen
o0deneklerle faaliyetlerini ylirtitmektedir. Yillik olarak planlanan biitce
O0denekleriyle Saglik Bakanligi'na merkezi yonetim biitcesinden belirli
oranda pay ayrilmaktadir. Saglik Bakanligina bagli doner sermaye
isletmelerine ise Bakanlik biitcesi icinde yer almayan doner sermaye
tahsis edilmektedir.

Globallesen ve siirekli degisen diinyada saglik harcamalari ve maliyetleri
glinden giline artis gostermektedir. Her iilke kamu kaynaklarini
kullanirken kaliteli saglik hizmeti sunmayr amaclamanin yani sira
maliyetleri de kontrol altinda tutmay1 hedefler. Kaliteli saglik hizmeti
sunumu ic¢in ayrilan o6deneklerin amaca uygun olarak kullanilip
kullanilmadigi denetim mekanizmas1 ile Ol¢lilmektedir. Kamu
idarelerinde denetim; i¢ ve dis denetim seklinde yapilmaktadir.
Denetimlerde muhasebe hata ve hilelerinin en aza indirgenmesi ve kamu
idarelerine ayrilan kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasinin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Calismanin amaci Sayistay tarafindan yayimlanan Saghk Bakanligina
baghh doner sermaye isletmeleri 2020 ve 2021 yillarina ait diizenlilik
denetim raporlarinda yer alan ve denetim goriisiinii etkileyen bulgulari
inceleyerek, mali rapor ve tablolara iliskin yapilan hatalar1 tespit
etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda c¢alismada doner sermaye
isletmelerinde ortaya ¢ikan muhasebe hatalarinin diizeltilmesine yonelik
Onerilere yer verilmistir. Yapilan ¢alismanin muhasebe hatalarinin
ortadan kaldirilmasi ve boylece isletmelerin mali durumunun ve faaliyet
sonuclarinin  gercege  uygunlugu acisindan o6nemli  oldugu
diistintilmektedir.

2. Doner Sermaye Isletmelerinin Tanim ve Tiirleri

209 sayili “Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun”,
Saglik Bakanlig1 tarafindan merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye
isletmesi kurulabilecegini hiikiim altina almistir (Md. 1). Doner sermaye
isletmelerine yonelik bir diger yasal dizenleme “Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi"dir. Yoénetmeligin birinci
kisminda “doner sermaye” tanimina yer verilmis ve doner sermaye
kavramindan yola ¢ikilarak “doner sermaye isletmesi” tanimlanmistir
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(Md. 3). Doner sermaye isletmeleri, kamu kuruluslar1 acisindan sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik alanda 6nemli katma deger yaratan ve mali
ozerkligi olan kurumlardir (Hanoglu, 2016: 133). Doner sermaye
isletmelerinin kurulus amaci; devletin kamu hizmetlerini saglarken
ekonomik faaliyetleri cercevesinde olusan atil kapasiteyi degerlendirmek
ve gelir saglamaktir (Yilmaz, 2011: 327). Doner sermaye sistemi, 1050
say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu kapsaminda 1927 yilinda Tiirk mali
sistemine dahil olmustur (Arslan, 2012: 1).

Tirkiye’'de ilk olarak genel biitceli kuruluslar bilinyesinde kurulmaya
baslanan ve ilerleyen donemde 0zel biitceli kuruluslar tarafindan da
kurulan doéner sermaye isletmeleri, baghh bulunduklar1 kuruluslarin
tiirtine gore genel ve 6zel biitcelidir (Hotunluoglu & Kayacan, 2020: 558).
Tirkiye’de 2017-2021 yillar1 arasinda faaliyet gosteren doner sermaye
isletmelerinin toplam sayilar (Sekil 1), 2021 yili itibariyle doner sermaye
isletmelerinin baglhh bulunduklar1 kuruluslara gore dagilimi ve
kuruluslarda yer alan muhasebe birim sayilari (Tablo 1) asagidaki gibidir
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirligi 2021 Yilh
Faaliyet Raporu: 21, 60).

Doner Sermaye Isletmelerinin Yillar Itibariyle Sayilari
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Sekil 1. Déner Sermaye isletmelerinin Yillar itibariyle Sayilari

Sekil 1'de yer alan verilere gore 2021 yili sonu itibariyle Tiirkiye’'de
toplam 2.434 doner sermaye isletmesi faaliyet gostermektedir. Doner
sermaye isletmelerinin sayisinda bir 6énceki yila gore yaklasik %6,4 artis
yasanmistir. 2020 yili son bes yilda, doner sermaye isletme sayisinin en
az oldugu yildir.

Tablo 1. 2021 Yili Déner Sermaye isletmelerinin ve Muhasebe Birimlerinin Sayilari

Kurulus Ad1 isletmesi Sayis1 Birim Sayisi
Saglik Bakanlig1 82 90
Milli Egitim Bakanlig1 1.430 570
Orman Genel Midirlagi 338 294
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig 206 206
Orman ve Su Isleri Bakanhgi 93 93
Universiteler 126 60
Milli Savunma Bakanlig1 26 26
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 115 82
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Diger idareler 18 7
TOPLAM 2.434 1.428

Tiirkiye'de 2021 y1li itibariyle saglik, egitim, orman, gida, tarim, savunma
ve aile gibi cesitli alanlarda faaliyet gosteren toplam 2.434 doner sermaye
isletmesi vardir. isletmelerin muhasebe ile ilgili hizmetleri toplam 1.428
birim tarafindan yiirtitiilmektedir. 2021 yilinda bu calismanin kapsamini
olusturan Saglik Bakanligi'na bagh 82 doner sermaye isletmesi vardir ve
s0z konusu isletmelerin muhasebe islemleri toplam 90 birim tarafindan
gerceklestirilmektedir.

3. Doner Sermaye isletmelerinin Muhasebe ve Denetim Sistemi

Ulke ekonomisine énemli katkilar saglayan déner sermaye isletmelerinin
ayr1 bir tiizel kisiligi yoktur. Doner sermaye isletmeleri faaliyetlerine ilk
olarak biitceden ayrilan bir sermaye ile baslayan ve faaliyetleri sonucu
ortaya c¢ikan kar1 sermayesine ekleyerek faaliyetlerini siirdiiren
kuruluslardir (Hotunluoglu & Kayacan, 2020: 557). Varligin1 Saghk
Bakanligi'nin tiizel kisiliginde siirdiiren doner sermaye isletmelerinin
muhasebe islemleri “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi” cercevesinde yuritilir.

Saghik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin muhasebe
kayitlar1 web tabanli bir sistem olan Tek Diizen Muhasebe Sistemine
(TDMS) kaydedilmektedir. Muhasebe kayitlarina yansiyan islemler
Saglik Bakanligina bagh muhasebe birimleri tarafindan “Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yénetmeligi” kapsaminda yiritilir. Muhasebe
hizmetlerinin yuriitiilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden
muhasebe yetkilisi sorumludur.

Doner sermaye isletmeleri i¢ ve dis denetime tabi kuruluslardir. Denetim,
yapilan is ve hizmetlerin kontrol mekanizmasidir. Bu a¢idan doner
sermaye isletmeleri hem bagh bulunduklar1 kurum ve kuruluslar
tarafindan i¢ denetime, hem de Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sayistay
tarafindan dis denetime tabi tutulmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin i¢c denetim ve Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan gerceklestirilen dis denetim raporlar1 kamuoyu ile
paylasilmadigr icin bu c¢alismada Sayistay’'in diizenlilik denetim
raporlarina yansiyan muhasebe hatalar1 incelemeye tabi tutulmustur.
Sayistay’in diizenlilik denetiminin kapsamini 6085 sayili Sayistay
Kanunu’na goére mali denetim ve uygunluk denetimi olusturur. Sayistay
diizenlilik denetimlerini doner sermaye isletmeleri tarafindan
gerceklestirilen hesap ve islemlerin hukuki diizenlemelere gore yapilip
yapilmadigini tespit etmek ve isletmeler tarafindan diizenlenen mali
tablolarin dogru olup olmadigina iliskin makul giivence saglamak amaci
ile gerceklestirir.
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4, Literatiir Ozeti

Literatiirde Saghk Bakanligina bagh doéner sermaye isletmelerinin
muhasebe sistemini incelemeye yonelik yapilan sinirli sayida ¢alismaya
rastlanmistir. Yapilan ¢alismalarin daha ¢ok {iniversitelere bagh doner
sermaye isletmeleri lizerinde yogunlastig1 ifade edilebilir.

Dogan (2005), 18.06.1999 tarih ve 23724 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan “Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Ydénetmeligi’nin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar1 ortaya koymak amaciyla yaptigi
calismada, bir iiniversiteye baglh doner sermaye isletmesinin stok
islemlerine, kullandig1 hesaplara, muhasebe belge ve defterlerine iliskin
tespit ettigi sorunlara ¢6ziim 6nerileri sunmustur.

Koéroglu (2011), Tiirkiye’de bir egitim ve arastirma hastanesine bagh
doner sermaye isletmesinde gerceklesen islemlerin tim déneme iliskin
muhasebe kayitlarin1 yapmis ve mali raporlarla birlikte 6rnek uygulama
olarak sunmustur.

Yilmaz (2011), iilke ekonomisi acindan biliyiikk éneme sahip olan ve
muhasebe uygulamalar1 agisindan 6zellikli durumlar1 bulunan déner
sermaye isletmelerinin énemli muhasebe konularina 6rnek muhasebe
kayitlari ile ¢6ziim Onerisi sunarak agiklik getirmistir.

Hanoglu (2016), liniversite doner sermaye isletmelerinde ortaya c¢ikan,
idari ve mali mevzuattan kaynaklanan sorunlar1 belirlemek amaciyla
yaptig1 calismada; mevzuat yetersizligi ve eksiklikleri, hazine payi ile bap
hissesinin revizyonu/kaldirilmasi, kurumlar vergisi miikellefiyetinin
haksiz uygulanisi, vergi beyannamesi verme sorumlulugu ve personele
ait ozlik haklar1 karmasasi olmak {lizere toplam bes baslikta topladig
problemlere ¢6zlim 6nerileri sunmustur.

Sisman ve Ustiin (2018), yaptiklar1 calismada yiiksekdégretim kurumlari
doner sermaye isletmelerinde Sayistay denetimleri sonucu ortaya ¢ikan
ve kesin hiikme baglanmis olan kararlari inceleyerek, kamu zararina
sebep olan is ve islemler ile bunlarin sorumlularini belirlemeye yonelik
degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Kartalc1 (2018), doner sermaye isletmelerinin katma deger, gelir ve
kurumlar vergisi acisindan yuikiimliliiklerini inceleyen bir ¢alisma
yapmistir.

Hotunluoglu ve Kayacan (2020), tniversitelere bagli doner sermaye
isletmelerinin genel durumunu degerlendirmeye ve kamu maliyesi
acisindan saglik hizmeti sunan doéner sermayeli hastanelerin fiyatlama
politikasini analiz etmeye y6nelik bir calisma yapmislardir.

Yiiksel (2020), liniversitelere bagl doner sermaye isletmelerinin 2017-
2019 yillarna ait bilango ve gelir tablosu verilerini oran analizi teknigi ile
degerlendirdigi calismasinda; isletmelerin likidite oranlarinin pozitif
oldugunu, mali yapr1 ve karlihik oranlarinin ideal seviyenin altinda
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kaldigini, faaliyet oranlarinin ise degisken nitelikte oldugunu tespit
etmistir.

Yildirim (2020), Sayistay’in 2012-2017 yillarina ait diizenlilik denetim
raporlarini incelemis ve Saglhk Bakanligina baghh doner sermaye
isletmelerine yonelik bulgular1 yillar itibariyle karsilastirarak cesitli
Oneriler sunmustur.

5. Déner Sermaye Isletmelerinde Ortaya Cikan Muhasebe Hatalar1

Calismanin kapsamina, amacina, 6nemine, yontemine ve bulgularina
iliskin aciklamalar alt basliklar halinde asagida sunulmustur.

5.1. Calismanin Kapsami

Sayistay’'in yillik faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler incelendiginde;
Sayistay tarafindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
diizenlilik denetimlerine iliskin bulgu sayilarinin yillar itibariyle “mali
rapor ve tablolar1 etkileyen hata” ve “mevzuata uygunluga iliskin hata”
seklinde diizenli olarak yayimlandigi goriilmektedir. Sayistay’in hata
tiirleri smiflandirmasinda mali rapor ve tablolar1 etkileyen hata tiir;
muhasebe ve mali raporlama mevzuatina uygun olmayan ve mali
tablolar1 dogrudan etkileyen hatalardir. Uygunluga iliskin hata tiirii ise
kamu idaresinin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine aykir1 olan ancak mali
tablolar iizerinde dogrudan etkisi bulunmayan hatalardir. Bu ¢alismanin
kapsamini mali rapor ve tablolar etkileyen ve s6z konusu rapor ve
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi yansitmasini engelleyen muhasebe
hatalarinin ortaya cikarilmasi olusturmaktadir.

Muhasebe hatalar;; muhasebe islemlerinin kayitlara gecirilmesi
esnasinda unutkanlik, dikkatsizlik, bilgisizlik ve tecriibesizlik gibi
sebeplerle meydana gelen ve kasit unsuru icermeyen yanlhishklardir
(Omiirbek & Durgunbécii, 2018: 1252). Yapilan arastirmalar muhasebe
hata ve hilelerinin her gecen yil artmakta olduguna isaret etmektedir
(Ozgelik vd., 2017: 198). Bu sebeple isletmelerde meydana gelen
muhasebe hata ve hilelerini tespit etmeye ve 6nlemeye yonelik ¢alismalar
biiylik 6nem arzetmektedir.

Yapilan bu ¢alismada Sayistay tarafindan denetlenen Saglik Bakanlifina
baglh doner sermaye isletmelerinin 2020 ve 2021 yillarina iliskin
diizenlilik denetim raporlarinda yer alan ve denetim goriisiinii etkileyen
hatalar incelenmistir. Her yila ait Sayistay denetim raporlari bir sonraki
yiin Eylil ayinda yayimlandig1 icin 2022 yili denetimlerine iliskin
bulgular ¢alismaya dahil edilememistir. Calismanin hacim kisit1 sebebiyle
sadece son iki yila iliskin hatalar ¢alisma kapsamina alinabilmistir.

5.2. Calismanin Amaci ve Onemi

Calismanin amaci Saghk Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren doner
sermaye isletmelerinde ortaya ¢ikan ve Sayistay’in 2020 ve 2021 yillarina
ait diizenlilik denetim raporlarina yansiyan muhasebe hatalarina yonelik
bulgularin degerlendirilerek, soz konusu muhasebe hatalarinin
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tekrarlanmasini 6nlemek icin cesitli 6nerilerde bulunulmasidir. Doner
sermaye isletmeleri tarafindan gerceklestirilen mali nitelikteki islemlerin
yururlikteki mevzuata uygun sekilde kaydedilmesi ve muhasebe
sisteminin ciktis1 olan mali tablolarin gilivenilir bilgi sunmas1 muhasebe
hata ve hilelerinin ortadan Kkaldirilmasi ile mimkiindiir. Yapilan
calismanin doner sermaye isletmelerinin mali tablolarinin 6nemli hata ve
yanlishk icermesini onlemek agisindan literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.

5.3. Calismanin Yontemi

Calismada “dokiiman analizi yontemi” kullanilmistir. Dokiiman analizi,
basili ve/veya elektronik olmak {izere tiim belgelerin icerigini sistematik
olarak incelemek amaciyla kullanilan nitel arastirma yontemidir (Kiral,
2020: 173). Sayistay tarafindan 2020 ve 2021 yillarina iliskin olarak
yayimlanan “Saglk Bakanligina Baglh Déner Sermaye Isletmeleri
Diizenlilik Denetim Raporlari’nda yer alan, mali rapor ve tablolari
etkileyen hatalar {izerinde yogunlasilmistir. DoOner sermaye
isletmelerinde son iki yilda ortaya ¢ikan muhasebe hatalar1 6rnek
uygulamalar ile aciklanmaya ¢alisilmistir. Ayrica muhasebe hatalarinin
onlenmesine yonelik cesitli 6nerilerde bulunulmustur.

5.4. Calismanin Bulgulari

Yapilan incelemeler sonucunda Sayistay diizenlilik denetimlerinde 2020
ve 2021 yillarinda doner sermaye isletmelerinde ortaya ciktigi tespit
edilen ve denetim goristini etkileyen bulgular asagidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 2. Muhasebe Hatalar1

No | Muhasebe Hatalari 2020 | 2021

1 Mal Teslimlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi X
Yabanc1 Uyruklu Kisilerden Olan Alacaklarin Takip ve Tahsil

2 ; L - . X X
Islemlerinin Gergeklestirilememesi

3 Mali Tablolar Konsolide Edilirken Gerekli Eliminasyonlarin X
Yapilmamasi

4 Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla flgili Muhasebe X
Kayitlarinin Yapilmamasi

5 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmesi Gereken X

Tasimrlarin Maddi Duran Varliklara iliskin Diger Hesaplarda
Kayit Altina Alinmasi

6 Maddi Duran Varlik Hesaplarinin Elden Cikarilacak Stoklar ve X
Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmasinda Hatal
Uygulamalar Bulunmasi

7 Doénem Ayirict Hesaplarin Kullanimindaki Eksiklikler X

Tablo 2 incelendiginde; déner sermaye isletme birimleri tarafindan
yabanci uyruklu kisilere verilen saglik hizmetleri sonucunda ortaya ¢ikan
alacaklarin takip/tahsil islemlerine yonelik hatalarin son iki y1lda tekrar
eden ve isletmeler tarafindan duzeltilemeyen tek hata oldugu
goriilmektedir. Tabloda yer alan diger hatalarin ise sadece bir yilda
ortaya c¢iktif1 tespit edilmistir. Bu bdliimde Sayistay diizenlilik
denetimleri sonucu Saghk Bakanligina bagli ddéner sermaye
isletmelerinde ortaya ¢ikan muhasebe hatalar tablodaki sirayla toplam
yedi ana baslik altinda toplanarak aciklanmistir.
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5.4.1. Mal Teslimlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi

Doner sermaye isletme birimlerinin karsilikli olarak gerceklestirdikleri
bedelli veya bedelsiz mal teslimlerinde mali alan ve satan taraflarin s6z
konusu islemleri yasal mevzuata uygun olarak muhasebelestirmesi
esastir. “Saghk Hizmeti Sunan 4734 Sayih Kamu [hale Kanunu
Kapsamindaki Idarelerin Teshis ve Tedaviye Yonelik Olarak Birbirlerinden
Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Yénetmelik’te yer alan soz
konusu islemlerin Saghk Bakanlhigi Strateji Gelistirme Baskanligi
tarafindan yayimlanan 2018/01 sayili Genelge'yve goére yapilmasi
gerekmektedir. Genelge'nin 2. ekinde muhasebe kayit 6rnekleri yer
almasina ragmen isletme birimleri arasindaki mal teslimlerinin
muhasebelestirilmesinde hatalar ortaya cikmistir. Eksiklige yol acan
muhtemel nedenler arasinda; bir isletmenin kesmis oldugu faturanin
diger isletmeye ge¢ ulasmasi, faturanin kaybolmasi ya da faturayi kesen
isletmenin alacak kaydi olusturmamasi ya da alacak kaydini yanlis hesap
koduna olusturmasi sayilabilir.

Doner sermaye isletme birimlerinin bedelli ve bedelsiz malzeme alim-
satim islemlerine yonelik 6rnek muhasebe kayitlari asagidaki gibidir.

Bedelli Malzeme Teslim Ornegi: X saglik tesisi bankaya verdigi 6deme
talimati ile Y saglik tesisinden 835,90% tutarinda malzeme (ilag) satin
almistir. Y saglik tesisi icin ihtiya¢ fazlasi olan s6z konusu malzeme, Y
saglik tesisinin muhasebe kayitlarinda 802,47% olarak yer almaktadir.

X saglik tesisinin muhasebe kaydi
150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 835,90
150.03 Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri Grubu
336 DIGER CESITLi BORCLAR HESABI 835,90
336.11 Kurumlararasi Satislardan Dogan Borglar

Y saglik tesisinin muhasebe kaydi
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 835,90
136.02 Tiizel Kisilerden Alacaklar

150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 802,47
150.03 Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri Grubu
679 DIGER OLACANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 33,43

X saghk tesisinin 6deme muhasebe kaydi
336 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 835,90
336.11 Kurumlararasi Satislardan Dogan Borglar
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 835,90
HESABI
103.02 Gonderme Emirleri

Y saglik tesisinin tahsilat muhasebe kaydi
102 BANKALAR HESABI 835,90
102.01 Vadesiz

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 835,90
136.02 Tiizel Kisilerden Alacaklar

Bedelsiz Malzeme Teslim Ornegi: X saglik tesisi kayith degeri 640,60% olan
ihtiyac fazlas1 malzemeyi (ilag) Y saglik tesisine devretmistir.

X saghk tesisinin muhasebe kaydi
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623 DIGER SATISLARIN MALIYETI HESABI 640,60
623.01 Diger Satislarin Maliyeti
150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 640,60
150.03 Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri Grubu

Y saglik tesisinin muhasebe kaydi
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 640,60
150.03 Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri Grubu

602 DIGER GELIRLER 640,60
602.04 Alinan Bagis ve Yardimlar

Sayistay diizenlilik denetimine sikca konu olan mal teslimlerinin
muhasebelestirilmesi sorununa ¢6ziim bulabilmek icin Kamu Hastaneleri
Genel Miidirligi tarafindan calisma yapilmis, bu calisma ile yilsonu
hesap kapanis islemlerinde 136 ve 336 kodlu hesaplarin bakiyesinin
esitligi kontrol edilmeye baslanmistir. Hesap bakiyesi esit olmayan
isletmelerin yilsonu kapanis islemleri, ilgili hesap kodlarinda esitlik
saglanana kadar gerceklestirilmemektedir. S6z konusu kontrol isleminin
bedelli mal teslimlerine yonelik hatalar1 6nleyebilecegi diistiniilmektedir.

5.4.2. Yabanct Uyruklu Kisilerden Olan Alacaklarin Takip ve Tabhsil
Islemlerinin Gergeklestirilememesi

Uluslararast Saglik Turizmi ve Turist Saghgi Yonetmeligi'nin 9.
maddesine gore Tiirkiye'ye toplanti, kongre, ticari veya turizm amach
gelen turistlerin  Tirkiye’de  bulunduklari zaman diliminde
hastalanmalari durumunda kamu hastaneleri, 6zel hastaneler ve
tiniversite hastanelerinde gerceklestirilen saglik hizmetinden herhangi
bir gecikme olmadan faydalanabilmeleri miimkiindiir. Tirk vatandasi
olmayan ve herhangi bir 6zel sigortasi bulunmayan yabanci turistlerin
saglik isletmelerinden aldiklar1 hizmetin bedelini kendilerinin 6demesi
gerekmektedir. Ancak tedavi islemi tamamlandiktan sonra yabanci
turistlerin nakit ya da kredi kart1 vb. 6deme araclarinin bulunmamasi
durumunda saglik tesisini 6deme yapmadan terk etmeleri miimkiindiir.
Odemelerini garanti altina alan herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmadigi i¢in bu alacaklarin takibi zor yapilabilmektedir.

Yabanci uyruklu Kisilere ait 6demeler 120.11.02 hesap kodunda
izlenmelidir. Raporda yanlis hesaplarin kullanilmasi elestiri konusu
olmustur. TDMS’de kayitlara alinan alacaklarin yanlis hesaplarda
izlenmesi takip islemlerini zorlastirmakta ve muhasebe kayitlarinda da
tutarsizliklara neden olmaktadir. Ornegin; 120.11.02 Yurt Dis1 Gergek
Kisilerden Alacaklar hesabinda izlenmesi gereken tutarlar yanlis hesap
kodu olan 120.11.01 Yurt I¢i Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabinda
izlenmektedir. Sayistay denetim raporuna konu olan ve ¢6zlime
kavusturulamayan bu durum s6z konusu tutarlarin tahsil edilme siirecini
daha da zor hale getirmektedir. Bu durumda alacak takip siireci daha da
uzamakta ve mahiyeti tespit edilemeyen tutarlarin tahsil islemi
zorlasmaktadir. Asagida ticretli yabanci hasta icin muhasebe kaydi 6rnegi
verilmistir.
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Ucretli Yabanct Hasta Ornegi: Tiirkiye'de diizenlenen bir kongreye
katildig1 esnada hastalanan ve X Hastanesi’'nin acil servisinde ayakta
tedavi goren turiste toplam 5.000,00% tutarinda hizmet bedeli tahakkuk
ettirilmistir.

Muhasebe kaydi

120 ALICILAR HESABI 5.000,00
120.11 Gergek Kisilerden Alacaklar

120.11.02 Yurtdis1 Gergek Kisilerden Alacaklar

601 YURTDISI SATISLAR HESABI 5.000,00
601.01 Muayene, Konsiiltasyon ve Rapor Gelirleri

Tahsilat Muhasebe Kaydi
100 KASA HESABI 5.000,00
100.01 Merkez Kasa Hesabi

120 ALICILAR HESABI 5.000,00
120.11 Gergek Kisilerden Alacaklar
120.11.02 Yurtdis1 Gergek Kisilerden Alacaklar

5.4.3. Mali Tablolar Konsolide Edilirken Gerekli Eliminasyonlarin
Yapilmamasi

209 sayih Kanun'un 4. maddesinde; isletmelerin bilangolarinin
birlestirilerek Maliye Bakanlhig1 ve Sayistay’a gonderilmesi amaciyla
Bakanlik ve bagh kuruluslarin merkezinde doéner sermaye
saymanliklarinin  kurulacagi belirlenmistir. Konsolidasyon islemi
asagidaki gibi yapilir.

e Mali tablolar kamu idaresi tarafindan hazirlanir. Kamu idaresinin
kontrol ettigi kurumun mali tablolar da ilgili kamu idaresi tarafindan
birlestirilmelidir.

¢ Konsolidasyon islemi yapilirken, kamu idaresinin mali tablolarinda yer
alan kurum ya da kuruluslarin yatirmis olduklar1 sermaye tutarlari ile bu
kamu idarelerinin birbirlerine olan borg, alacak, gelir ve gider
islemlerinin  gerekli eliminasyonu yapilarak mali tablolarda
birlestirilmelidir.

e Kontrol islemini yapan kamu idaresinin bir yil icerisinde elden
cikarmayi planladigl ve satis islemlerinin de baslamis olmasi durumunda
kontrol ettigi kurumun ya da kurulusun konsolidasyon islemi yapmasina
gerek bulunmamaktadir (Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Md.
311/A).

Ozet olarak, konsolidasyon islemlerinin yapilabilmesi icin ilgili
isletmelerin birbirlerinden olan alacaklarinin ve borglarinin isletme
birimleri i¢cin merkez pay1 olarak gonderilen tutarlarin gider kaydedilen,
elimine edilmesi merkez isletme birimleri icin ise gelir kaydedilen
tutarlarin eliminasyon isleminin yapilmasi gerekmektedir. Buna ragmen
2020 yihi Sayistay diizenlilik denetim raporu, doner sermaye
isletmelerine ait konsolide mali tablolarin gerekli eliminasyon islemi
yapilmadan sunumunun gergeklestigini gostermektedir.
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5.4.4. Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla Ilgili Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi

Bir alacagin stipheli hale gelebilmesi icin isletme tarafindan yapilan mal
ve hizmet satislari sonucu ortaya ¢ikan, ddeme siiresi gecen ve bu sebeple
sliresi uzatilmis ya da protesto edilmis, yazi ile birkag¢ kez istenmis veya
icra ya da dava safhasina aktarilmis olmasi gerekmektedir (Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Md. 109). Siipheli
hale gelen alacaklarin 6ncelikle niteliklerine gore “128 Siipheli Ticari
Alacaklar” veya “138 Siipheli Diger Alacaklar” hesaplarina aktarilmasi ve
sonrasinda bu alacaklar icin karsilik ayirma Kkayitlarinin yapilmasi
zorunludur.

Ornek: Isletme vadesi gecmis olmasina ragmen tahsil edilemeyen
20.000,00% tutarindaki senetsiz alacag iki kez yazi ile istemesine karsilik
olumlu sonug elde edememis ve s6z konusu alacagin tamami icin karsilik
ayirmaya karar vermistir.

Senetsiz Ticari Alacagin Siipheli Hale Gelmesinin Muhasebe kaydi

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 20.000,00

128.01 Dava ve Takipteki Alacaklar
120 ALICILAR HESABI 20.000,00

Karsilik Ayirmanin Muhasebe kaydi
654 KARSILIK GIDERLERI HESABI 20.000,00

129 SUPHELI TiCARI ALACAKLAR KARSILIGI 20.000,00
HESABI

Siipheli hale gelen ve tamamu icin karsilik ayrilan alacagin bir kisminin (5.000,00%)

tahsil edilmesi durumunda yapilmasi gereken muhasebe kaydi

102 BANKALAR HESABI 5.000,00
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 5.000,00
128.01 Dava ve Takipteki Alacaklar

Karsilik iptalinin muhasebe kaydi

129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI 5.000,00
644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR HESABI 5.000,00
Geri kalan alacagin tahsilinin imkdnsiz hale gelmesinin muhasebe kaydi
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI 15.000,00
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 15.000,00

128.01 Dava ve Takipteki Alacaklar

5.4.5. Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda [zlenmesi Gereken Tasinirlarin
Maddi Duran Varliklara Iliskin Diger Hesaplarda Kayit Altina Alinmast

Bulguda elestirilen husus “253.01 Tesisler Grubu” ve bu kod altinda
acilan detay kodlarina gerekli kayitlarin yapilmadigina, “253 Tesis,
Makine ve Cihazlar” ana hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin “255
Demirbaglar Hesabina” yansitilmasina yoneliktir. Kurumun tasinir
islemleri MKYS (Malzeme Kaynaklar1 Yonetim Sistemi) tzerinden
yapilmaktadir. Saglik tesislerinin depolarinda kayith olan biitiin
tasinirlarin - gorintiilenmesi, malzemelerinin fiyat ve miktarlarinin
izlenmesi ve ihtiya¢ fazlas1 miktarlarin tespit edilmesi bu sistem
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araciligiyla takip edilmektedir. TDMS ile MKYS sistemi uyumlu olmalidir.
TDMS sistemi muhasebe birimi ¢alisanlari, MKYS sistemi ise tasinir
islemleri icin gérevlendirilmis personel sorumlulugundadir. Bu iki birim
arasinda koordinasyonun saglanmasi s6z konusu bulguya neden olan
elestirinin tekrarini onleyebilecektir. Ayni1 zamanda diizenli araliklarla
(2-4 ay) yapilacak mizan kontrolii ve MKYS-TDMS arasinda mutabakat
saglanmasi da ilgili hatanin 6niine gegmede 6nemlidir.

Tasimir Almi Ornegi: X Hastanesi, acil girisinde kullanmak {izere
01.01.202X tarihinde %18 KDV Dahil 47.200,00% tutarinda alt1 ay vadeli
olarak kameral giivenlik sistemi taktirmistir (Damga Vergisi Kesintisi:
0,00948).

Muhasebe kaydi

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI *47.200,00

253.01 Tesisler Grubu

253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri
320 SATICILAR HESABI 46.820,80
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 379,20
360.03 Damga Vergisi (40.000% x 0,00948)

* X Hastanesi katma deger vergisi miikellefi olmadigi icin KDV tutar1 (7.200%) maliyet

bedeline (40.000%) dahil edilerek kayitlara aktarilmistir. KDV’yi alim yapilan firma

devlete 6demekle ylkiimlidiir.

5.4.6. Maddi Duran Varlik Hesaplarinin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina Aktarilmasinda Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Saglik isletmelerinin sahip oldugu ilag, tibbi sarf, malzeme ve tibbi cihaz
depolar iilke genelindeki en biiyiik depolar arasindadir. Saghk hizmeti
ihtiyacinin ¢ogu durumda ertelenemez olmasi ve saglik hizmetine olan
ihtiyacin acil karsilanabilmesi i¢in stok yonetimi bilyiik 6nem arz
etmektedir. Ayniyat depo birimleri ise hem gereken ihtiyaca acil cevap
verebilmesi hem de kanun, yonetmelik ve mevzuatlara uygun bir sekilde
islemleri yliriitebilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin 28. maddesi geregince ekonomik émriinii tamamlamis
ya da ekonomik 6mriinii tamamlamadigi halde belirli sebeplerden dolay:
fayda saglamayan tasinirlarin hurdaya ayrilmasi gerekmektedir. Bu
islemle hem yer tasarrufu saglanmakta hem de saglik isletmelerine ek bir
gelir elde edilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi 249-250.
maddelerinde “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1’nin isleyisine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Maddi duran
varliklarin kayith degeri ile birikmis amortisman arasindaki farkin 294
kodlu hesaba aktarilmasi, 299 kodlu hesaba aktarilmasi gereken
amortisman tutarinin bir gelir hesabina kaydedilmesi, aktarma islemi
o6ncesi maddi duran varliga amortisman ayirip sonrasinda bu tutarin
tamaminin 299 kodlu hesaba aktarilmasi, maddi duran varligin hem ilgili
maddi duran varlik hem de 294 kodlu hesaba miikerrer bor¢ kaydinin
yapilmasi, ilgili maddi duran varlik hesabindan cikisi yapilan tutar ile 294
kodlu hesaba aktarilan tutarin esitsizligi ve birikmis amortisman
tutarlarinin kayitlara hi¢ aktarilmamasi Sayistay raporuna yansiyan
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muhasebe hatalaridir. Bu kapsamda dogru yapilmasi gereken muhasebe
kayitlar1 asagidaki 6rnekteki gibi olmalidir.

Ornek: X saghk tesisine ait kayith degeri 6.000,001 ve birikmis
amortismani 5.400,00% olan bir demirbas hurdaya ayrilmistir.

Demirbas icin HEK (Hurda, Enkaz, Kullanilamaz) islemi muhasebe kaydi
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN | 6.000,00
VARLIKLAR HS.

294.02 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar
294.02.03 Demirbaslar

255 DEMIRBASLAR HESABI 6.000,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 5.400,00
257.05 Demirbaslar

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 5.400,00

299.99 Diger Cesitli Duran Varliklar

5.4.7. Donem Ayirici Hesaplarin Kullanimindaki Eksiklikler

2021 yilina ait Sayistay raporu, doner sermaye isletmelerinin dénem
ayiricl hesaplar arasinda yer alan ve Ozellikle 181/281 kodlu Gelir
Tahakkuklar1 hesaplar ile 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler
hesaplarinin kullanimina yonelik hatali kayitlar1 olduguna isaret
etmektedir. S6z konusu hesaplarin yanlis kullanimi, muhasebenin
“dénemsellik” kavramina uyulmadiginin bir gostergesidir. Donemsellik,
isletmelerin faaliyetlerini dénemlere ayirir ve her doneme ait faaliyet
sonuglarinin diger dénemlerden ayri kayitlara alinmasini gerektirir.
Tahsil asamasina gelmemis olsa bile gelir islemlerinin gergeklesme
durumlar: dikkate alinarak doneme ait kisimlar1 vadesine gore 181/281
kodlu hesaplara aktarilmalidir. Ayni sekilde gelecek aylara/yillara ait
tahsili pesin yapilmis gelirlerin de bir yildan daha kisa siireli kisimlari
380 kodlu hesapta, gelecek yillara ait olan kisimlar ise 480 kodlu hesapta
izlenmelidir.

Ornek: X Hastanesi 2022 yili Aralik aymna ait 15.000,00% kantin kira
gelirini 2023 y1l1 Ocak ayinda tahsil edecektir.

Aralik ayinda yapilmasi gereken muhasebe kaydi
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 15.000,00
181.02 Kira Geliri Tahakkuklar1
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 15.000,00
649.09.04 Kira Gelirleri

Ocak ayinda yapilmasi gereken muhasebe kaydi
102 BANKALAR HESABI 15.000,00
102.01 Vadesiz
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 15.000,00
181.02 Kira Geliri Tahakkuklari

Ornek: X hastanesi biinyesindeki kantin 01.10.2022 tarihinde bir yilligina
kiraya verilmis ve bir yillik kira bedeli olan 60.000,00& pesin tahsil
edilmistir. Hastanenin yillik mali tablo diizenlemesi durumunda kayitlari
asagidaki gibidir:
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01.10.2022 tarihli muhasebe kaydi

102 BANKALAR HESABI 60.000,00

102.01 Vadesiz
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 15.000,00
380.01 Gelecek Aylara Ait Kira Gelirleri
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 45.000,00

480.01 Gelecek Yillara Ait Kira Gelirleri

31.12.2022 tarihli muhasebe kayitlari
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 15.000,00
380.01 Gelecek Aylara Ait Kira Gelirleri
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 15.000,00
649.09.04 Kira Gelirleri
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 45.000,00
480.01 Gelecek Yillara Ait Kira Gelirleri
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 45.000,00
380.01 Gelecek Aylara Ait Kira Gelirleri

2023 yilina ait dokuz aylik toplam 45.000,00% kira tutarinin da
30.09.2023 tarihinde 649 kodlu hesaba aktariminin yapilmasi gerekir.

6. Sonug ve Oneriler

Calisma kapsaminda Sayistay’in 2020 ve 2021 yillar1 diizenlilik denetim
raporlarina yansiyan Saghk Bakanligina bagli doner sermaye
isletmelerinde ortaya c¢ikan ve denetgilerin denetim goriistiniin
dayanagini olusturan bulgular incelenmistir. S6z konusu bulgulara gore,
doner sermaye isletmeleri tarafindan yabanci uyruklu kisilere saglanan
saglik hizmetlerinden ortaya ¢ikan alacaklarin tahakkuk, takip ve tahsil
islemlerinin yapilamamasi son iki y1lda tekrar eden bir eksikliktir. Bunun
disinda ortaya cikan muhasebe hatalar1; doner sermaye isletme birimleri
arasinda gerceklesen mal teslimlerinin eksik muhasebelestirilmesi,
isletmelerin mali tablolarinin konsolidasyon islemlerinin dogru
yapilmamasi, tahsili siipheli hale gelen alacaklar ile ilgili muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi, “tesis, makine ve cihazlar” hesabinda izlenmesi
gereken tasinirlarin yanlis hesaplar kullanilarak kayit altina alinmas,
kullanilma veya satis imkani kalmadigina karar verilen maddi duran
varliklarin muhasebe islemlerinin yanlis yapilmasi ve dénem ayirici
hesaplarin kullanimindaki yanhshklardir.

Yabanci uyruklu kisilerden olan alacaklarin tahakkuk, takip ve tahsilini
yasanan bazi durumlar giiclestirmektedir. Bunlardan biri yabanci
uyruklu kisilerin acil ambulans hizmetinden yararlanmalarina ragmen
kimliklerinin tespit edilememesi alacagin tahakkuk kaydinin
yapilamamasina sebep olmaktadir. Bir digeri saglik hizmeti almasina
ragmen yaninda nakit para ya da kredi kart1 gibi herhangi bir 6deme araci
bulunmayan yabanci uyruklu kisilerin 6deme yapmaksizin énce saglik
tesisini daha sonra da Tirkiye'yi terk etmeleri bu kisilerden olan
alacaklarin takibini ve tahsilini zor hale getirebilmektedir. Aym sekilde
6zel saglik sigortasi yaptirmayan ve Tirkiye ile vatandasi oldugu iilke
arasinda sosyal giivenlik anlasmasi olmayan yabancilardan olan
alacaklarin takibi ve tahsili de imkansizdir. Bu ihtimallerin dikkate
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alinarak saglik isletmelerinin yabanci uyruklu kisilerden olan alacaklarin
glivence altina alan genel bir kontrol mekanizmasinin gelistirilmesi ve
s6z konusu alacaklarin hukuki takibini etkin bir sekilde yapacak “Alacak
Takip Birimleri” kurulmasi yararl olabilir. Bunun yanisira T.C. Disisleri
Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye'ye giris yapacak yabanci uyruklu kisilere
zorunlu saglik sigortasi yapma zorunlulugu getirmesine yonelik calisma
baslatmasi da alacaklarin takibi ve tahsilati agisindan olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.

Saglik Bakanligi'na bagli doner sermaye isletmelerinde ortaya ¢ikan diger
bulgular genel olarak muhasebe islemlerinin yiiriirlitkteki mevzuata
uygun sekilde kayitlara gecirilmemesinden kaynaklanmaktadir. So6z
konusu bulgulara sebep olan muhasebe hatalarinda muhasebe
birimlerinde calisan personelin say1 ve nitelik olarak kismen yetersiz
kalmasinin bir pay1 oldugu diisiiniilmektedir. Bu agidan bakildiginda mali
hizmetlerde c¢alisan personel sayisinin artirilmasi ve personellere belirli
periyotlarda egitimler verilmesi muhasebe hatalarini 6nleyebilir. Ayrica
genel biitce ve doner sermaye bilitgesinin ayr1 olmasi da bazi
karisikliklara yol acabilir. Ozellikle saghk tesisleri a¢isindan aym
O0demelere ait islemlerin genel biitge uygulamasinda farkly, déner
sermaye uygulamasinda farkli olmasi hem birim personelleri acisindan
hem de saglik tesisleri ile ¢alisan firmalar acisindan birtakim zorluklara
sebep olabilir. S6z konusu biitgelerin birlestirilmesi ile bu karmasikligin
Ontine gecilebilecegi diisiiniilmektedir.

Muhasebe hatalarinin énlenmesinde etkin isleyen bir i¢c denetimin pay1
biyiiktiir. I¢ kontrol ve i¢ denetim biiyiik oranda sistemsel ve insan
kaynakli hatalarin 6niine gecebilmektedir. Ozellikle denetimler
sonucunda TDMS’de alacak takip modiiliiniin olusturulmasi ve MKYS-
TDMS arasindaki entegrasyonda yasanan sistemsel problemlerde
iyilesmeler yapilmasi, muhasebe hatalarinin énlenmesi agisindan 6nem
tasiyan uygulamalardir. Saglik isletmeleri tarafindan kullanilan sistemler
arasindaki uyumsuzlugun oOniine gecilebilmesi icin tam entegrasyon
saglanmali ve kullanicilar tarafindan tespit edilen aksakliklar
giderilmelidir. Ayrica diizenli araliklarla mizan ve ilgili defterlerden
kontrol yapilarak kayitlar arasindaki bakiyeler kontrol edilmelidir. Stok
islemleri i¢in saglik tesislerinde birimler kurulmasi da muhasebe
islemlerinin dogruluguna katki saglayabilir.

Calismanin  kisitlar,, Saghk Bakanligina baghh doner sermaye
isletmelerinde ortaya cikan, denetgilerin goriisiiniin dayanagini
olusturan ve sadece 2020-2021 yillarina iliskin bulgulara yonelik
olmasidir. Yapilan calismanin déner sermaye isletmelerinde ortaya ¢ikan
muhasebe hatalarinin diizeltilmesi ve 6nlenmesi agisindan muhasebe
biriminde calisanlar ile diizenleme yetkisi bulunan kisi/kurumlara fayda
saglamasi beklenmektedir. Gelecek calismalarda Tiirkiye’de en fazla
doner sermaye isletme sayisina sahip Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak
tizere diger bakanliklara bagl isletmelerde ortaya c¢ikan muhasebe
hatalari incelenebilir.
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