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Tirkiye'de Issizlikle Miicadele Politikalarinda UMEM(Beceri'10): Secilen iller

Bazinda Degerlendirmeler!

The UMEM (Skills’10) Project in Policies Against Unemployment in Turkey:

Evaluations on Provincial Basis

Betiil GUMUS?

Oz

Amag: Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de issizlikle miicadele kapsaminda
uygulanan programlardan biri olan Uzmanlasmis Meslek Edindirme
Merkezleri (UMEM) Beceri’l0 projesinin  belirlenen illerdeki
faaliyetlerini incelemek ve projenin segilen illerdeki basarisini
degerlendirmeye ¢aligmaktir.

Tasarim/Yontem: Bu projenin segilen illerdeki faaliyetleri projenin
uygulandigr 2011-2015 doneminde illerdeki proje sonrasi istihdam
oranlari, kursiyer sayilari, meslek gruplari gibi gostergeler géz Oniine
almarak incelenmistir.

Bulgular: Yapilan incelemeler ile elde edilen sonuglar, bu illerdeki
projenin faaliyetlerinin illerin ekonomik yapisina ve sanayisinde agirlikli
uretim yapilan sektére gore farklilastigini gostermektedir.

Smirhhiklar: UMEM Beceri’l0 projesinin faaliyetleri Aksaray,
Karaman, Kayseri, Denizli, Konya illeri i¢in incelenmistir.
Ozgiinliik/Deger: Tiirkiye’de issizlik ve issizlikle miicadelede

uygulanan politikalar konusunda pek ¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Ancak
UMEM Beceri’10 projesi hakkinda yapilmis calismalar oldukca azdir.
Yapisal issizligin 6n plana ciktign Tirkiye’de bu calisma, UMEM
Beceri’10 projesinin incelenmesi ve istihdam saglama konusunda yapilan
degerlendirmelerin, uygulanmas: planlanan diger programlarda dikkate
alinabilecek olmas: bakimindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: issizlikle Miicadele, Issizlik, UMEM, Mesleki
Egitim

Abstract

Purpose: Specialized Vocational Training Centers (UMEM) Skill'10
project is one of the programs implemented within the scope of
combating unemployment in Turkey. The aim of this study is to examine
the activities of the (UMEM) Skill'l0 project in the selected provinces
and to try to evaluate the success of the project in the selected provinces.
Design/Methodology: The activities of this project in the selected
provinces were examined by considering indicators such as employment
rates, number of trainees, occupational groups after the project in the
provinces during the period of 2011-2015, when the project was
implemented.

Findings: The results obtained through the examinations show that the
activities of the project in these provinces differ according to the
economic structure of the provinces and the sector in which the industry
is predominantly produced.

Limitations: The activities of the UMEM Skill'l0 project were
examined for the provinces of Aksaray, Karaman, Kayseri, Denizli and
Konya.

Originality/Value: There are many studies on unemployment and
policies applied in the fight against unemployment in Turkey. However,
there are very few studies on the UMEM Skill'l0 project. In Turkey,
where structural unemployment has come to the fore, this study is
important in terms of examining the UMEM Skill'l0 project and
considering the evaluations made on employment creation in other
programs planned to be implemented.
Keywords: Combating Unemployment,
Vocational Education
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1. GIRIS

Bir iilkede cari {icret diizeyinde ¢aligmak isteyen, is arayan ancak istihdam edilmeyen ¢aligma
cagindaki bireylere issiz, iilkede bu durumun olusmas: issizlik olarak tanimlanmaktadir. Issizlik iilke
ekonomisini ve ayni zamanda bireyleri olumsuz etkileyen, sosyal ve ekonomik sonuglar1 agir olan
onemli bir problemdir. Issizlik issiz olan birey icin gelir kaybini ifade eder. Gelir kisiler i¢in yasamini
stirdiirmenin bir geregidir. Yasam i¢in gerekli olan geliri saglayamayan veya kaybeden insan hem
maddi hem manevi pek ¢ok sorunla karsilagmaktadir. Bu sorunlara 6rnek olarak gecim sikintisi
¢cekmek, aile i¢inde huzursuzluk ve siddet problemleri ile karsilasmak, sagligindan olmak, gesitli
psikolojik sorunlar yasamak gosterilebilir. Ulke ekonomisi anlaminda degerlendirildiginde, issizlik
iilkenin {iretim potansiyelinden tam olarak fayda saglayamadigini ifade etmektedir. Bu nedenlerle
iilkeler issizlik konusunun iizerinde 6nemle durmaktadirlar.

Issizlik {ilkelerin ekonomik yapilarina gére degiskenlik gdstermektedir. Issiz niifusun
ozelliklerini, issizlik tiirlerini, nedenlerini ve boyutunu belirlemek &nem arz etmektedir. Issizlik
problemine kalic1 ¢dzlimler getirebilmek icin bu o6zelliklerin belirlenmesi olduk¢a Onemlidir.
Tiirkiye’de is arama siiresi genellikle kisadir ve issizlik daha ¢ok yapisal niteliktedir. Tiirkiye’de en
cok igsiz olan kesim genel issizlik oraninin iki katina ulasan orani ile genglerdir. Bunun nedenlerini
yapisal ve demografik konular ile agiklamak miimkiindiir. Tiirkiye’de egitim sisteminde aksakliklarin
olmasi, geng niifus sayisinin fazla olmasi geng issizliginin yiiksek olmasinin temel nedenleridir.

Istihdam politikalar1 issizligin nedenlerini ve neden oldugu olumsuz sonuglari bertaraf
edebilmek iizerine gelistirilmektedir. Tiirkiye’de igsizlikle miicadele politikalari; igsizligin nedenlerine
yonelik aktif istihdam politikalar1 ve igsizlere gelir destegi veren, igsizligin sonuglarina odaklanan
pasif istihdam politikalarindan olusmaktadir. Tiirkiye’de igsizlere gelir destegi saglamaya yonelik
politikalar; kisa ¢aligma 6denegi, {icret garanti fonu, is kaybi tazminati, igsizlik sigortast ve kidem
tazminat: uygulamalarmi kapsamaktadir. Issizlige neden olan etmenlere odaklanan ve onlar1 ¢6zmeye
ve ortadan kaldirmaya yonelik olusturulan politikalar ise istihdam siibvansiyonu, Tiirkiye Is
Kurumunun (ISKUR) is ve is¢i bulma ile danigsmanlik hizmetleri ve mesleki egitim programlari gibi
igsizlerin i bulmalarma yardimer olan ve istihdam olanaklarimin gelismesini ve artmasimi saglayan
uygulamalar igermektedir. Tiirkiye’de bu istihdam politikalarmin énemli bir kismi ISKUR tarafindan
uygulanmaktadir. ISKUR istihdam olanaklarini gelistirmek ve arttirmak amaciyla programlar ve
projeler hazirlamakta ve uygulamaktadir. Bu uygulamalar, calisanlarin mesleki egitimi, toplum
yararina programlar, isbasi egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, mesleki egitim
kurslari, eski hiikiimlii ve engelliye kendi isini kurma destegi, korumali igyerleri projesi, 6zel politika
ve uygulamalar, Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’ 10 Projesi gibi proje ve
programlardan olusmaktadir (ISKUR, 2017).

Tiirkiye’de olusturulan bu projelerden biri olan ve 5 yil yiirlirliikte kalan UMEM Beceri’10
projesi 2011 ile 2015 yillant arasinda Tiirkiye’nin tiim illerinde uygulanmistir. Projenin hazirlanmasi
ve yiiriitilmesi TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig: isbirligi ile gergeklesmistir
(UMEM, 2015).

UMEM Beceri’10 projesi ile ilgili ilk akademik ¢aligma 2011°de Bursa ili 6rnegi kapsaminda
Isigicok (2011) tarafindan yapilmistir. Erdem (2012) tarafindan yapilan tez calismasi ile Dinggag
(2011) tarafindan yapilan ¢alisma UMEM Beceri’10 projesi hakkinda yapilmis diger ¢alismalara
ornektir. Konya ili kapsamimnda UMEM Beceri’10 projesi konusunda yapilmig olan ilk akademik
caligma ise Bulus (2014) tarafindan yapilmistir.

Bu caligma kapsaminda projenin Aksaray, Karaman, Kayseri, Denizli, Konya illerindeki
faaliyetleri incelenmistir. Egitim saglanan is kollari, egitim alan kisilerin cinsiyetleri gibi nitel
oOzelliklerin yanisira egitimlere katilan kursiyer sayilari, basarili olan kursiyer sayilar ve istthdam
edilen kisi sayis1 ve oran1 gibi nicel 6zellikler yardimiyla bu iller i¢in projeye ait degerlendirmeler
yapilmustir.

Bu caligmada ele alinan sehirlerin kendilerine 6zgii sektorel iiretimleri bulunmaktadir.
Karaman gida, Kayseri mobilya, Denizli tekstil, Konya agir sanayi ve tarim makineleri tiretiminde,
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Aksaray gida ve otomotiv sektoriinde dne ¢ikan bir sanayi yapisina sahiptir. Bu durumda illerin sanayi
yapilarinin farklilagsmas: ile birlikte illerde acgilan kurslar da illerin sanayi yapilarina gore
farklilagmaktadir. Program kapsaminda illerde agilan kurslarda egitim alanlar ve istihdam edilenler bu
duruma gore degismektedir. Ornegin tekstil yogun sanayisi bulunan Denizli’de kadin kursiyer fazladir
ve bu nedenle egitimler sonucu kadinlara istihdam saglanmustir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’ nin issizlik sorununu sosyal ve ekonomik yonleriyle incelemek,
ele alinan illerde UMEM Beceri’10 projesinin faaliyetlerini degerlendirmesi ve projenin istihdam
Ozelinde sonuc¢larini goérmektir. Bu c¢ercevede c¢alismada ilk olarak igsizlikten bahsedilmekte ve
Tiirkiye’nin igsiz niifusun Ozellikleri ve issizligin yapisi incelenmektedir. Sonrasinda Tiirkiye’de
igsizlikle miicadele kapsaminda yapilan uygulamalara deginilmektedir. Ardindan UMEM Beceri’10
projesi ele alimmakta ve projenin Karaman, Aksaray, Kayseri, Denizli ve Konya illerine ait faaliyetleri
incelenmektedir. Son olarak proje ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

2. ISSIZLiK KAVRAMI VE TURKIYE’DE iSSiZ NUFUSUN OZELLIKLERI

Issizlik genellikle ¢alisabilecek yasta olan, bir iste calismaya engeli olmayan, calisma giicii ve
istegi olan insanlarin isttihdam olanagina erisememesi durumu bi¢iminde tanimlanmaktadir.
Uluslararas1 tanimlamalarda igsizlik aktif niifus icinde yer alan bireylerin, is ariyor, ise baslamaya
hazir ancak iginin olmamasi durumu olarak belirtilmektedir.

TUIK ’in issizlik tanimi ise ¢alisma ¢aginda olan kurumsal olmayan niifus i¢inde bulunan, on
bes giin icerisinde calisabilecek ve son dort hafta igerisinde is arama kanallarim kullanmig olan
bireylerin referans déneminde istihdam edilememeleri seklindedir (TUIK, 2023). En basit haliyle,
igsizlik insanlarin yasam sartlarinin kotiilesmesi ve sosyal ve psikolojik sorunlarla karsi karsiya
gelmesi anlamina gelmektedir. Bu sebeplerden 6tiirii politika yapicilarn igsizlige ¢cok 6nem vermeleri,
¢ozebilmek icin politikalar gelistirmeleri ve bu konuda vaatler vermeleri sasirtict degildir (Mankiw,
2009).

Neo-Klasik ve Klasik iktisadi diisiinceye gore ekonomi tam istihdam seviyesindedir ve {iretim
stirecinde iiretim faktorlerinin tiimii bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomilerde issizlik olmayacaktir
onlara gore igsizlik iradidir. Bir ekonomide eger issiz kisiler var ise bunlar kendileri istemedikleri i¢in
calismamaktadirlar. Keynesyen iktisadi diisiinceye gore ekonomiler eksik istthdamdadir ve talep
yetersizligi durumunda issizlik olusacaktir ve issizlik gayri iradidir (Dinler, 2004). Issizlige yol agan
nedenler her iilkede farklilik gdstermektedir. Issizligin farkl tiirleri vardir ve her iilke igin bunlari
belirlemek ve bilmek issizligin ¢ziimiinde kilit 6neme sahiptir.

Issizligi farkl sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. Mevcut tammlar da genel anlamda gizli
igsizlik ve agik igsizlik ayrimi1 yapilmaktadir. Gizli igsizlik; ¢alisiyor durumda goriinen bireylerin bir
kismu isten ayrildiginda iiretimde bir diisiis yasanmamasi olarak tamimlanmaktadir (Bayraktar, 2021).
Yani aslinda iste calisan kisiler vardir ancak bu kisilerin iiretime katkilar1 yoktur (Zaim, 1997). Acik
igsizlik, bir kisinin ¢aligma saati ve cari iicret vb. sartlar1 kabul ederek is aradigi halde calisamiyor
olmasi durumunda olusan issizliktir (Celik, 2013). Acik issizligin tiirleri (Bigerli, 2004: Koray, 2000:
Pekin, 2012: Koklii, 1976: Zaim, 1997):

e Anzi -friksiyonel (gecici) issizlik; emek piyasasinin hareketliliginden kaynaklanan igsizlik
tiiriidiir. Genel olarak bir isten ayrilip bagka bir iste ¢alismaya baslamadan 6nce veya yeni
mezun olan kisilerin ¢alismaya baslamalarindan 6nce gegen siireyi ifade eder. Issizligin siiresi
kisadir. Bu igsizlik ekonomilerde hep vardir ve olacaktir.

e Yapisal igsizlik; emek piyasasinda calismak isteyen igsizlerle hali hazirda olan islerin
uyumsuzlugu durumunda ortaya ¢ikan issizlik tiiriidiir. Gelismekte olan {ilkelerde ¢ok sik
karsilagilmaktadir. Bu igsizlige striiktiirel igsizlikte denilmektedir.

e Konjonktiirel igsizlik; piyasa ekonomilerinde goriiliir. Iktisadi faaliyetlerin diizeyi hep ayni
kalmaz dalgalanmalar meydana gelir. Daralma donemlerinde olusan durgunluk, kriz ile
genigsleme donemlerinde olusan refah, yiikselis gibi asamalar1 olan konjonktiir hareketleri
goriiliir. Durgunluk asamasinda iktisadi faaliyetlerde diisiisler yasanir ve issizlik yiikselir.
Refah agamasinda iktisadi faaliyetlerde artig goriiliir ve igsizlik azalir.
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o Mevsimsel issizlik; iklim kosullarina bagli olarak ortaya ¢ikar. Yilin belirli mevsimlerinde ig
varken diger mevsimlerinde isin olmamasi durumunda goriiliir. Kisi kendi iradesi ile igin
oldugu donemde ¢aligmay1, olmadiginda ise issiz olmayi kabul etmektedir.

e Teknolojik issizlik; isgiiciiniin yerini makinelerin almasiyla olusan issizlik tiiriidiir. Iscilerin
yaptig1 isleri artik makinelerin yapmasi ile o isi yapan isgiler igsiz kalmaktadirlar. Uretim
siirecinde gelisen teknolojilerin kullanilmasi iiretimin artmasma yol agarken bazilarinin
islerinden ayrilmalarina neden olmaktadir. Uzun vadede diisiiniildiigiinde ise teknolojideki
ilerlemeler yeni islerin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Bu durumda var olan isgiiciinii yeni
mesleklere hazirlayabilmek nemlidir.

Tiirkiye niifusu artan, hizl sehirlesme yasayan bir iilke olmasi1 dolayisiyla istihdam olanaklar
zayiflamakta ve igsizlik artmaktadir. Hizli niifus artistyla birlikte kisi basma gelirin diigmesi ve
tasarruflarin azalmasi yatirimlart ve istihdami olumsuz etkilemektedir. Bu durumda devletin sosyal
giivenlige yaptig1 harcamalar artacak, bu da devletin biit¢esinin yiikiinii artiracaktir (Tas ve Bozkaya,
2012). Tirkiye’de issizligin temelinde, tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektorlerine gegisten
kaynaklanan sorunlar yer almaktadir. Tiirkiye’de igsizligin artmasinda ve derinlesmesinde 6zel sektor
ve kamu sektorii yatirnmlarinin yetersizligi, istikrarsiz ekonomik ortam, nitelikli isgiicii eksikligi,
mevcut iggiliclinlin isgiicli piyasasimin ihtiya¢ duydugu nitelikte olmamasi, ilerleyen teknoloji, eksik
kapasite kullamimi, iggiiciiniin piyasa oOzellikleri ve isleyisi ile ilgili eksiklikler one ¢ikmaktadir
(Ozdemir vd. 2006). Tiirkiye’de kirsaldan kentlere dogru goglerin olmasi &zellikle kirsaldaki geng
niifusun sehirlere go¢ etmeleri sehirlerin niifusunu 6nemli 6lgiide arttirmigtir. Bu durumun isgiicii
piyasalart iizerine biiyiik etkileri olmustur. Daha giizel islerde calisabilmek amaciyla kirsaldan gog
eden bu insanlar ilerleyen teknoloji ve bilgi diizeyine uyum saglayamadiklari i¢in is bulamamaktalar
(Yiiceol, 2007).

Tiirkiye’de issiz niifusun 6zellikleri incelendiginde issizligin en yiiksek oldugu yas grubu 15-
24 yag arasindaki genglerden olustugu ve geng niifus icerisinde igsizlik oraninin yiliksek oldugu
goriilmektedir. 2021 Aralik ayi itibariyle 15-24 yas grubunun issizlik oram1 %22’dir. Issizlik oranlart
cinsiyetler bakimindan degerlendirildiginde kadinlar erkeklere gore daha kotli durumdadir. 2021
yilinda erkeklerin igsizlik oram1 %9, kadinlarda ise ayni oran %14,5 ve 15 yas {stii igsizlik oram
%11°dir. Igsizlerin egitim durumuna gére incelendiginde ise igsizlik oranlari; lise mezunlarida %14,1
mesleki veya teknik lise mezunlarinda %12.,9 ve yiiksek-Ogretim mezunlarinda %12,4’tiir (TUIK,
2022).

3. TURKIYE’DE iSSiZLIKLE MUCADELE ILE ILGILI UYGULAMALAR

Tiirkiye’de aktif ve pasif istihdam politikalar igsizlikle miicadele kapsaminda uygulanan
temel politikalardir. Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin saglanmasi ile issizligin azaltilabilecegi ve
istihdamin artirilabilecegi diislincesi hakimdir. Bu diisliince zamanla yerini sorunun temelini teskil
eden yapisal problemlerin ¢6ziimiine odaklanan aktif istthdam politikalarimin uygulanmas: gerektigi
fikrine brrakmistir (Sahin ve Sevimli, 2013). Issizligin yol agtig1 sorunlari telafi etmeyi amaglayan
pasif istihdam politikalar1 ile de igsiz kalan bireylere yasamlarini siirdiirebilmeleri igin gelir destegi
saglanmaktadir (Ugkan, 1998). Issizlik sigortasi gelir destegi saglanan bu politikalarin temelini
olusturmaktadir (Condur ve Béliikbas, 2014). Issizlik 6denegi, iicret garanti fonu, is kayb1 tazminati,
kidem tazminat1 Tiirkiye’de uygulanan diger pasif istihdam politikalaridir. Issizlere gelir destegi
saglanan pasif istihdam politikalarina ek issizligin nedenlerine odaklanan issizligi sinirlandirict ve
Onleyici, problemi azaltmay1 ve ¢dzmeyi amaclayan aktif istihdam politikalar1 da uygulanmaktadir
(Ucgkan, 1998).

Tiirkiye’de genclerin yliksek oranlarda igsiz olmasi, igsizligin yapisal bir 6zellik gostermesi
durumu egitim sisteminin is piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikli elemanlan yetistirecek bigimde
diizenlenmesi, genglerin i bulmalar1 konusunda yonlendirilmesi, mesleki niteliklerini gelistirecek
egitimlerin saglanmas1 gibi istihdam politikalarin uygulanmasin gerektirmektedir. Bu nedenlerle aktif
istihdam politikalari 6ne ¢ikmaktadir. Aktif istihdam politikalarinin hedefinde en ¢ok kadinlar,
engelliler, gengler, uzun siireli igsizler gibi isgiicli anlaminda toplumun en kirilgan kesimini olusturan
gruplar yer almaktadir. Ayrica bu politikalar kapsaminda is deneyimi kazandiracak, girisimciligi
0zendirecek uygulamalar gibi proje ve programlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu programlarin biiyiik
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bir kism1 ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir (Bozdaglioglu, 2008). Issizlik probleminin sebepleri ve
sonuglarin1 goz Oniine alan aktif istihdam politikalarinin Tiirkiye’deki ilk uygulamasina 1993 yilinda
uygulamaya baglanilan “Egitim ve Istihdam” projesi ornek verilebilir. Bu uygulamanin amaci
istihdama yonelik uygulamalarin daha etkin olmasini saglamaktir (Ay, 2012). Bu programin diger
amaclar1 ise kadmlarn istihdam edilebilirligini artirmak, diisiik nitelikli ve mesleki egitimi eksik
igsizlerin niteliklerini gelistirmektir (Karabulut, 2007).

Aktif istihdam politikalarma bir baska 6rnek ozellestirmelerdir. Ozellestirme uygulamalar
teknik yardim ve sosyal giivenligi sdzlesmesine 1994 yilinda Diinya Bankasi ile Hazine Miistesarlig1
imza atmistir. Bu soézlesme kapsaminda isgiici uyum programi olusturulmustur. Bu programda
belirlenen konulara gore farklilagan programlarda devletin farkli kurumlar1 sorumlu olmustur. Bunlar;
yerel ekonomiyi gelistirme programlarindan TOBB, kiiciik isletmelere danigmanlik programindan
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Dairesi Baskanligi (KOSGEB), kamu
yararma c¢alisma programlart ve istihdam konularindan ISKUR sorumludurlar (Karabulut, 2007).
2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de issizligi ¢6zmek konusunda aktif istihdam politikalarina daha
fazla onem verilmeye baglanmistir. Bu kapsamda olusturulan politikalar, artan kamu harcamalari,
canlanma politikalar1, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI’lerin) olusturdugu istihdam olanaklari,
vergi indirimi gibi uygulamalardan olusmaktadir (Ay, 2012). Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel
Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu’na Destek Projesi 2006 yilinda yiiriitiilmiistiir. Aktif Isgiici Program
Projesine benzeyen bu projenin hedefi; genglerin ve kadinlarin isgiicli piyasasina daha fazla dahil
olmalarini saglamak ve istihdam olanaklarmi artirmaktir (Tas ve Bozkaya, 2012).

Tiirkiye’de istihdamin ~gelistirilmesine yonelik ¢abalardan biri de Ulusal Istihdam
Stratejisi'nin olusturulmasidir. Ulusal Istihdam Stratejisi Resmi Gazete’de 30 Mayis 2014 tarihinde
yaymmlanmustir. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ile issizlik problemini ¢6zmek, orta ve uzun
vadede istihdam olusturan biiyiimeyi saglamak, isgiicii piyasa yapisindaki problemlere ¢éziim bulmak
amaclanmigtir. Strateji ticer yili kapsayan eylem planlar1 ile uygulanmaktadir. Son hazirlanan 2021 de
yiirlirlige giren eylem plam1 2021-2023 yillarim1 kapsamaktadir. Bu strateji kapsaminda belirlenen
temel politika eksenleri ise sdyledir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015):

Egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi

Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi
Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirllmasi
Istihdam-sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesi

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde 2023 itibariyle issizlik oraninin %5’e diisiiriilmesi, istihdam
oraninin %55 seviyelerine g¢ikartilmasi ve tarim sektorii diginda kayit digi istihdam oraninin %15
oranin1 agmamasi hedeflenmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015). Bir bagka istihdam
stratejisi olan Ulusal Geng Istihdam Stratejisi 2021 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulusal Geng Istihdam
Stratejisi’nde 2023 itibariyle geng issizlik oranmnin %17,8 seviyesine, genglerin isgiicline katilma
oraninin %46 seviyesine, ne egitimde ne de istthdamda olanlarin oranimin %20 seviyesine getirilmesi
hedeflenmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, 2021a). Issizlikle miicadele kapsaminda
Tiirkiye’de yapilan diger uygulamalar olarak mesleki egitim programlari ve ISKUR tarafindan
saglanan hizmetlere de deginmek gerekmektedir.

Mesleki egitim kurslar1 igverenlerin ihtiyag duydugu elemanlar1 etkin ve hizli bir bigcimde
yetistirmeyi amaglamaktadir. Bu kurslar igverenin talep ettigi mesleklerde yetistirilecek isgiiciiniin
nitelikli olmasin1 saglamaktadir (ISKUR, 2022). Tiirkiye’de mesleki egitim programlar1 kapsaminda
pek cok meslek edindirme kursu acilmis ve bu kurslar araciligiyla igsizlere mesleki egitim saglamak
amaclanmistir. Bu kurslar1 olusturan ve yiiriiten kurumlar basta ISKUR olmak iizere, Milli Egitim
Bakanligi, tniversiteler, KOSGEB, belediyeler ve vakiflar, 6zel egitim kurumlaridir. Bu kurslar
icerisinde en bilinenlerinden biri Lise Mezunlarma Meslek Edindirme Projesi (LIMME) projesidir.
LIMME projesi Milli Egitim Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiilmiistiir (Bigerli, 2004). Gengler igin
ciraklik egitimi, baz1 6zel kurslar, meslek kurslari, kiz pratik sanat okullari, halk egitim merkezleri
Milli Egitim Bakanligi’nin uyguladigi diger mesleki egitim kurslaridir (Vargin, 2004).

ISKUR’un istihdama yonelik sagladigi hizmetlerden biri olan is ve meslek danismanhg,
igverenlerin, is arayanlarin ve Ogrencilerin istihdam konularina yogunlasarak verilen damigmanlik
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hizmetlerini ifade etmektedir. Bu hizmetler dahilinde isverenin talep ettigi nitelikte isgiiciine erisimine
yardimc1 olunmakta, firmalarin istihdam ve etkinliklerini artirma ve gelistirmelerine destek
verilmekte, isverenler gerekli mevzuat hakkinda bilgilendirilmektedir. Ek olarak ISKUR’da kayd1 olan
ve 1is sahibi olmak isteyenlere islerini ve mesleklerini degistirmelerine, mesleki becerilerini
ilerletmelerine yardimci olunmaktadir. Yiksekogretim ve ortadgretim Ogrencilerinin ise meslek
secimlerinde kendi kisisel nitelikleri ile uyumlu meslekler tercih etmeleri gibi kariyerlerini planlama
konularinda rehberlik saglanmaktadir (ISKUR, 2017).

ISKUR’un istihdama y&nelik sagladigi hizmetlerden bir digeri de is ve isgi bulma hizmetidir.
1946 yilinda Is ve Isci Bulma Kurumu kurulmustur. Kurumun kurulus amaci temel olarak, isverenlerin
aradig1 nitelikte caligan, issizlere de niteliklerine uygun isler bularak isgiicli piyasasinin aktdrleri olan
isveren ve issizleri bir araya getirebilmektir. Yeni adiyla Tiirkiye Is Kurumu olan kurumun yasal
dayanag1 2003 yilinda olusturularak, gorevleri genisletilmis ve kurumun yetkileri artirilnistir (ISKUR,
2017). Tiirkiye’de is ve ig¢i bulma hizmetleri 2004 yilina kadar sadece kamu sektorii sorumlulugunda
iken 2004 yilindan sonra 6zel istihdam biirolar1 yonetmeligi ile 6zel sektorde is ve is¢i bulma hizmeti
sunabilmektedir (Bigerli, 2004). Is ve is¢ci bulma faaliyetlerinin &zel sektér ayagini olusturan dzel
istihdam biirolar1 isgiicii piyasas1 aktorleri olan issizler ile igverenleri bir araya getirerek istihdamin
artmasima yardimci olan tiizel veya gergek kisilerden olusmaktadir. Ozel istihdam biirolarma, isci
bulma hizmeti karsiliginda igverenler belirli bir miktar 6deme yapmaktadirlar. Bu hizmet karsiliginda
is arayanlar ise herhangi bir iicret 6dememektedirler. Tiirkiye’de hizmet veren tiim Tiirkiye toplaminda
612 6zel istihdam biirosu bulunmaktadir. Gegici is iliskisi faaliyetinde bulunmak tiizere izinli olan 6zel
istihdam biirosu ise 33 adettir (ISKUR, 2023a). Ozel istihdam biirolar1 yénetmeliginde biirolarin
faaliyetlerine iliskin olarak is ve is¢i bulma konusunda aracilik hizmeti verebilecek, insan kaynaklari,
istihdam ve iggiicii piyasasi ile ilgili hizmetler sunabilecek ve mesleki egitim saglayabilecekleri
belirtilmektedir. Ozel istihdam biirolar1 aracilik hizmetini kamu kurum ve kuruluslar1 igin yapamaz
yani yalmizca Ozel sektore yonelik aracilik hizmeti gergeklestirebilmektedirler. Ozel istihdam
biirolarinin bir diger faaliyeti gegici is iliskisi kurabiliyor olmalaridir. Ozel istihdam biirosunun
kurumun izni dahilinde bir iscisini gegici is¢i saglama sézlesmesi yoluyla bir igverene devretmek
seklinde gecici is iliskisi kurabilir (Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi, 2016 md.4).

Istihdam siibvansiyonu uygulamalartyla Tiirkiye’de ¢ikarilan gesitli tesvik edici kanunlar ile
istihdami artirmak amaglanmistir. Istihdam siibvansiyonu programlari ile is bulma konusunda
dezavantajli olan engelliler, kadinlar, uzun dénemli igsizler ve gencler hedef alinmakta ve onlarin
istihdam edilmelerine yardime1 olunmaktadir (Bulut, 2010). Bu dezavantajli grupta yer alan kisilere
kamu kurumlarinda istihdam imkan1 saglanmaktadir. Ozel sektor isvereni ise kanunla belirlenen sayica
dezavantajli grupta yer alan insanlar istihdam etmekle yiikiimlidiir (Karabulut, 2007).

1998 yilinda yiiriirliige giren 4325 sayili yasa ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
kalkinmada 6ncelige sahip alanlar ve olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde yatirim yapilmasini tesvik
ederek bu bolgelerde istihdam olanaklarini artirmak amaglanmistir. Bu yasada igverenin yapacagi
istihdamlarda isverenin sosyal sigorta primi paylarinin devletin karsilayacagi hilkkmii yer almaktadir
(4325 sayili kanun md.1-6). Bu istihdam tesvikine benzer sekilde 4447 sayili kanuna 2018 yilinda
eklenen gecici 19. Madde kapsaminda isverene tesvik saglanacag belirtilmektedir (4447 sayili kanun
gegici md.19). Tiirkiye Is Kurumu’nun yiiriittiigii isbas1 egitim programlari istihdama yonelik tesvik
programlarinin bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu programa 2016 yili aralik ay1 sonuna kadar katilarak
egitim programlarin1 tamamlayanlar1 isttihdam eden igverenlerin sosyal sigorta primlerini devlet
tistlenmistir (ISKUR, 2017). Asgari iicret destegi, issizlik 6denegi alanlarin istihdam edilmesi igin
tesvik ve kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi olanlarin istihdam edilmesinin tesviki gliniimiizde
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanan istihdam tesvikleridir (ISKUR, 2023c).

Giinlimiizde ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii hizmetlerine yonelik faaliyetler
sOyledir (ISKUR, 2023b):

e Mesleki Egitim Kurslar
e Isbas1 Egitim Programlari
e Toplum Yararina Programlar

Bu faaliyetlere ek olarak ISKUR un yiiriittiigii diger programlar ise sdyledir (ISKUR, 2023b):
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e Calisanlarin Mesleki Egitimi

e Sosyal Calisma Programi

e Ozel Politika ve Uygulamalar

o Korumali Isyerleri Projesi

e Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi

e Engellinin Is Bulmasim Saglayacak Destek Teknolojilerine Iligkin Projeler

e Engellinin Ise Yerlestirilmesi, Ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasina Yonelik Projeler

o Engellilerin  Istihdam Edilebilirliklerini  Artirmayi  Amaglayan  Mesleki  Egitim  ve
Rehabilitasyon Projeleri

Tiirkiye’de KOSGEB tarafindan yiiriitiilen programlar ile girisimcilere 6demeler yapmak
suretiyle destekler saglanmaktadir. KOSGEB’in yiiriittiigli destek programlar1 (KOSGEB, 2022):

ISGEM/TEKMER programi, KOBI Finansman Destekleri,
Isletme Gelistirme, Biiyiime ve Uluslararasilasma Destekleri,
AR-GE, Teknolojik Uretim ve Yerlilestirme Destekleri,
Mikro ve Kiigiik Isletmelere Hizli Destek Programu,
Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri ve

Girisimcilik Destekleri programlarindan olugsmaktadir.

KOSGEB’in sagladigi destekler ayn1 zamanda zamanin kosullarini da dikkate alarak
hazirlanmakta ve gerekli giincellemeler yapilmaktadir. Mikro ve kiigiik isletmelere hizli destek
programi buna 6rnek verilebilir. Bu programin amaci Covid-19 salgmindan biiyilik 6l¢lide etkilenen
ticaret ve hizmet sektorleri ile imalat ve imalat sektoriiniin tamamlayicist olan Oncelige sahip
sektorlerdeki mikro ve kiiclik isletmelerin istihdam seviyelerinin salgin 6ncesi donem ile aym
kalmasina hatta yeni calisanlar ise almalarina ve bu isletmelerin ¢aligmalarina devam etmelerine
yardimet1 olmaktir.

Tiirkiye’de salginin isgiicli piyasasina olan olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek icin
istihdama yonelik cesitli dnlemler hayata gecirilmistir. Issizligin kontrolii, istihdami korumak ve
isgiici piyasasina salgmin olumsuz yansimalarini azaltmak amaciyla Sosyal Koruma Kalkam
programi olusturulmustur. Bu program kapsaminda yapilan uygulamalar soyledir (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2021b):

Kisa Calisma Odenegi
Nakdi Ucret Destegi
Issizlik Odenegi
Normallesme Destegi

Kisa Calisma Odenegi uygulamasindan faydalamilmasi icin kosullar iyilestirilmistir. Nakdi
Ucret Destegi, Tiirkiye’de ilk defa 2020 yilinda uygulanmustir. Is sézlesmesi feshedilen fakat issizlik
0denegi hakki olmayan veya igverenin licretsiz izne ayirdigi is¢iler icerisinde kisa ¢alisma 6denegi
hakkina sahip olmayanlar i¢in issiz kaldiklar1 veya iicretsiz izinde olduklari zaman siiresince igsizlik
sigortas1 fonundan ve ISKUR tarafindan 6deme yapilmistir. Normallesme Destegi, bu destekle dzel
sektorde galiganlarin nakdi {icret destegi veya kisa galigmanin bitmesi ile normal galigma siirelerine
gegmelerinin ardindan gelen siiregte belirli bir siireligine prim destegi saglanmstir (ISKUR, 2020).
Ayrica Covid-19 déneminde Tiirkiye’de isten ¢ikarma yasagi uygulanmstir. 4857 sayili Is Kanunu’na
gecici madde eklenmek suretiyle igverenin hakli bir gerekge olmaksizin is veya hizmet sdzlesmesini
feshetmesi yasaklanmistir. Bu ek maddede is veya hizmet sdzlesmesini fesheden igverene idari para
cezasi verilecegi belirtilmistir (4857 sayili Kanun ek md. 10). Tiirkiye’de Covid-19 doneminde
istihdama yonelik gergeklesen diger uygulamalar ise soyledir: (ISKUR, 2020).

o Uzaktan ve esnek ¢aligma modelinin gelistirilmesi
e Isverenin sosyal giivenlik primi ddemelerinde kolaylik saglanmasi
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e istihdama Déniis Tesviki
e Arti Istihdam Tesviki

Son yillarda genglere kodlama, oyun gelistirme uzmani, bulut bilisim ve siber giivenlik gibi
mesleklerde igbasi egitim programlari ile egitimler verilmistir (ISKUR, 2020). Bu programlar goz
Ontine alindiginda Tiirkiye’de uygulanan mesleki egitim programlarinda zamanin kosullarina gore
degisimlerin oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Tiim bu agiklamalar 15181nda Tirkiye’de istihdam artirmaya ve issizligi azaltmaya, igsizligin
sebeplerine ve sonuglaria yonelik ISKUR basta olmak iizere diger kurum ve kuruluslar tarafindan ve
bu kuruluslarin isbirliginde olan pek ¢ok program ve projenin uygulandigi goriilmektedir.

4. UMEM BECERI’10 PROJESI

Tiirkiye’de istihdam imkanlarmin gelistirilmesi, cesitlendirilmesi, artirilmasit ve issizlikle
miicadele kapsaminda ¢esitli projeler yapilmakta ve politikalar yiiriitilmektedir. Bu projelerin énemli
bir béliimiinii ISKUR iistlenmektedir. ISKUR un yiiriitmiis oldugu destek ve egitim programlari ve
diizenledigi kurslar; isbasi ve girisimcilik egitim programlari, toplum yararma programlar,
hiikiimliilere yonelik kurslar, engellilere yonelik kurslar, 6zel politika kurslar, istihdam garantili
istihdam garantisiz kurslar, meslek edindirme kurslar1 gibi ¢esitli programlardan olugmaktadir
(ISKUR, 2014a). Bu projelerden biri d¢ UMEM Beceri’10 projesidir. Ayrica UMEM projesi disinda
UMEM-IEP kurslar1 igbasi egitim programlari, UMEM Beceri’10 projesi isbirliginde mesleki egitim
programi da uygulanmugtir. Isbasi egitim programi temelinde uygulanmakta olan bu program iki
asamadan olusmaktadir. Ilk asamada kursiyerler UMEM kurslarinda egitim almakta ve bu kurslart
basarili bir sekilde bitirenler ikinci asamada isbas1 egitim programina katilabilmislerdir. isbas1 egitim
programlarina katilan ve bu kurslar1 basariyla tamamlayan kursiyerler istihdam edilmislerdir (ISKUR,
2017).

Tiirkiye’de issizligin biiyiik Olgiide yapisal nitelikte olmasi, issizlik probleminin ¢oziimiinde
mesleki egitimin yetersizligi basta olmak iizere isgiicli piyasasmnin ¢esitli yapisal sorunlarmin
¢oziilmesi geregini One ¢ikarmaktadir. Yapisal igsizligin ¢Oziimiinde piyasada isgiicli talep ve arz
uyumunun saglanmasi olduk¢a énemlidir. UMEM Beceri’10 projesinin ortaya ¢ikisi, onemli ol¢iide
arz ve talep uyusmazlhigma dayanan yapisal issizligin ¢Oziimiine katkida bulunulmasi fikrine
dayanmaktadir. Bu projenin amaci isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelige sahip isgiiciiniin
yetistirilmesi ve igsizlere mesleki egitim vermek yoluyla mesleki becerilerini gelistirmek ve onlarin
istihdamini saglamaktir. Bu amaglar dogrultusunda olusturulan UMEM Beceri’10 Projesi 23.06.2010
tarihinde imzalanan protokol ile yiirlirlige girmis ve proje sanayi sektoriinii kapsayacak bigimde
uygulanmaya baglanmistir (UMEM, 2015). Bu protokolde firmalarin ihtiyaci olan nitelikte elemanlar1
yetistirmek konusunda kamu ve 6zel sektoriin igbirliginin artirilmasi ve egitim istihdam iligkisinin
ortaya konmasinin dnemi vurgulanmistir (UMEM, 2014a).

Tarim, sanayi, hizmet sektorlerini kapsayacak bicimde projenin uygulanacagini ifade eden ek
protokol ise 29.03.2012 tarihinde imzalanmistir. Projenin uygulandig: siirecte Uygulama Genelgeleri
ve Protokollerin revize edilmesi ihtiyaci nedeniyle 08.05.2014 tarihinde UMEM Beceri’10 Projesi
Sanayi, Hizmet ve Tarim Sektorleri Uygulama Protokolii imzalanmistr (UMEM, 2014a). Bu
protokoliin imzalanmasini takiben 2 yil sonra projenin sonlanacagi protokoliin 11. maddesinde yer
almaktadir. Bu dogrultuda proje 2016 yilinda tamamlanmistir. Bu protokolii imzalayan taraflar
(UMEM, 2014b).

e T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi- ISKUR Genel Miidiirliigii

e Milli Egitim Bakanligi- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ile Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudirliigi

e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

e TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi’dir.

Bu protokol ile;

e UMEM Beceri’l0 Projesinin tarim, hizmet ve sanayi sektorlerini kapsayacak bigimde
gelistirilmesi
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o Yerel iggiicii piyasasinin gerektirdigi nitelikte elemanlarin yetistirilmesi

e Aldiklan egitimler sonucu mesleki niteligi gelisen kisilerin istihdam edilmesi ve bdylece
igsizligin azaltilmas1

e Proje kapsaminda egitim verilecek olan okullarin arag-gere¢, makine-techizat ihtiyaglar
karsilanip, teknik altyapilarinin gelistirilmesi ve yenilenen teknolojik donanima uyacak sekilde
bu okullarin egiticilerinin egitim almalarinin saglanmasi

e Programin yonetiminde etkinlik saglanmasi i¢in bagimsiz bir kurs ydnetiminin kurulmasi
amaclanmistir (UMEM, 2014b).

Proje kapsaminda egitim verilecek olan okullar Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi
ve ISKUR tarafindan belirlenmistir. illerin yerel isgiicii piyasasina ait ihtiyaglar1 géz oniine alinarak
belirlenecek kisilerin secimi ISKUR’a kayitli issizler arasindan yapilmistir ve bu kisiler belirlenen
meslek okullarinda egitim almalarinin yamisira TOBB’a {iye isyerlerinde de isbasi egitimi
alabilmislerdir (UMEM, 2014b).

Pek ¢ok kisinin mesleki bilgi edinmelerinin ve mesleki becerilerini gelistirmelerinin, mesleki
egitim almalarinin ve onlarin is sahibi olmalarinin saglanmasimin amaglandigt UMEM Beceri’10
projesi baglangigta 19 ilde uygulanmis ve sonrasinda Tiirkiye’nin biitiin illerinde uygulama alani
bulmustur (UMEM, 2015). Tiirkiye’nin 81 ilindeki ISKUR il miidiirliikleri proje kapsaminda mesleki
egitim plan1 yapmistir. Bu planin hazirlanma asamasinda kurumlar isgiicii piyasasini incelemis ve
hangi mesleklerde egitim saglamaya ihtiya¢ varsa o mesleklere yonelik egitim programi olusturmustur
(UMEM, 2015). ISKUR 11 Miidiirliigii, her ilin ticaret borsasi, ticaret odasi, sanayi odas1 ve T.C. Milli
Egitim Bakanligi’ndan olusan kurs yonetimleri kendi ilinde bulunan firmalardan isgiiciine yonelik
talepleri alir ve bu firmalarin talepleri dogrultusunda belirli mesleklerde belirli bir sayidaki igsize
egitim vermek lizere talepte bulunan firmalarda veya meslek liselerinde kurslar agilmasi karart alinir.
Egitim verilecek meslege uyan nitelige sahip, 15 yasim asmis ve ISKUR’a kayitl issizler arasinda
miilakat yapilir ve egitim alacak kursiyerler bu miilakat sonucunda belirlenir. Bu kursiyerler firmalarin
talepleri dogrultusunda agilmis olan kurslara 6 ay siiresince katilirlar ve egitimini basarili bir sekilde
tamamlayan kursiyerler sertifika alirlar. Bu kursiyerlerin bir kism1 s6z konusu firmalar tarafindan ise
almir ancak firmalarin bu kisileri ise alma ylkiimliligi yoktur (KSO, 2014). Ancak 2014 yilinda
imzalanan protokole kurs agilmasi talebinde bulunan firmalara, agilan kurslarda egitimlere katilan ve
kurslarii basari ile tamamlayan kursiyerlerden en az yarisimi igse almakla yiikiimlii oldugu hiikmii
eklenmistir. Proje kapsaminda acilan kurslara katilan kursiyerler firmalarda veya meslek liselerinde
gereken egitimi almiglardir (UMEM, 2015).

Bu programlar kapsaminda agilan kurslarin masraflarini ISKUR karsilamistir. Kurslara katilan
kisilerin aldiklar1 egitim karsiliginda yapmalar1 gereken bir 6deme bulunmamaktadir. Bu kurslara
katilanlarm yol yemek gibi zorunlu ihtiyaclarindan olusan masraflarii karsilamak amaciyla onlara
giinliik 25 TL ile 54 TL arasinda cep harcligr verilmistir. Kursa devam ettigi siire boyunca bu kisilere
genel saglik sigortasi, meslek hastalig1 ve is kazas1 sigortast hizmetleri saglanmistir (UMEM, 2015).

Firmalar nitelikli ¢caligana gerek duydugu mesleklerde kurs agtirma imkanina sahiptir. Ayrica
firmalarin kursiyerlerin egitim aldiklar1 esnada yanlarinda bulunma, kurslarin miifredatina katkida
bulunma ve kursiyerler icin diizenlenen miilakatta bulunma haklar1 vardir. Bu kurslarda verilen
egitimler ile ilgili olarak firmalarin mali sorumlulugu yoktur ve devletin tesviklerinden de
faydalanabilirler. Firmalar bu kursiyerleri ise aldiklarinda igverenin sigorta primini belirli bir siire
ISKUR karsilamistir. Bu 6demelerin siiresi; kadinlarin ve 18-29 yas grubunda olan erkeklerin istihdam
edilmesi durumunda 42 ay, 30 yasin1 agmis erkeklerin istihdam edilmesi halinde ise 30 aydir (UMEM,
2015).

5. UMEM BECERI’10 PROJESI FAALIYETLERIi: KARAMAN, AKSARAY, KAYSERI,
DENIZLi, KONYA iCiN DEGERLENDIiRMELER

Bu ¢alismada, ilk uygulamasi1 2011 yilinda yapilan ve 2016 yilina kadar uygulanmaya devam
eden UMEM Beceri’10 projesinin uygulandigi donemde Aksaray, Denizli, Karaman, Kayseri, Konya
illerindeki faaliyetleri incelenmis ve bu projenin secilen illerdeki faaliyetlerine iliskin degerlendirme
yapilmistir. Bu illerin segilmesinde illerin sanayi sektorii yapilar1 dikkate alinmistir. Karaman
sanayisinde gida sektorii onemli bir yere sahiptir. Aksaray ili sanayisinde otomotiv ve gida sektorii 6n
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plandadir. Denizli sanayisinde tekstil sektorii 6ne ¢ikmaktadir ve ilin sanayisinde gida sektorii de yer
tutmaktadir. Kayseri ili sanayisinde mobilya sektdrii 6nemli bir yere sahiptir. Konya ili sanayisinde
tarim makineleri ve gida sektorii iiretimde Oncelikli sektorler arasindadir. Karaman ve Aksaray
illerinin sanayileri benzer sektorel yapiya sahip oldugu ifade edilebilir. Diger illerin ise kismen farkli
sektorel tretimleri bulunmaktadir. Bu calismada secilen iller arasinda projeye iliskin faaliyetler
kiyaslanmistir. Bu projeye dair faaliyetler proje kapsaminda egitim alan kadin ve erkek kursiyerlerin
sayisi, proje sonrasi istihdam sayisi ve oranit ve egitim verilen kurslarin is alanlar1 agisindan
incelenmistir.

5.1. Karaman

Karaman’da tarim sektorii ekonomik faaliyetler de dnemli bir yer tutmaktadir. Karaman’in
sanayi yapisi incelendiginde ilk {i¢ isletme sirasiyla gida tirtinleri (%21), makine ve ekipmanlar (%18)
ve elektrik gaz ve buhar (%12) sektorleri bulunmaktadir. Karaman’n sanayi sektorii istthdaminda yer
alan ilk ii¢ sektor ise sirasiyla gida iiriinleri (%72), diger madencilik tas ocakg¢iligi (%3) ve makine ve
ekipmanlar (%3) sektorleridir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). ilin sanayisinde gida
{iriinleri imalat: dnemli bir yere sahiptir. Imalat sanayi istithdaminm %97°si gida iiriinleri imalatinda
gerceklesmistir. Ticareti yapilan {irlinler ise arpa ve bugday gibi tarim iiriinleri ile helva, un, bulgur
gibi gida trlinleridir (Tirkiye Cumhuriyeti, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013).

Karaman’da UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda agilan kurslar yogun olarak gida
sektoriinde olmakla birlikte farkli sektorlerde de egitimlerin verildigi ifade edilebilir. Hi¢ kuskusuz ki
yogunlugun gida sektdriinde olmasinin nedeni Karaman’da iiretimin tarim sektorii agirlikli olmasi ve
sanayi sektoriiniin gida temelli yapiya sahip olmasidir. UMEM kurslart araciligiyla egitim verilen
diger is alanlari, Makineci (Dikis) isleri, Ayakkabi Imalatcis1 (Sayaci) isleridir (Karaman Calisma ve
Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2016).

Tablo 1: UMEM Projesi Karaman Faaliyetleri (2011-2015)

Yillar  Kurs Sayist Kursiyer sayisi Mezun olanlar istihdam sayisi istihdam oram
E K T E K T E K T Kursiyer Mezun
2011 14 145 240 385 97 198 295 2 152 154 %A47,7 %522
2012 24 115 1032 1147 68 840 908 36 786 822 %71,6  %90,5
2013 6 214 66 280 162 53 215 103 41 144 %514 %66,9
2014 1 32 37 69 14 28 42 12 22 34 %49,2  %80,9

2015 1 6 0 6 6 0 6 3 0 3 %50 %50
Toplam 46 512 1375 1887 347 1119 1466 156 1001 1157 %613 %789

Kaynak: Karaman Caligma ve Is Kurumu Il Miidiirligii, 2016

Karaman ilinin 2011 ile 2015 yillar1 aras1 donemde UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda
gerceklesen faaliyetleri Tablo 1’de gosterilmektedir. Buna gore bu yillarda toplam 46 ayn kursta
kursiyerlere egitim imkani saglanmigtir. Bu kurslarda 1357’si kadin 512’si erkeklerden olusan toplam
1887 kursiyer egitim almistir. Kurslarini basar ile tamamlayan 1466 kursiyer olmustur ve bunlarin
1119°u kadin, 347’si erkek kursiyerlerden olugsmustur. Bu egitimler sonrasinda proje dénemi boyunca
tiim yillarda toplamda 1001’1 kadin kursiyerlerden, 156’s1 erkek kursiyerlerden olusan toplam 1157
kisi istihdam edilmistir. Bu sonuglar bize egitim alan kursiyerlerin %61’inin kurslarini
tamamlayanlarin ise %78’inin istihdam edildigini gostermektedir. Karaman’da proje kapsaminda en
fazla faaliyet 2012 yilinda gergeklesmistir, istthdam orami ve sayisi, mezun olan kisi ve kursa katilan
kursiyer sayisi en fazla bu yilda olmustur. 2012 yilinda istihdam orani %90, istihdam edilen kisi sayisi
822, mezun olan kisi sayis1 908 ve kursa katilan kisi sayist 1147 olmustur. Karaman ilinde projeden en
¢ok kadmlarin yararlandigim ifade etmek miimkiindiir. istihdam edilenlerin, egitim alanlarm biiyiik
boliimiint kadin kursiyerler olusturmustur. Proje sonrasinda basarili olan erkek kursiyerlerin %44,9’u
kadin kursiyerlerin ise %89’u istihdam edilmistir. Bu durumu agilan kurslarin ve verilen egitimlerin
gida sektoriine yogunlagmast ile izah etmek miimkiindiir.

Hizmet sektorii Tiirkiye’de kadin istihdaminin en ¢ok oldugu sektordiir ve ev islerine en yakin
islerin gida, tekstil gibi is alanlarmi kapsiyor olmasi kadinlarin yogun olarak bu is alanlarmda
caligmasina etken oldugu ifade edilebilir (Duruoglu, 2007). Bu sektorlerde istihdam edilen kadinlarin
iicretleri erkeklerin {icretine kiyasla daha diisiikk olmaktadir. Bu nedenle isverenler i¢in kadinlarin
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caligtirilmas1 daha cazip olmaktadir. Kadimnlarin kazanglarmin genellikle evin tiim maddi
sorumlulugunu iistlenen eslerinin kazancglarina ek kazang olarak goriilmesi, kadinlarin daha diisiik
iicretlerle caligmaya razi olmalarina etken oldugu soOylenebilir. Buna ek olarak kadinlarm diisiik
iicretlerle daha kolay ¢alismalarina baska bir gerekge olarak onlarin yetersiz egitim diizeyine sahip
olmalar1 gosterilebilmektedir (Ozaktas ve Konur, 2012).

5.2. Aksaray

Aksaray ilinde ekonomik faaliyetler agirlikli olarak tarim ve hayvancilik sektdrlerinde
olmaktadir. Basta arpa, bugday olmak iizere aygcicegi, fasiilye, misir, sogan, patates, seker pancari vb.
driinlerin iiretimi yapilmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). Aksaray’da motorlu kara
tasitlar1 ve ekipmanlan birinci rekabet giicii yiiksek sektordiir. Makine imalat sanayi sektorii ise ilde
ikinci rekabet giicli en yliksek sektordiir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013). Aksaray ilinde sanayi
isletmelerinin ¢alisan sayisina gore 6l¢ek dagilimi incelendiginde %1,81 inin biiyiik, %6,45’inin orta,
%33,87’sinin  kiiciik, %57,86’stmin mikro Olgekli isletmelerden olustugu goriilmektedir. Sanayi
isletmelerinin %19,76’s1 gida iriinleri, %13,31°1 elektrik gaz, buhar ve %12,50’si metalik olmayan
tiriinler sektorleri ilk ii¢ sektordiir. Istihdam da ise ilk ii¢ sirada yer alan sektdrler gida iiriinleri
(%21,81), otomotiv ve treyler (%17,83) ve giyim esyalar1 (%16,55) sektorleridir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2019).

Aksaray’da proje kapsaminda kalite kontrolcli, gaz alt1 kaynakeiligi, giysi tadilat¢iligi,
dokuma konfeksiyon makineciligi, el ve makine dikis¢iligi islerinde kurslar agilmis ve egitimler
verilmistir (Aksaray Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016). Aksaray ilinde UMEM Beceri’10
projesi kapsaminda gerceklesen faaliyetler incelendiginde diger illere kiyasla s6z konusu faaliyetlerin
olduk¢a az gergeklestigi goriilmektedir. Proje kapsaminda egitimlerini tamamlayanlarin istihdam
edilme oranlar ise diger illere kiyasla yiiksektir. Proje kapsaminda egitimlerini tamamlayanlarin
toplamda %88’1 istihdam edilmistir. Her yil i¢in istihdam edilme oranlar1 ise 2013 yilinda %97, 2014
yilinda % 95 ve 2015 yilinda %79’dur. Proje kapsaminda Aksaray’da 22 tane kurs acilmig ve bu
kurslarda 536 kursiyer egitim almistir. Bu kursiyerlerin 260’11 kadinlar 276’sim1  erkekler
olusturmustur. Bu egitimleri 137’si erkek, 173l kadin kursiyerlerden olusan toplam 310 kursiyer
basar1 ile tamamlamigtir. Aldiklar egitimler ile kurslarin1 tamamlayan ve sonrasinda istihdam edilen
kisi sayis1 274’tlir. Bunlarin 166’smm1 kadin, 108’ini erkek kursiyerler olusturmustur. Bu kurslarda
egitim alan kadin kursiyer sayilar ile erkek kursiyer sayilar1 birbirine yakindir ve erkeklerde istihdam
edilen kisi sayisi istihdam edilen kadin sayisindan azdir. Kurslarini basari ile tamamlayan kadinlarda
istihdam orani %96 olmustur. Kurslarin1 basariyla tamamlayan erkeklerde ise isttihdam oran1 %78
olmustur. Aksaray ilinde proje destegi ile ili¢ yilda egitim alan ve istihdam edilen kisi sayis1 2015
yilinda en ¢oktur. 2014 yilinda ise istihdam oran1 %97 orani ile en yiiksek seviyesine ulagmistir (Tablo
2).

Tablo2: UMEM Beceri’10 Projesi Aksaray Faaliyetleri (2013-2015)

Yillar Kurs Kursiyer Sayisi Mezun Olanlar istihdam Sayis istihdam Oram
Sayis1 E K T E K T E K T Kursiyer Mezun
2013 6 76 90 166 48 58 106 46 57 103 %62 %97
2014 3 50 47 97 26 37 63 25 35 60 %61 %95
2015 13 150 123 273 63 78 141 37 74 111 %40 %79
Toplam 22 276 260 536 137 173 310 108 166 274 %51 %88

Kaynak: Aksaray Caligma ve Is Kurumu 1 Miidiirliigii, 2016

Aksaray’da yogunlukla tekstil sektoriinde kurslarin acilmasi ilde bu kurslara kadinlarin
katilimini ve proje sonrasi kadin istthdaminin yiiksek olmasii agiklamaktadir. Bu ¢alismanin 6nceki
boliimiinde ifade edildigi gibi Tiirkiye’de konfeksiyon ve tekstil sektoriinde kadin istihdami yiiksektir
bu nedenle bu sektorlerde kurslar agildiginda kurs sonrasi kadin istihdami ytiksek olmaktadir.

Tiirkiye’de kadin istihdami konfeksiyon sektoriinde yaklasik olarak %40, tekstil sektoriinde
yaklasik %37’dir. Kadin istihdam orani Tiirkiye genelinde ise %25’tir. Bu sektorlerde yapilan islerin
nitelikleri ¢ok da farkli olmamasina ragmen bu iglerin bir kismi erkeklerin bir kismi kadinlarin yatkin
oldugu isler gibi diisiiniilmektedir. Ornegin {itii ve boya yapma isleri erkeklerin daha iyi yaptig1 isler,
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kesim ve dikim yapmak ise daha ¢ok kadinlarm yapabildigi isler gibi algilanmaktadir (Giiltekin,
2016).

5.3. Kayseri

Kayseri ilinde sanayi isletmelerinde 6ne ¢ikan sektorler mobilya imalati, fabrikasyon metal
iiriinleri imalat1 ve gida iiriinleri imalat1 sektorleridir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). Sanayi
isletmeleri sektorel dagiliminda ilk ii¢ sektor mobilya (%24,29), metal iiriinleri (%13,34) ve gida
iiriinleri (%7,21) sektorleri yer almaktadir. Sanayi sektorii isttihdaminda yer alan ilk {i¢ sektdr mobilya
(%26), elektrikli techizat (%14,49) ve tekstil (%12,1) sektorleridir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019).

UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda Kayseri ilinde gergeklesen faaliyetler agisindan
incelenen diger iller arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Proje ile gergeklesen istihdam orani ve sayisi, kursiyer
sayisi, agilan kurs sayisi bu ilde yiiksek oranlara ve miktarlara ulagmistir. 2011 ile 2015 yillan
arasinda proje kapsaminda her yil pek ¢ok is kollarinda ve mesleklerde 173 ayn kurs acilmistir. Bu
proje ile Kayseri’de kurslar araciligryla mesleki egitim verilen is kollar1 gogunlukla sentetik ¢uval imal
makinesi operatorligii, dikis makinesi operatorliigii, tekstil terbiye isciligi, dokumaci/dokuma
makineleri operatdrliigii, metal levha isciligi, iplik egirme operatorliigii (ring/vater/vargel), tel halat
imal isciligi, kablo imal makinesi operatorliigiidiir (Kayseri Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii,
2016).

Proje kapsaminda agilan kurslarda 84’1 kadmlar 2290’1 erkeklerden olusan 2374 kursiyer
mesleki egitim almistir. Bu kurslardan 1698 kisi basarili olarak mezun olmustur. Bu mezun olanlarin
63’ii kadin kursiyerlerden 1635’1 erkek kursiyerlerden olugmustur. Ilde proje ile toplam 1021 kisi
istihdam edilmistir ve istihdam edilenlerin 994’1 erkek, 27’si kadin kursiyerdir. Mezun olan kadinlarin
%42’s1, erkeklerin ise %601 istihdam edilmistir ve toplam istihdam orami ise %60’tir (Tablo 3).

Tablo 3: UMEM Kayseri Faaliyetleri (2011-2015)

Yillar Kurs Kursiyer sayisi Mezun olanlar istihdam sayis istihdam oram
Sayis1 E K T E K T E K T Kursiyer ~ Mezun

2011 35 546 8 554 406 7 413 171 0 171 %30,8 %41,4

2012 43 572 6 578 430 4 434 270 4 274 %47,4 %63,1

2013 46 608 32 640 389 29 418 190 17 207 %32,3 %49,5

2014 32 356 30 386 259 19 278 224 3 227 %58,8 %81,6

2015 18 208 8 216 151 4 155 139 3 142 %065 %91,6

Toplam 173 2290 84 2374 1635 63 1698 994 27 1021 %43 %60
Kaynak: Kayseri Caligma ve Is Kurumu 1 Miidiirligii, 2016
5.4. Denizli

Denizli sanayisinde isletmelerin dnemli bir boliimii tekstil sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Isletmelerin sektorel dagiliminda ilk ii¢ sirada %41,69 tekstil, %16,28 gida ve %7,02 metalik iiriinler
sektorleri bulunmaktadir. Sanayi sektorii istihdaminda ise ilk ii¢ sirada %50,74’liik oranla tekstil,
%10,96’lik oranla metalik olmayan firiinler ve %38,79’luk oranla gida sektdrii vardir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2019). Denizli sanayisinde tekstil sektorii rekabet giicli yiiksek birinci 6ncelikli
sektordiir ve gida sektorii ise rekabet giicii yiiksek ikinci dncelikli sektordiir (ISKUR, 2014b).

Denizli’de proje kapsaminda en ¢ok egitim verilen ve en fazla istihdam saglanan is alanlari,
ayakkab1 imalat¢iligi, kalite kontrolcii-tekstil, ortiialti sebze yetistiriciligi (seraci), kumas paketleme
is¢iligi, makineci (dikis) isleridir. Denizli’de proje 2013, 2014 ve 2015 yillarinda faaliyet gostermistir
ve ilde proje kapsaminda 61 tane kurs acilmistir. Agilan bu kurslara 1048 kisi katilmis ve bunlarin
764 Unl kadinlar ve 287’sini erkekler olusturmustur. Kurslarini basari ile tamamlayan 752 kiginin
570’1 kadin kursiyerler 182’si erkek kursiyerlerdir. Ilde proje sonrast 399’u kadin kursiyerlerden,
123’4 erkek kursiyerlerden olusan toplam 522 kisiye istihdam saglanmistir. Proje ile kadin
kursiyerlerin %76’s1 istihdam edilmistir. Ilde proje ile toplam istihdam edilen kisiler kurslarin basari
ile tamamlayanlarin %69’unu olusturmaktadir (Tablo 4). Bu ilde proje kapsaminda agilan kurslara
katilanlarm daha ¢ok kadinlardan olustugu ve haliyle kadin istihdammin da erkeklere kiyasla fazla
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oldugu goriilmektedir. Bu durumu daha dncesinde projenin Karaman ilindeki faaliyetleri agiklanirken
ifade edildigi gibi kurslarda egitimi verilen islerin nitelikleri ile agiklamak miimkiin olmaktadir.

Denizli’de tekstil sektdrii 6ne ¢ikan bir ildir ve bu sektoriin de yogun emek giicii gerektirmesi
proje dahilinde de kadm kursiyerin fazla olmasi kadin istthdaminin yiiksek olmasi beklenen bir
durumdur. Tiirkiye genelinde tekstil sektoriiniin yaklagik %37’si kadin c¢alisanlardan olugmaktadir
(Dedeoglu, 2012). Denizli ilinde ise tekstil sektdriinde istihdam edilenlerin yaklagik olarak yarisini
kadin ¢alisanlar olusturmaktadir (DSO, 2013; Yavuzgehre, 2014).

Tablo 4: UMEM Beceri’ 10 Projesi Denizli Faaliyetleri (2013-2015)

Yillar Kurs Kursiyer Sayisi Mezun Olanlar istihdam Sayis1 istihdam Oram
Sayist. g T E K T E K T _ Kursiyer Mezun

2013 23 117 294 411 81 215 296 60 189 249 %61 %84
2014 22 106 265 371 64 181 245 47 121 168 %45 %69
2015 16 64 205 266 37 174 211 16 89 105 %39 %50

Toplam 61 287 764 1048 182 570 752 123 399 522 %49 %69

Kaynak: Denizli Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016
5.5. Konya

Konya’da ticareti yapilan iiriinler tarimsal ve hayvansal iiriinler, tarim makineleri, otomotiv
yan sanayi, mermer, aliiminyum, tuz, dokuma giyim, imalat makineleri, demir-gelik iiriinleri, tarima
dayal1 islenmis iiriinler, mobilya, ayakkabi, lastik plastik iiriinleridir. Sektorel bazda sanayi isletmeleri
dagiliminda ilk ii¢ sirada yer alan sektorler; %17,23°liik oranla makine ve ekipmanlar, %16,26’lik
oranla metal iiriinleri ve %11,13’likk oranla gida sektoriidiir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).
Konya ilinde sanayi sektdrii istthdami incelendiginde ilk ii¢ siray1r %20,72’lik oranla gida iriinleri,
%19,58’lik oranla makine ekipmanlar ve %10,59’luk oranla metal iiriinler almistir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2019).

Plastik enjeksiyon, konfeksiyon, gaz alti kaynakeiligi ve CNC operatdrliigii Konya ilinde
eleman ihtiyacinin en ¢ok oldugu ve en fazla kursun agildigi is alanlaridir (KSO, 2014). UMEM
projesi dahilinde Konya ilinde 2011-2015 yillarinda farkli sektorler ve mesleklerde toplamda 100 ayri
kursta egitim verilmistir. Bu kurslara katilan kisi sayis1 1638’dir ve bunlarin 597’si kadinlardan 10411
erkeklerden olusmustur. Egitimlerini basariyla tamamlayan kisi sayisi ise 1291°dir ve bu kursiyerlerin
557’sine istihdam saglanmistir (Tablo 5). Kurslarini basartyla bitiren kursiyerlerin sadece %43’
istihdam edilmistir. Bu oranla Konya ili i¢in proje faaliyeti sonucunun, projenin bagvuru sartlari
arasinda yer alan kurslarinda basarili olanlarin %50’sinin istihdam edilmesi hedefinden uzak oldugunu
acikca gostermektedir. Projenin uygulandigi her yil i¢in incelenecek olursa yillara gore istihdam
oranlan degiskenlik gostermektedir. Konya ilinde proje kapsaminda mezun olanlar arasindan istihdam
edilme oran1 2011 yilinda %38, 2012 yilinda %52, 2013 yilinda %48, 2014 yilinda %12 ve 2015
yilinda %51 olarak gergeklesmistir. Istihdam orami 2014 yilinda %12 ile en diisiik orandadir ve en
yiiksek orana ise %52 ile 2012 yilinda ulasilmistir. Diger yillarla kiyaslandiginda 2012 yili aym
zamanda istihdam edilenlerin sayis1 ve kursa katilanlarin sayisinin en fazla oldugu yil olmustur. 2014
yilinda ise Istihdam edilenler en az sayidadir (Tablo 5).

TabloS: UMEM Konya Faaliyetleri (2011-2015)

Yallar Kurs Kursiyer sayisi Mezun olanlar istihdam sayis istihdam oram
Sayis1 E K T E K T E K T Kursiyer ~ Mezun
2011 30 384 69 453 292 60 352 104 30 134 %29 %38
2012 35 376 255 631 295 206 501 153 110 263 %41 %52
2013 16 121 111 232 91 101 192 35 58 94 %40 %48
2014 11 119 72 191 96 61 157 0 20 20 %10 %12
2015 8 41 90 131 28 61 89 20 26 46 %35 %51
Toplam 100 1041 597 1638 802 489 1291 312 244 557 %34 %43

Kaynak: Konya Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigi, 2016
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5.6. iller Diizeyinde UMEM

UMEM Beceri’10 projesinin Karaman, Aksaray, Kayseri, Denizli ve Konya illerindeki
faaliyetlerine iliskin bilgiler Tablo 6’da gosterilmektedir. Buna gore proje kapsaminda en fazla meslek
edindirme kursu Kayseri ilinde agilmistir. Kayseri’de agilan kurs sayisi toplam 173 olmustur.
Kayseri’den sonra en fazla meslek edindirme kursu agilan il Konya ilidir. Konya’da toplam 100 farkli
kurs agilmistir. Proje ile diger illerde agilan kurs sayilari Denizli’de 61, Karaman’da 46, Aksaray’da
22 olmustur. Bu mesleki egitim kurslarinda Kayseri’de 2374 kursiyer, Karaman’da 1887 kursiyer,
Konya’da 1638, Denizli’de 1048, Aksaray’da 536 kursiyer egitim almistir. Kurslarda egitimlerini
tamamlayanlarin istthdam edilme durumlan incelendiginde Karaman’da 1157 kursiyerin, Kayseri’de
1021 kursiyerin, Konya’da 557 kursiyerin, Denizli’de 522 kursiyerin ve Aksaray’da 274 kursiyerin
istihdam edildigi goriilmektedir. Illerde proje aracilifiyla saglanan kurslarini tamamlayanlarin
istihdam oranlar1 Aksaray’da %88, Karaman’da %78, Denizli’de %69, Kayseri’de %60 ve Konya’da
%43 olmustur.

Tablo 6:11 Diizeyinde UMEM Faaliyetleri

iller Kurs Kursiyer Sayisi Mezun Olanlar istihdam Sayisi istihdam
Sayis1 E K T E K T E K T Orani
Karaman 46 512 1375 1887 347 1119 1466 156 1001 1157 %78,9
Aksaray 22 276 260 536 137 173 310 108 166 274 %88
Kayseri 173 2290 84 2374 1635 63 1698 994 27 1021 %60
Denizli 61 287 764 1048 182 570 752 123 399 522 %69
Konya 100 1041 597 1638 802 489 1291 312 244 557 %43

Kaynak: Konya Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2016

Projede olusturulan kurslar ve verilen egitimler ve illerde faaliyet gosteren firmalarin ¢alisma
alanlarina, illerin ekonomilerine, sanayisine ve isgiicliniin yapisina gore farklilik gostermektedir. Her
ilde kurslarda verilen egitimler birbirinden farklilagsan mesleklerde olmustur. Dokuma ve konfeksiyon
makineciligi Aksaray’da, unlu mamiiller paketleme is¢iligi Karaman’da, kablo imal makinesi
operatorliigi Kayseri’de, dikis ve dokuma makineciligi Denizli’de, gaz alti kaynake¢iligt ve CNC
operatorliigii Konya’da 6ne ¢ikan meslekler olmustur.

Istihdam oranlar1 agisindan bakildiginda istihdam orani en diisiik olan il Konya ilidir. Konya
ilinde kurslara katilan kisi sayisi ile isttihdam edilen kisi sayis1 ¢alisma kapsaminda proje faaliyetleri
incelenen diger illere kiyasla yliksek olmasina ragmen istihdam oranimin diisiik oldugu goriilmektedir.
Aksaray’da istihdam edilen kisi sayisi ile egitim alanlarin sayisi diisiik olmasma ragmen istihdam
orani en fazla olan il olmustur. Bu durumdan mesleki egitim alan kisi sayisinin yiiksek olmasindan
ziyade verilen egitimlerin neticesinde istihdam saglanabilmesinin geregi aciga c¢ikmaktadir.
Kaynaklarm israf olmamasi baglaminda istihdam saglanabilecegi Olciide egitimlerin verilmesinin
onemi ortadadir. Ancak aldiklar1 bu mesleki egitimler sonucu daha yiiksek bir mesleki nitelige ve
beseri sermayeye ulagsmasi nedeniyle projeden faydalanan bu issizlerin baska firmalarda is bulabilme
imkanlar1 artmaktadir.

7. SONUC

Issizlik Tiirkiye’de en temel ekonomik ve sosyal problemlerinden biridir. Isizlige neden olan
pek ¢ok etmen vardir ve issizlik bu nedenlere gore cesitlenebilmektedir. Issizligin nedenlerini bilmek
uygulanacak politika ve programlarin etkinligi acisindan olduk¢a Onemlidir. Bu baglamda
incelendiginde Tiirkiye’de igsizlik biiyiik 6l¢lide yapisal niteliktedir ve is piyasasinin ihtiya¢ duydugu
nitelikte eleman1 karsilamakta zorluk gekilmektedir. Isgiicii piyasasinda emek arz1 ile emek talebi
arasinda hem sayisal olarak hem de nitelik bakimindan olusan farkliligin issizligin derinlesmesine ve
¢Ozlimiiniin zorlagsmasina neden olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Yani igveren nitelikli eleman
ararken issizler de is ararken karsilikli olarak uyum saglanamamaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin
igsizlikte karst karsiya kaldigi en temel problemlerden biridir. Bu sorunu egitim sistemimizde
yasanilan aksakliklar ile temellendirmek miimkiindiir. Is piyasasinin aradigi nitelikte insanlari egitim
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sistemimiz yetistirebilmekte yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’nin egitim sisteminde ciddi reformlarm
yapilmasina ihtiyact vardir. Bu kapsamda mesleki egitimin niteliginin teknolojideki ilerlemeler gibi
isgiicli piyasasinda degisen kosullara uygun bi¢cimde revize edilmesi ve mesleki egitim verecek okul
veya kurumlarin sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Meslek se¢imi i¢in yonlendirmelerin ortaokul
seviyesinde ve dogru bir bicimde yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de igsizligin nedenlerine odaklanan politikalar ile igsizligin yol agtig1 sorunlan telafi
etmeye yonelik politikalar uygulanmaktadir. Issizligin nedenlerini dikkate alarak gelistirilen politikalar
kapsaminda mesleki egitim programlart 6nemli bir yere sahiptir. UMEM Beceri’10 projesi bu
programlara bir 6rnek teskil etmektedir. UMEM Beceri’10 projesi 2011 ile 2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin tiim illerinde uygulanan bir projedir.

Bu caligmada UMEM Beceri’10 projesinin Aksaray, Karaman, Denizli, Kayseri ve Konya
illerine iligkin yapilan incelemelerde Karaman ilinde 1887 kisinin, Aksaray ilinde 536 kisinin, Kayseri
ilinde 2374 kisinin, Denizli ilinde 1048 kisinin, Konya ilinde 1638 kisinin proje kapsaminda mesleki
egitim aldig1 gortilmiistiir.

[ssizlikle miicadele kapsaminda pek gok proje ve programlarm yapildigi Tiirkiye’de igsizligin
biiyiik dl¢lide yapisal nitelik gostermesi, mesleki egitimi 6n plana ¢ikaran UMEM projesinin énemini
ortaya koymaktadir. UMEM Projesinin isgiicii piyasasinda isgiicii talebinin oldugu is alanlan igin
gereken mesleki niteligi saglayacak kisilerin yetistirilmesine olanak saglayan bir egitim programi
oldugu ifade edilebilir. Hangi mesleklerde nitelikli isgiiciine ihtiyag varsa o meslek gruplarinda
egitimler verilmesinin, meslek okullarmin makine ara¢ gere¢ bakimindan donanimlarinin
artirilmasinin projenin 6nemli bir katkis1 oldugu sdylenebilir. Projenin bir diger katkis1 da issizlerin
beceri kazanmasi ile istihdam edilebilirliklerinin artmasi olarak ifade edilebilir. Projenin kurs ve
kursiyer masraflar ile egitimlerini tamamlayan kursiyerler arasindan istihdam saglanmasi sonucu belli
stirelerle sigorta primlerini iistlenenin devlet olmasi isverenleri projeden faydalanmaya ve proje
sonras1 istihdam saglamaya tesvik edecegini soylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de isgiicliniin en kirllgan
kesimini olusturan kadin ve genglerin proje sonras istihdam edilmesi durumunda ISKURun isverenin
sigorta prim 6demesini digerlerinden daha uzun siireler igin karsiliyor olmasi da igverenleri bu kisileri
istihdam etmeye tesvik edebilecektir.

UMEM Beceri’l0 projesi kapsaminda gergeklesen egitimler sonucu egitimlerini
tamamlayanlar arasindan Aksaray’da 274, Karaman’da 1157, Kayseri’de 1021 ve Konya’da 557 kisi
icin istthdam saglanmistir. Proje sonrasi istihdam oranlar1 Aksaray’da %88, Karaman’da %78,
Denizli’de %69, Kayseri’de %60 ve Konya’da %43 tiir. Proje sonrasi istihdam orani en yiiksek olan il
Aksaray iken en diigiik istihdam oranina sahip il ise Konya’dir. Bu anlamda incelenen iller arasinda
UMEM Beceri’10 projesinin en basarili oldugu ilin Aksaray ili oldugu sonucuna ulagilmistr.

UMEM Beceri’10 projesinin is piyasanin aradigi niteliklere sahip kisileri yetistirmeye
igsizlerin mesleki becerilerini gelistirmeye ve onlarin is bulmalarini kolaylastirmaya odaklanan bir
projedir. Bu nedenle issizligin ¢6ziimiinii zorlagtiran ana konulardan biri mesleksizlik olan Tiirkiye’de
amaclart bakimindan 6nemli bir projedir. Tiirkiye’de egitim sisteminin isgiiciiniin ihtiyaci olan
nitelikte elemanlar yetistirmekte yetersiz kalmasi bdyle proje ve programlara olan gereksinimi
artirmaktadir. Bu baglamda UMEM gibi projeleri istihdam artirmakta daha basarili hale getirebilmek
igin, iller arasindaki basari farkinin irdelenmesi ve bu farkliliklarin yeni uygulanacak projelerde
dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamustir.
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