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Kamu kurumlarindaki alt isveren ¢alisanlarina kadro verilmesi gegmiste uygulandigi gibi
glinimizde de glindem olmaya devam etmektedir. Politik rasyonalite agisindan uygun
gorilerek gergeklestirilen s6z konusu uygulamalarin, Anayasa hikimleri agisindan
analiz edilmesi 6nem tasimaktadir. Zira s6z konusu uygulamalar kanuni diizenlemelere
dayanilarak yapilmakta olup normlar hiyerarsisine gére kanuni diizenlemelerin Anaya-
sa’ya uygunlugu aranmahdir. Mevcut kamu isgileri ile bu kadrolara atanmak isteyenler,
mevzuat uyarinca belirli kosullarla bu kadrolara atanabilmektedir. Bu itibarla ¢alismada
kamudaki alt isveren ¢alisanlarina ayri bir diizenleme ile kadro tahsisinin yapilmasi,
Anayasa’nin ozellikle “kanun oniinde esitlik” hikimleri dogrultusunda analiz edilmistir.
Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in farkh kararlarinda varliklarini aramis olduklari kamu
yarari, hakli neden gibi unsurlar dikkate alindiginda s6z konusu uygulamanin esitlik
ilkesine ve dolayisiyla Anayasa’ya aykiri oldugu degerlendirilmistir. Ayrica s6z konusu
uygulamanin Anayasa’nin 70’inci maddesindeki; hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemez, hilkmiine de tezatlk teskil ederek firsat
esitligini ortadan kaldirdigi yorumlanmistir.

Anahtar Kelimeler

Kanun Oniinde Esitlik, Hakl Neden, Kamu Yarar.

Yayin Kuruluna Ulastigl Tarih: 06.10.2022 - Kabul Edildigi Tarih: 16.01.2023.

Atif Sekli: Yalgin Arslantiirk, “Kamu Kurumlarindaki Alt isveren Calisanlarinin Kadroya Alinma-
sinin Anayasal Elestirisi”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIlI, S. 1,
2023, s. 845-871.

DOI: 10.52273/sduhfd..1185085.

Uzman, Tarim ve Orman Bakanhgi, Ankara, Tlrkiye.

E-posta: yalcintrabzon@gmail.com.
Orcid: http://orcid.org/0000-0002-0895-0022.

This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
BY NC

International License (CC BY-NC 4.0)

(**)



CONSTITUTIONAL CRITICISM OF THE REGISTRATION OF
SUBCONTRACTOR EMPLOYEES IN PUBLIC INSTITUTIONS

Abstract

Staffing the employees of subcontractors in public institutions continues to be on the
agenda today as it was practiced in the past. It is important to analyze the said
practices, which were deemed appropriate in terms of political rationality, in terms of
the provisions of the Constitution. Because the said practices are based on legal
regulations and the conformity of legal regulations with the Constitution should be
sought according to the hierarchy of norms. Existing public workers and those who
want to be appointed to these positions can be appointed to these positions under
certain conditions in accordance with the legislation. In this respect, in this study, the
allocation of staff to subcontractor employees with a separate regulation was analyzed
in line with the provisions of the Constitution, especially “equality before the law”.
Considering the factors such as public interest and justification sought by the
Constitutional Court and the Council of State in their different decisions, it has been
evaluated that the said practice in contrary to the principle of equality and therefore
to the Constitution. In addition, the application in question has also been interpreted
that it abolishes the equality of opportunity by being in contradiction with the
provision which in Article 70 of the Constitution; in requirement, no discrimination
other than the qualifications required by the job can be made.
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GIRIS

Calisma hayatinda kamu calisani olmak, 6zellikle saglamis oldugu is gliven-
cesi nedeniyle hem glinimizde hem de ge¢miste pek ¢ok galisan tarafindan
tercih nedeni olmustur. is giivencesiyle birlikte 6zel kesime gére isgiler igin
saglanan daha yiksek licret ve daha iyi sosyal imkanlar, isciler acisindan s6z
konusu tercihi ¢cok daha keskin hale getirmektedir. Bu da is¢i kadrolarina atan-
ma hedefinde olanlarin, kamu kadrolarinin artirilmasi yoniinde baski olustur-

malarina neden olmaktadir. S6z konusu baskilar ise genellikle kamu kadrolari-
nin genislemesiyle neticelenmektedir.

Genel olarak kamu kadrolarinin genislemesi ilave bitce yliki disinda hu-
kuksal bir sorun olusturmamaktadir. Zira mevzuatin 6ngoérdigu ve firsat esitli-
gini taniyacak sekilde sinavla ya da baska belirli yontemlerle bu kadrolara ata-
malar gerceklestiriimektedir. Memurlar ve benzeri statlideki kamu personeli
sinavla s6z konusu kadrolara atanirken isciler de egitim durumuna goére sinavla
ya da belirli sartlari tastyanlar arasinda noter huzurunda yapilacak kuralarla bu
kadrolara atanmaktadir. Dolayisiyla her vatandas icin firsat esitligini saglayan
bir atama sireci gerceklestiriimektedir.

Bununla birlikte belirli donemlerde, kamu kurumlarinda hizmet alimina
yonelik istihdam edilmekte olan ve kamuoyunda taseron firma adiyla bilinen
alt isverenle hizmet akdi bulunan ¢alisanlarin, kamu kadrolarina atanmasi glin-
deme gelmekte ve buna iliskin diizenlemeler yapilabilmektedir. Kanuni diizen-
lemelerle yapilmasina ragmen bu diizenlemeler hukuki ¢cercevede sorunlu bir
husus olarak dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu diizenlemelerle gergeklestirilen
uygulamayla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda’ (Anayasa) hiikiim altina ali-
nan bazi temel ilkelere riayet edilmedigi degerlendirilmektedir. Ozellikle Ana-
yasa’da yer alan “kanun oniinde esitlik” hikiimleri bahse konu diizenlemelerin
Anayasa’ya aykiriligi noktasinda irdelenmesini gerektirmektedir. Bu itibarla
calismanin temelini, kamu kurumlarindaki alt isveren calisanlarina kadro veril-
mesine iliskin uygulamalarin Anayasa hikimleri dogrultusunda analizi olus-
turmaktadir.

Calismada oncelikle farkli mevzuat hikiimleri cergevesinde asil isveren ve
alt isverenlik iliskisi tanimlanmistir. Sonrasinda, kamu kurumlarinin alt isveren
niteligine sahip firmalarla calisma gerekgeleri ve akabinde bu kurumlardaki s6z

' 09/11/1982 tarihli ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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konusu firma galisanlarina kadro verilmesine iliskin gegmis diizenlemeden yola
cikilarak hukuki dayanak agiklanmistir. Son olarak s6z konusu uygulamanin
Anayasa hikimleri karsisinda hukuki degerlendirmesi yapilmistir.

I. ASIL iISVEREN VE ALT iSVEREN iLiSKisi

isverenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin calisma
sartlari ve galisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklar, kapsamh bir sekilde
4857 sayil is Kanunu’nda® (4857 sayili Kanun) diizenlenmistir. Kanunda; bir is
sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisi isgi, isci calistiran gercek veya tiizel
kisi veya tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isveren, isci ile isveren ara-
sinda kurulan iliski ise is iliskisi olarak tanimlanmaktadir’.

4857 sayili Kanun’da isveren, yalnizca bu tanimla sinirli bir sekilde kendine yer
bulmamakta; asil isveren ve alt isveren ayrimi yapilmak suretiyle is iliskileri agisin-
dan detaylandirilmaktadir. Kanun’da asil isveren-alt isveren iliskisi; bir isverenden,
isyerinde ylrGttiglu mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil
isin bir boéliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliski seklinde
tanimlanmaktadir®. Kanunda yer alan alt isveren terimi, yaygin olarak kullanilan
taseron teriminin karsilig olarak kullaniimaktadir®. Zira taserona iliskin literatiirde
yapilan tanim, alt isverene iliskin Kanunda belirtilen temel unsuru karsilamaktadir.
Nitekim terimler sozliglinde yer alan genel bir tanimlamaya gore taseron; biliylk
bir isi yapmay Ustlenen bir Gstenciden is alan, isin herhangi bir bélimini onun
hesabina yapan ikinci, kiigiik Gistenci olarak tanimlanmaktadir®.

Alt isveren araciligiyla is yaptirma, 4857 sayili Kanunda yer almak suretiyle
kanuni bir dayanaga sahip olmakla birlikte is hukukunda istisna bir is gérme
yontemi olarak dikkate alinmaktadir’. Zira is hukukunda asil olan is gérme yén-

10/06/2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Madde 2/1.
Madde 2/6.

Gazanfer Kaya, “Kamudaki Taseron isciler Uzerine Bir Alan Arastirmasi: Adiyaman Ornegi”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, C. 14, S. 55, s. 258.

Ali Puskulltoglu, Arkadas Tiirkge Sozliik, Arkadas Yayinlari, Ankara, 1997, s. 1024.

Ali Glizel, “Iis Yasasina Gére Alt isveren Kavrami ve Asil isveren - Alt isveren iliskisinin Sinirla-
r”, Calisma ve Toplum, 2004, S. 2004/1, s. 38.
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temi; isverenin kendi isyerinde, kendi iscileri ile is gérmesidir®. Ancak isverenler
ekonomik, teknik ya da baska bazi nedenlerle; 6zellikle temizlik, bakim-onarim,
yemek, servis ve glvenlik gibi yardimci islerin goérilmesini alt isverene biraka-
bilmektedir’. Bu 6érneklerin de isaret etmis oldugu gibi yardimci is; isyerindeki
mal veya hizmet Uretimiyle dogrudan iliskisi kurulmasa ve Uretimin basindan
sonuna kadarki herhangi bir asamanin icerisinde dogrudan yer almasa da mal
veya hizmet Uretimiyle dolayli bir bicimde iliskisi olan isler seklinde tanimlana-
bilir'. Bunlarin yani sira tanimlardan da anlasilacagi tizere alt isveren, asil isve-
renin vekili olmayip burada is gérme sdzlesmesi bulunmaktadir'’. Nitekim alt
isverenin iscilerine karsi is iliskisinden kaynaklanan genel yikimlalikleri olan
licretin 6denmesi, koruma ve gozetme, esit sekilde bulunma gibi yikimlultkle-
ri devam etmektedir®’.

Mevzuatta alt isverene iliskin tanimlama yalnizca 4857 sayili Kanun’da ya-
pilmamistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda®
(5510 sayili Kanun) alt isveren tanimi “Bir isverenden, isyerinde yurtttiga mal
veya hizmet Uretimine iliskin bir iste veya bir isin bolim veya eklentilerinde is
alan ve bu is icin gorevlendirdigi sigortalilari calistiran Giclinci kisiye alt isveren
denir.” seklinde yapilmistir™. 4857 sayili Kanun’da alt isverenlik iliskisine yone-
lik tanimlamanin, 5510 sayilh Kanun’daki tanima gore daha dar oldugu anlasil-
maktadir. Zira 5510 sayili Kanun’da aksi belirtiimemesine ragmen 4857 sayili
Kanuna gore bir isyerinde asil ise iliskin alt isverenlik anlasmasi i¢in s6z konusu
isin “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is”
olmasi ve ayrica “alt isverenin bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isye-
rinde aldigi iste ¢alistirmasi” hikim altina alinmistir. S6z konusu hiikiimler
arasindaki farklihgin temel nedenlerinden biri olarak her iki kanunun kapsami-
nin bazi unsurlar agisindan ayrismis olmasi degerlendirilebilir. 5510 sayih Ka-

Giizel, “Is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami ve Asil isveren - Alt isveren iliskisinin Sinirlari”, s.
38.

Ali Kemal Sayin, “Tiirk Hukukunda Alt isveren Uygulamasi: Kamu Kuruluslarinin Personel
Calismasina Dayali Hizmet Alimlarinda 6552 Sayili Kanunun Getirdigi Yeni Yaklagimlar”, Sos-
yal Siyaset Konferanslari Dergisi, 2015, S. 69 - 2015/2, s. 63.

0 Nuri Celik vd. is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 34. Bas, Beta Yayinevi, istanbul, 2021, s. 98.

" ibrahim Aydinli, Tiirk is Hukukunda Alt isveren (Taseron) iliskisi ve Muvazaa Sorunu, 5.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 183.

Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, 25. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s 20.

16/06/2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Madde 12/6.

12
13

14
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nun’un kapsami® “Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak
kisileri, isverenleri, saglk hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi baki-
mindan gergek kisiler ile her tiirli kamu ve 6zel hukuk tlzel kisilerini ve tiizel
kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar kapsar.” seklinde belirlenerek Ka-
nun’un kapsamina iliskin bir istisna getirilmemistir. 4857 sayili Kanun’da ise
Kanun hiktimlerinin uygulanmasi noktasinda; deniz ve hava tasima isleri, 50 ve
daha az is¢i calistiran tarim ve orman islerinin yapildigi isyerleri ve isletmeler
gibi bazi unsurlara yonelik Kanun’un uygulanmayacagina iliskin istisna hiikiim-
leri*® konulmustur. Dolayisiyla sosyal sigorta kapsamindaki tiim kesimleri kap-
sayan 5510 sayili Kanun, alt isverenligi belirli kesimler i¢in zorlastirmamak adi-
na daha genis bir sekilde tanimlamis; bazi istisnalarin getirilmesiyle bazi unsur-
larin Kanun’a tabi olmamasi dolayisiyla buradaki esnekligi dikkate alarak 4857
sayili Kanun alt isveren iliskisini ilave kosullarla tanimlamis olarak degerlendiri-
lebilir. 5510 sayih Kanun ve bahse konu alt isveren tanimina iliskin maddesi,
4857 sayili Kanun’dan daha sonra kanunlasmasina'’ ragmen ama¢ maddesin-
deki “isverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢alisma
sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemek” hiikiim
dolayisiyla alt isverenlik iliskisine yonelik tanimlamada, 4857 sayili Kanun’u
dikkate almak hukuken uygun olacaktir. Zira amag¢ maddesinden de anlasilacagi
Uzere konuya iliskin 4857 sayili Kanun, 5510 sayil Kanun’a gére 6zel kanun
olarak degerlendirilebilecektir.

4857 sayili Kanun’un alt isverenlik hususunda 6zel kanun olarak degerlendi-
rilmesi, Alt isverenlik Yonetmeligi'nden'® de teyit edilmektedir. Zira sz konusu
Yénetmelik 5510 sayili Kanun yerine 4857 sayili Kanun’a dayanarak ¢ikarilimistir®®.

Alt isverenlik Yonetmeligi, 4857 sayili Kanun’da tanimi yapilan alt isverenlik
iliskisinin taraflari olan asil ve alt isvereni ayrica tanimlamistir. Soyle ki alt isveren;
bir isverenden, isyerinde yduritilen mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci is-
lerde veya asll isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlhk gerektiren islerde is alan, bu is icin goérevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste galistiran gergek veya tlizel kisiyi yahut tlzel kisiligi olmayan

15

Madde 2.

'® Bkz. Madde 4.

Y 4857 sayili Kanun hiikm 2003 yilinda, 5510 sayili Kanun hikma ise 2006 yilinda yayimlan-
mistir.

18 27/09/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

9 Alt isverenlik Yonetmeligi madde 2.
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kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir’®. Asil isveren ise; isyerinde yirittigi
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci isleri veya asil isin bir bolimiinde islet-
menin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri diger isve-
rene veren, asil iste kendisi de isci calistiran gercek veya tizel kisiyi yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar seklinde tanimlanmistir®.

4857 sayili Kanun’da asil isveren-alt isveren iliskisine iliskin yapilan tanim-
da yardimci islerin yani sira isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde asil isin bir bélim icin de bu iliskinin kurulabilecegi
belirtiimekteydi. Alt isverenlik Yénetmeligi'nde asil isin bir bolimiyle kastedi-
len husus, daha acik belirtilmistir. Buna gore asil is ancak bolinerek alt isvere-
ne verilebilir’.

Yine Kanun’da aslil isin bir bolimiiniin ancak isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren hallerde alt isverene yaptirilabilece-
gine iliskin sinirlandirmalar Yénetmelik’te de yinelenmistir’®. Bununla birlikte
Yonetmelik’'te “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren is” ayrica tanimlanmistir. Buna gore s6z konusu is; mal veya hizmet
Gretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi uz-
manligi disinda ayri bir uzmanlik gerektiren istir®.

Sonug olarak alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi icin sartlar su sekilde si-
ralanabilir:

e Altisveren isin sadece bir kismini almali, dolayisiyla isyerinde is¢i calistiran
bir asil isveren mevcut olmali,

e Asil isverenin isyerinde isin bltlninidn yapilmasini baska bir isverene dev-
retmemis olmak suretiyle isyerinde isveren kimligini korumali,

e Alt isveren, asll isverenin isyeri veya eklentilerinde mal veya hizmet Ureti-
minde bulunmali, dolayisiyla iscilerini asil isverene ait isyerinde ¢alistirmal,

e Altisveren, asil isverenden aldigi is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde galistirmall,

2 Alt isveren Yonetmeligi madde 3/1-a.

' Altisveren Yénetmeligi madde 3/1-c.
Madde 4/1-b.
Madde 4/1-b.

Madde 11/1.

22
23

24
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e Alt isveren iscilerini, asil isverenin isyerinde yirittigd mal veya hizmet
Uretimine iliskin “yardimci islerde” veya “asil isin bir boliminde” ¢alistir-
mali ve alt isverenin yaptigi isin asil isverenin isinin “tamamlanmasina yar-
dimci” olan bir is olmalidir®.

Yukarida belirtilen sartlardan sonuncusunun da bir geregi olarak alt isverene ve-
rilen is, asil ise bagimli ve asil is stirdiigli miiddetge devam eden bir is olmalidir®®.

Asil isverenin mal veya hizmet Uretimini, isci ¢calistirmaksizin bizzat kendi
gerceklestirmesi gibi kendisine bagh isci calistirmamasi durumlarinda, alt isve-
renlik iliskisi kurulamamis olacagindan dolayi s6z konusu s6zlesme; isin duru-
muna gore eser, tasima veya kira sdézlesmesi olarak kabul edilecektir®’.

Bu sartlarin yani sira alt isverenlik iliskisinin gegerliligi konusunda, alt isverenin
sahsina iliskin ilave bir kosul da bulunmaktadir. Buna gore alt isveren daha 6nce
asil isverene ait alt isverenlik iliskisinin kuruldugu isyerinde calistirilan bir kimse
olmamalidir®. isverenlerin risklerini veya maliyetlerini azaltma gibi amaclarla alt
isverenlik imkanini kotiiye kullanmalarinin 6niine gegme gibi iyi niyetli bir yaklasim-
la getirilen bu sinirlamaya; sézlesme, ¢alisma, galistirlma ve ekonomik 6zglirliigi
engellemesi ve anayasal esitlige aykirilik teskil etmesi konularinda elestiriler yonel-
tilmektedir®. Bununla birlikte sz konusu isyerinde calistirilan iscinin, tiizel kisi
sirketin ya da adi ortakligin hissedari olmasinin, alt isveren iliskisi kurmasina engel
olamayacagina iliskin mevzuat hitkmii de bulunmaktadir®®. Dolayisiyla asil isveren-
de daha 6nce calisan bir kimsenin, alt isveren sirkette yonetici olmayip yalnizca
hissedar olmasi, s6z konusu iliskinin kurulmasina mani olmamaktadir.

Alt isverenlik iliskisine ait sinirlandirici bir baska hikim, asil isin bir boli-
miinde is alan alt isverenin, Ustlendigi isi bélerek bir baska isverene vereme-
mesidir*. Bu sinirlamanin yalnizca alt isveren tarafindan asil isin bir bdlimiiniin
gorilmesi durumuna iliskin olmasi ve yardimci islerde mevzuatta buna benzer

> Sayin, “Tirk Hukukunda Alt isveren Uygulamasi: Kamu Kuruluslarinin Personel Calismasina

Dayali Hizmet Alimlarinda 6552 Sayili Kanunun Getirdigi Yeni Yaklagimlar”, s. 64-66.
% Alt isveren Yonetmeligi madde 4/1-c.
Aydinli, 2021, s. 183.

Alt isveren Yénetmeligi madde 4/1-d.

27
28

*  Mustafa Kili¢ - Mehmet Merve Ozaydin, “Tiirkiye’de Alt isveren Uygulamasina iliskin Giincel

Sorunlar”, Calisma iliskileri Dergisi, 2022, C. 13, S. 1, s. 92-93.

O Alt isveren Yonetmeligi madde 4/1-d.

' Altisveren Yénetmeligi madde 11/4.
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bir sinirlama olmamasi dolayisiyla yardimci islere iliskin alt isverenlik iliskisinde
alt isverenin s6z konusu isin bir bolimini bir baskasina devredebilecegi kanaa-
tine varilabilir. Bunun yani sira alt isverene verilen isin asil is de olsa bolinmek-
sizin bir bitin olarak baska bir alt isverene devredilmesi ise mimkiin goril-
mektedir®”. Zira bu durumda alt isverenin, asil isverenin rizasini almak kaydiyla
aldigi isi bir biitlin olarak baska bir isverene devretmesi halinde zincirleme do-
layisiyla birden fazla alt isverenlik s6zlesmesi olmayacagi, is bolinmedigi icin o
is icin tek bir alt isveren bulundugu ve iliskinin devrinin s6z konusu olacagi ka-
bul edilmektedir®. Béylece alt isverenlik iliskisi, asil isveren ile alt isverenden isi
tamamiyla devralan ikinci alt isveren arasinda kurulmus olmaktadir®. Bununla
birlikte alt isverenden isi devralan yeni isverenin alt isveren sayilabilmesi icin
Kanunda aranan alt isverenlik sartlarini saglamasi gerekmektedir®.

Asil isveren-alt isveren iliskisi kurulmasi, yeni bir isyeri kurulmasi olarak
degerlendirilmektedir®®. Bu itibarla alt isveren, kendi isyeri icin yeni bir tescil
islemi gerceklestirmektedir’’. S6z konusu tescil igin ise isyeri bildirgesinin yani
sira alt isverenlik s6zlesmesi ve ekleri de ilgili mercilere sunulmaktadir®®. Bu-
nunla birlikte tescil igin ilgili mercilere sunulan belgelerde 4857 sayili Kanun’a
aykirilik veya yeterli delilerin bulunmasi lizerine yapilacak teftis neticesinde
muvazaa tespitinde bulunulmasi ve bu tespite iliskin isverenlerce yargi yoluna
gidilerek itiraz ve akabinde temyiz basvurusu lzerine yargida da muvazaali
islemin tespitinin onanmis olmasi durumunda, tescil islemi iptal edilmektedir®.
Bu durumda alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscileri sa-
yilmaktadir®®. Boylece alt isverenin iscileri, asil isveren isyerinde imzalanacak
toplu is sézlesmesinden de yararlanilabilecektir®. Kamu asil isvereni, bastan

> Betill Erkanli, “Alt isverenlikte Asil is - Yardimci is Aynimi”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

2016, C. 18,S. 1, s. 104.

> Erkanl, “Alt isverenlikte Asil is - Yardimcl is Ayrimi”, s. 104.

* Erkanl, “Alt isverenlikte Asil is - Yardimcl is Ayrim1”, s. 104.

* Ercan Akyigit, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isverenlik, ikinci Baski, Seckin Yayincilik,

Ankara, 2013, s. 47.

®  Altisveren Yénetmeligi madde 5/3.

7 Alt isveren Yénetmeligi madde 5/2 ve madde 7.
®Alt isveren Yonetmeligi madde 6.
4857 sayili Kanun madde 3/2.
4857 sayili Kanun madde 3/2.

irem Celik, Sendikal Orgiitlenmede iskolunun Belirlenmesi, Onikilevha Yayincilik, istanbul,
2021, s. 143.
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itibaren asil isveren iscisi olarak islem gorecek iscilere, daimi isci statlsiinde
calisan iscilerin almis oldugu (cret ve diger alacak taleplerini olusacak Ucret
farklari ile birlikte 6demekle yiikiimlii hale gelecektir®’. Bunlar da alt isverenlik
iliskisine yonelik diizenlenebilecek aldatici belge ve uygulamalara karsi ciddi bir
yaptirim olarak dikkat cekmektedir.

Bunlarla birlikte teftis raporlarinda tespit edilen muvazaa iddiasina iliskin
yarglya itiraz noktasinda, asil isverenin 6zel ya da kamu kurumu olmasina goére
bir farkhhk da bulunmaktadir. Séyle ki kamu idarelerince bu raporlara karsi yetkili
is mahkemelerine itiraz edilmesi ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun yolla-
rina basvurulmasi zorunlu iken 6zel sirketlerin yargi yoluna basvurup basvurma-
masi kendi takdirlerindedir®. Boyle bir farkllik da kamu otoritesinin giivenilirligi-
ni saglama agisindan 6nem arz etmektedir. Zira kamu otoritesinin asil isveren
olarak kendisinin de icinde bulundugu isleme ydnelik muvazaa isnadina karsi
yargl yoluna giderek s6z konusu islemde muvazaa bulunmadigini ortaya koymasi
beklentisiyle glivenilirligini korumasi amaglanmistir. Nitekim yargilama netice-
sinde ¢ikacak aksi bir karar, s6z konusu gtvenirligi ciddi bir bicimde zedeleyecek-
tir. Alt isveren Yénetmeligi’nde alt isverenlige iliskin tescilin iptali seklinde aley-
hine yaptirrm hikmi bulunan muvazaali islem, 4857 sayili Kanun ve 4734 sayil
Kamu ihale Kanunu’nda* daha ciddi yaptirimlara tabi tutulmustur. 4857 sayili
Kanun uyarinca s6z konusu muvazaali isleme karsi, asil isveren ile alt isveren
veya vekillerine ayri ayri on bin TL para cezasi verilir®. S6z konusu para cezasi,
yeniden degerleme oranlariyla artirildiginda 2022 yili icin 47.409 TL hesaplan-
maktadir. Ayrica Kamu ihale Kanunu’nda, alt isverenlik iliskisinde muvazaa kara-
rinin kesinlesmesi ve buna istinaden kamu idaresi aleyhine zarar ortaya cikmasi
durumunda, olusan zararin, bu zarara neden oldugu tespit edilen kisilere riicu
edilecegi hiikiim altina alinmistir®®. Séz konusu Kanun’daki yaptirimlar bununla
da sinirli degildir. Bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hitkiimleri sakli
kalmak tGzere bu kisilere her tirli aylk, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir
aylik net ddemelerin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir®. Ayri-

2 Omer Ekmekgi - Esra Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri, 3. Baski, Onikilevha Yayincilik, istan-

bul, 2021, s. 160-162.

4857 sayili Kanun madde 3/2.

22/01/2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Madde 98/1.

Ek madde 8/3.

Kamu ihale Kanunu ek madde 8/3.
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ca 4857 sayill Kanun'la muvazaa isnadina karsl itiraz veya diger kanun yollarina
basvurmakla yikimlu tutulan kamu idaresinin ilgili sorumlulari, buna aykiri ey-
lemlerinde her tirll aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6de-
melerin iki kati tutarinda idari para cezasi yaptirimina maruz kalmaktadir®.

Tim bu hikimlerden; alt isverenlik iliskisindeki muvazaaya iliskin genel
olarak ciddi yaptirimlarin 6ngorildigi, bununla birlikte s6z konusu iliskinin
tarafinin kamu idaresi olmasi durumunda s6z konusu idarenin sorumlulari hak-
kinda ilave yaptirimlara hikmedilerek kamu kurumlari icin muvazaaya karsi
daha yiksek hassasiyet gozetildigi anlasiimaktadir.

Il. KAMU KURUMLARININ ALT iSVERENLERLE CALISMA GEREKGELERI

Kamu kurumlarinda farkl statliide personel istihdami s6z konusudur. Bu
statller; devlet memurlari (657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi), aka-
demik personel (2914 sayilh Yiksekogretim Personel Kanununa tabi), askeri
personel (926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi), hakim-
savcilar (2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa tabi), s6zlesmeli personel
(7/15754 sayili Sdzlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslara tabi), Kamu
iktisadi Tesebbiisii (KiT) personeli (399 sayili KiT Personel Rejiminin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun Hiilkminde Kararnameye tabi), strekli isciler ve belediye
sirket iscileri (4857 sayill Kanuna tabi) olarak sayilabilir. Bunlar disinda kamu
kurumlari, kamuoyunda taseron firma olarak bilinen alt isverenlere de is gor-
direbilmektedir.

1990’l yillardan itibaren “aciktan atama izni” sinirlamasiyla kamu kurumla-
rinin memur alimlarina sinirlama getirilmis ve kurumlar dnce gegici is¢i alimina,
sonra sozlesmeli personel alimina ve son olarak da alt isveren eliyle istihdama
yonlendirilmistir®.

Kamu kurumlarinin alt isveren niteligine sahip firmalarla ¢alismalarinda,
kurumdan kuruma ya da donemden doneme farkli nedenler olabilmektedir.

Teknolojik gelismeler, firmalarda ve kamu kurumlarinda uzmanlik ihtiyacini
artirmakta; ozellikle teknoloji yogun hizmetler, maliyet ve zaman tasarrufunu
saglamak amaciyla uzman firmalara birakilarak etkinlik ve kalite artisi hedef-

* Kamu ihale Kanunu ek madde 8/3.

* Kalkinma Bakanlig|, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Kamuda insan Kaynaklari Yéne-

timi Calisma Grubu Raporu, Ankara, 2018, s. 12.
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lenmektedir®. Kamu kurumlari 6zellikle son yillarda teknolojik gelismelerin gok
hizlanmasi neticesinde, teknoloji kullanimi gerektiren faaliyetlerinde calisacak
personeli istihdam etme ya da mevcut personelini bu konuda egitme konusun-
daki gecikmeleri yasamamak ve hizmet kalitesini dlisirmemek i¢in bu alanlarda
alt isveren firmalarla calisma yolunu tercih etmektedir. Kamuya personel ali-
mindaki slrecin uzun olmasi karsisinda, teknolojik gelismelere adapte olmak
icin gerekli strenin oldukca azalmasi da bu alanlarda alt isveren firmayla calis-
ma talebini artirmaktadir.

Kamu kurumlarina bitgeyle tahsis edilen kadrolarin sinirli olmasi, kamu
kurumlarinin belirli faaliyetlerini hizmet alimiyla gérmesine neden olmaktadir.
Boylece hizmetlerde yasanabilecek kalite noksanligi ve gecikmelerin Oniine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Kadro sinirinin yani sira kamu isgilerinin Ucretlerinin yiksek olmasi karsi-
sinda, teknoloji alani gibi istisnai durumlar disinda 6zel firma ¢alisanlarinin da-
ha disuk Ucretle galismasi dolayisiyla kamu kurumlari, bitceye daha az yik
olmasi nedeniyle alt isverenlerle calisabilmektedir.

Bazi hizmetlerin kamu kurumlari i¢in gegici bir stireyle yapilacak olmasi ve
sonrasinda s6z konusu hizmetlere ve dolayisiyla o konuda galisan isgilere ihti-
ya¢ kalmayacak olmasi dolayisiyla bu gibi hizmetlerin alt isveren ¢alisanlarinca
yerine getirilmesiyle ileride olusabilecek atil istihdamin 6niine gecilmek suretiy-
le kaynak kullaniminda etkinlik hedeflenmektedir.

Il. ALT iSVERENE BAGLI iSCILERIN KAMU KADROLARINA ALINMASINA
YONELIK HUKUKi DAYANAK

Sozlesmeye bagli olarak alt isveren konumundaki firmalarin kamu kurum-
larinda gorev alan iscilerinin strekli is¢i kadrolarina alinmasi, 375 sayili “657
sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tlrk Silahli Kuvvetleri Personel Ka-
nunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayil Yiiksek6gretim Per-
sonel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlari ve
Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayhgi ile Ek Tazmi-
nat Odenmesi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”' (375 sayili KHK) ile

% Muzaffer Kog, “Kamuda Bir istihdam Modeline Déniisen Alt isverenlik”, Marmara Universi-

tesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2016, C. 4, S. 2, s. 80.

*1 30/06/1989 tarihli ve 20211 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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uygulama alani bulmustur. S6z konusu uygulama, 375 sayili KHK'ye 20/11/2017
tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin® (696 sayili KHK) 127’nci
maddesiyle eklenen gegici 23, 24 ve 25’inci maddelerinde hikim altina alin-
mistir.

Bu maddelerde kamu idareleri ile bunlara bagh doner sermayeleri kurulus-
larda; 6demeleri merkezi yénetim, sosyal glivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il mudir-
Ggl butcelerinden veya doner sermaye bitcelerinden, 375 sayili KHK'ye ekli |
sayill liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi bltcelerinden karsilanan
4734 sayih Kanun ve diger mevzuattaki hikimler uyarinca personel ¢alistiril-
masina dayall hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ylikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar ¢alisanlara;

e “657 sayili Kanunun 48’inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve
(8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

e Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashhk veya malullik
ayligi almaya hak kazanmamis olmak,

e Bu kapsamda calistirimalarina iliskin olarak agtiklari davalardan ve/veya
icra takiplerinden feragat edecegine dair yazil beyanda bulunmak,

e En son calistigl idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isve-
ren iscisi olarak galistigl is s6zlesmelerinden dolayl bu madde ile taninan
haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini
ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh s6zlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek”

kosuluyla ¢alismakta oldugu kamu idaresinin hizmet alim s6zlesmesinin
yapildig birimine, strekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek lizere yazili olarak
basvurabilme imkani getirilmistir.

S6z konusu kadrolara 375 sayili KHK’nin gecici 23 ve 24’incii maddeleri
uyarinca; 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1), (Ill) ve (IV) sayil cetvellerde yer alan
kamu idareleri (MIT Mustesarligi harig) ile bunlara bagl déner sermayeli kuru-
luslar, 375 sayili KHK’ye ekli (1) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari ile il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin
Gyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin

> 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirket-
lerde ¢alisanlarin basvurabilmesine hiikmedilmistir.

375 sayil KHK’nin gegici 25’inci maddesinde de gegici 23 ve gegici 24’lUncl
maddeler kapsamina giren hususlara iliskin usul ve esaslar ile bu maddelerin
uygulanmasinda ortaya cikacak teredditleri giderecek idarelerin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg, icisleri Bakanlig ve Maliye Bakanhginca miistereken
belirlenecegine iliskin hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenlemelerle alt isverenlere bagli; merkezi yonetimde calisan yakla-
stk 400 bin personel siirekli isci kadrolarina, yerel yonetimlerde calisan yaklasik
450 bin personel ise belediye sirketlerinde isci statiisiine gegirilmistir®.

IV. ALT iSVEREN CALISANLARININ KAMU KADROLARINA ALINMASININ
ANAYASA HUKUKU KAPSAMINDA ANALizi

A. Normlar Hiyerarsisi ve Anayasa’nin Ustiinligii

Modern devlet anlayisi, hukukun GstinlGgi gortsiine dayanir ve Thomas
Hobbes’la beraber bu gorisiin temel amaci, devletin kurulus amaci birbiriyle
rekabet icinde olan iradeleri denetlemektir™.

Hukuk devleti ve hukukun GstlinlGgl, toplum ve devlet hayatinda hukuk il-
kelerine baglihgi, ideal hukuk ile pozitif hukuk arasindaki mesafeyi kapatma
niyetini ve hedefini ifade etmektedir™. Bu hedefi gerceklestirmede pozitif bir
hukuk kural olan Anayasa’nin Ustlnligl ve normlar hiyerarsisi temel bir rol
oynamaktadir’®.

Normlar hiyerarsisi, hukuk normlarinin derece ve kuvvetini belirlemekte-
dir”’. Pozitif hukukun bir teorisi olan normlar hiyerarsisine gére normlar arasin-
da bir esitligin aksine hiyerarsi bulunmaktadir®. Hukuk diizeni bir piramit ola-

> Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 48.

Mustafa Yaylali, “Hukuk Devleti ve Hukukun Ustiinligii Kavramlari: Albert Venn Dicey ve
Hans Kelsen”, Liberal Diisiince Dergisi, 2018, Y. 23, S. 91-92, s. 97.

Yasar Karayalcin, “Hukukun Ustiinltgii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1992, C. 47,S. 3, s. 212.

54

55
% Karayalgin, “Hukukun Ustiinligi”, s. 212.

7 Erdal Kuluglu, “Turk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”,

Sayistay Dergisi, 2009, S. 71, s. 3.

% Metin Sahin, “Normlar Hiyerarsisinin Tirk idare Hukukunda Uygulanmasi”, Gazi Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitusii, (Ylksek Lisans Tezi), 2014, s. 40, 43.
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rak kabul edilirse bu piramit; anayasa, kanun, tiziik, yénetmelik ve adsiz di-
zenleyici islemlerden olusan birden ¢ok normun varligini temsil etmektedir®.
Farkh kademelerde bulunan normlar arasinda astlik ve Gstlik iliskisi s6z konusu
olmakta ve her norm gegerliligini bir st hukuk normundan almaktadir®. Genel
ve soyut olan normlar hiyerarsiye gore altlarinda bulunan daha somut normla-
rin belirginlesmesi islevini gormekte olup somut normlar Ustte yer alan soyut
olan normlara aykiri olmamak suretiyle yukaridan asagiya dogru bir uyum sag-
lanmaktadir®.

Normlar hiyerarsisi olarak ifade edilen bu siralamayla hukuk kurallari araci-
igiyla saglanmak istenen toplumsal ahengin, hukuk dizeni icinde de gecerli
olmasi hedeflenmektedir®. Aksine kendi icinde uyumu yakalayamamis ve uygu-
lama agisindan da teredditlerle dolu hukuk normlarinin mevcudiyeti duru-
munda, bu normlarin kendisinden beklenen sonuglari ortaya koymasi, dolayi-
siyla toplumsal uyumu temin etmesi zor bir hal alacaktir®.

Normlar hiyerarsine gore birinci sirada Anayasa, Anayasa Mahkemesi ka-
rarlari, anayasa teamdilleri, temel haklara iliskin uluslararasi anlasmalar; ikinci
sirada temel haklar disindaki uluslararasi anlasmalar; lglinci sirada kanunlar,
ictihadi birlestirme kararlari; dérdiinci sirada Bakanlar Kurulu tarafindan cikari-
lan tuzikler, besinci sirada Bakanlar Kurulu kaide kararnameleri, altinci sirada
Basbakanlik, bakanlar ve kamu tiizel kisiliklerinin ¢ikardigi yonetmelikler belirti-
lebilmekteydi®*. Cumhurbaskanligi sistemiyle birlikte normlarin siralamasinda
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan tizik ve kaide kararnamelerinin yerini
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin, Basbakanlik yonetmeliklerinin yerini ise
Cumhurbaskanligi yonetmeliklerinin almis oldugu degerlendirilebilir.

Cumhurbaskanligl kararnameleri normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra
gelmekle birlikte olagan Gstl hal Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin kanunlardan

> Kuluglu, “Turk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”, s. 3-4.

© Kemal Gozler, Anayasa Normlarinin Gegerliligi Sorunu, ikinci Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim,

Bursa, 2016, s. 283.

Ender Ethem Atay, “Normlar Hiyerarsisi, Erkler Hiyerarsisi ikilemi ve Diizenleyici Denetleyici
Kurumlar”, Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiltesi-Rekabet Kurumu, Kayseri, 2008, s. 310.

61

Mustafa Yasar Demircioglu, “Diizenleyici islemin Konusunun Gayrimesru Olmasi”, TBB Dergi-

si, 2016, S. 126, s. 182.

& Kuluglu, “Turk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”, s. 3.

64 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2008, s. 86.
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daha st normu teskil edecegine iliskin gorisler bulunmaktadir. Anayasa hiikmii®
uyarinca olaganistli hal Cumhurbaskanlhgl kararnamelerinin kanun hikminde
olmasina ragmen bu goériisiin dayandigi temel gerekge, yine Anayasa hiikmi®
uyarinca sdz konusu kararnamelerin Anayasa denetimi disinda tutulmasidir®’.

Normlar hiyerarsisinin en Ust basamaginda yer almasi dolayisiyla diger hukuk
normlarinin Anayasa’ya uygun olmasi gerekmektedir. Bu da Anayasa’nin (stlinli-
glnilin bir gostergesi olup bu itibarla calisma konusunu teskil eden diizenleme olan
kanun hikmiinde kararnameler de Anayasa’ya uygun olarak gikariimalidir.

B. Kadro Diizenlemesinin Anayasa Hiikiimleri Cergevesinde Degerlendirmesi

Anayasa’nin 10’uncu maddesinde “Kanun 6ninde esitlik” hikimlerine yer
verilmistir. Maddenin besinci fikrasi uyarinca, devlet organlari ve idare makam-
lari batln islemlerinde kanun 6nlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket et-
mek zorundadir. Maddenin doérdiinci fikrasinda “Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz.” hikmiine yer verilmistir. Bununla birlikte 2010
yilinda ayni maddeye Uglinci fikra olarak “Cocuklar, yaslilar, 6zlrliler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” hikmi ilave edilmistir. Dolayisiyla esitlik ilkesi
ancak pozitif ayrimcilik kapsaminda degerlendirilebilecek olan Uglinci fikrada
bahsi gecen kisiler lehine olabilecek sekilde istisnaya tabi tutulabilecektir. Bu-
nun disinda doérdiinci fikra hitkmiinde de belirtildigi izere hicbir kimseye esit-
lige aykirilik teskil edebilecek bir imtiyaz taninamayacaktir.

“Kanun onlinde esitlik” hikiimlerinin Anayasa hikmi olmasi dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi'nin bu hususa yaklasimi énem arz etmektedir. Anayasa
Mahkemesi muhtelif davalara yonelik vermis oldugu kararlarda, Anayasa’nin
10’uncu maddesinin; herkese her zaman ayni kuralarin uygulanmasi anlamina
gelmedigini; esitlik anlayisinin, hukuksal esitlik oldugunu yani esit durumdakilere
esit davranilmasini ancak esit olmayan konumda bulunanlara da farkh davranil-
masini 6ngdrdigini belirtmektedir®. Bununla birlikte “kanun éniinde esitlik”
hiakamlerinin uygulamasina iliskin Anayasa Mahkemesi’'nin daha detayli bir yo-

®  Madde 119/6.

Madde 148/1.

Yasin Aydogdu, “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi islemleri”, Diizce Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019,Y.9,S. 1, s. 91.

66

67

®  Jilide Gul Erdem, “Yarg! Kararlarinda Kanun Oniinde Esitlik ilkesi ve Kadin Erkek Esitligi”,

Akademik Hassasiyetler, 2017, C. 4, S. 8, s. 28.
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rumu, karara baglamis oldugu bir davada® kaydetmis oldugu aciklamalarindan
anlasiimaktadir. S6z konusu aciklamalarda Mahkeme ancak “hakli neden” ve
“kamu yararl” gibi unsurlarin varligi halinde kisiler arasinda yapilan ayrimciligin
“kanun onilinde esitlik” ilkesine aykirilik olusturmayacagi yorumunda bulunmus-
tur. Anayasa Mahkemesinin bahse konu Kararindaki aciklamasi 6zetle “Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarinin anlam ve éneminin tim agirhigini tasiyan ‘hakh ne-
den’ ve ‘kamu yararl’ kavramlarina, 6gretide esitligi bozdugu ileri strtlen sinif-
landirma ya da ayrimin a) Anlasilabilir, b) Amagla ilgili, c) Makul ve adil olmasi
Olcltleriyle hukuksal bicim ve icerik kazandiriimaktadir. Getirilen dizenleme
herhangi bir bicimde, birbirini tamamlayan, birbirini dogrulayan ve birbirini glg-
lendiren bu Uc¢ olclitten birine uymuyorsa, esitlik ilkesine aykiri bir yén vardir,
denebilir. Clinkl esitligi bozdugu ileri siirlen kural, hakl bir nedene dayanma-
makta ya da kamu yarari amaciyla yurtrlige konulmamis olmaktadir. Baslangicta
var olan uyum icindeki bu kosullar, zamanla aralarindaki bagin ¢6zllmesi halinde
de Anayasa kurallarina aykiri hale gelebilirler.””” seklindedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin bu agiklamalarindan, bir dizenlemenin “kanun
onlinde esitlik” ilkesine aykirilik olusturmamasi igin “hakli neden” ve “kamu
yararl” unsurlarinin varligini aradigi anlasilmaktadir. Bunlarin varligi icin de
Anayasa Mahkemesi diizenlemenin anlasilabilir, amagla ilgili, makul ve adil
olmasi gerektigini belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bu olgltleri, alt isve-
ren c¢alisanlarinin kamu kadrolarina alinmasina yonelik diizenlemeye uygulan-
diginda, bu diizenlemenin “kanun 6niinde esitlik” hiikimlerine aykirilik teskil
etmis oldugu degerlendirilmektedir. Zira alt isveren calisanlarina taninan kad-
rolarda mevcut durumda istihdam edilmekte olan kamu iscileri bu kadrolara
egitim durumlarina gore sinavla ya da noter huzurunda g¢ekilen kura ile atanir-
ken’ alt isveren calisanlarindan bu kadrolara atananlar herhangi bir sinav ya da

% AYM, E. 1991/24, K. 1991/40, 31/10/1991.

70 Anayasa Mahkemesi, Kararlar Dergisi, 1993, C. 2, S. 27, s. 636.

' 09/11/2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina

isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelikle degistirilmis olan 09/08/2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik Madde 10/1: “Kamu kurum ve kuruluslarinin 6nlisans ve lisans diizeyindeki
isci talepleri KPSS puaniyla, ayni egitim diizeyindeki miinhasiran engelli is¢i talepleri EKPSS
puaniyla; ortadgretim ve daha alt egitim dizeyindeki isci talepleri ile temizlik hizmetlerinde,
glvenlik ve koruma hizmetlerinde, bakim ve onarim hizmetlerinde, egitim sarti aranmaksizin
komir ve maden isletmelerinin yeralti islerinde calistirilacaklara iliskin taleplere génderilecek
adaylar ise noter huzurunda gekilecek kura ile belirlenir.”
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kuraya tabi olmaksizin bu kadrolara atanmaktadir. Bu durum Anayasa Mahke-
mesi'nin aramis oldugu “adil olma” unsurunu karsilamamaktadir. Ayni sekilde
alt isveren galisanlarinin sinavsiz ve kurasiz bir sekilde bu kadrolara atanmasi,
herhangi bir alt isverende ¢alismayan ancak s6z konusu kamu kadrolarina
atanmak igin sinavlara girmekte olan adaylar icin haksiz rekabet olusturmakta-
dir. Bu husus dikkate alindiginda da s6z konusu uygulamanin “makul ve adil”
olmamasinin yani sira “hakh neden” unsurunu karsilamadigi degerlendirilmek-
tedir. Nitekim s6z konusu kadrolara atanmayi bekleyen pek ¢ok kisi var iken
kamu idarelerinin personel ihtiyaci nedeniyle alt isverendeki ¢alisanlari kadroya
alma gibi bir gerekgeye basvuramayacagi ortadadir. Ayrica s6z konusu ihtiyacin
halihazirda alt isveren araciligiyla yerine getirilmis olmasi sebebiyle boyle bir

gerekce bu agidan da makul gérilmeyecektir.

Bunlarin yani sira bahse konu diizenleme, Anayasa Mahkemesi’nin aramis
oldugu “kamu yarari” unsurunu da ihtiva etmemekte, aksine mevcut duruma
gore kamu bitcesine ilave maddi bir yik getirmek suretiyle kamu yarari ilkesi-
ne aykirilik teskil etmektedir. Zira alt isverene bagli iscilere 6denen licret, isin
mahiyetine gore degismekle birlikte yaklasik olarak asgari tcret tutaridir. Ancak
s6z konusu iscilerin kadroya alinmasi durumunda kamu iscisi olarak almaya hak
kazandiklari ticret, asgari Gcretin Gzerinde olmaktadir. Dolayisiyla aradaki Gcret
farki, kadroya alinan isci sayisina paralel bir sekilde bitce yikini artirmaktadir.

Ayrica kamu kurumlarinin alt isveren statiisindeki firmalarla anlagsmasinin
temel gerekgesi, firmalara yaptirilan isin, istisnalar olmakla birlikte genellikle
kamunun asli isi olmamasi ya da gegici bir stireyle sinirli olmasi gibi gerekgelerle
kamunun kendi personeliyle isi yapmasinin rasyonel olmamasidir. Dolayisiyla
alt isverenlere yaptirilan s6z konusu isler ve bu itibarla buna iliskin yapilan
odemeler genellikle belirli bir stireyle sinirli olabilmektedir. Bu kapsamda ¢ali-
sanlarin kadroya alinmasi durumunda ileride boéyle bir ise ihtiya¢c kalmadigi
durumda, s6z konusu personelin baska islere kaydirilmasiyla tecriibe kazandigi
is disinda calistirilimak suretiyle kendilerine 6denen (licretten daha az verim
alma riski bulunmaktadir. Bu hususlarin gerceklesmesi ise bltceden ¢ikan kay-
nagin verimli kullaniimamasi bakimindan kamu yararina aykirihk olusturacaktir.

Mesai Ucretleri konusunda kamu bltcesindeki sinirlamalar karsisinda, fazla
mesai agirlikh hizmetlerde hizmet kalitesi sorunu yasamamak ve daha uygun
maliyetle isi yaptirabilmek amaciyla da kamu kurumlari alt isverenlerle calisa-
bilmektedir. Alt isveren ¢alisanlarinin kadroya alinmasi bir yandan bu islerin
geregi gibi yerine getirilmesinde sorunlar olusturabilirken diger yandan ise fazla
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mesai agirhkli olmalari dolayisiyla daha fazla maliyet olusturabilmektedir. Bu da
s6z konusu uygulamanin kamu yararinin aksine sonu¢ doguran durumlardan
birine 6rnek teskil etmektedir.

Tim bu olumsuz sonuglara ilave olarak alt isveren c¢alisanlarinin {cretleri-
nin genel olarak kamu iscilerine gére daha distik oldugu ve kamu kadrolarina
atamalari neticesinde kamudan emekli olmalari dikkate alindiginda, bu isgilere
daha yilksek emeklilik ikramiyesi ve emeklilik aylklari 6denmesi, mevcut sosyal
glvenlik finansman agigini daha da artiracaktir. Sosyal glivenlik finansman agik-
larinin nihayetinde biitceden karsilanacak olmasi dolayisiyla bu da butce yiki-
nl artiran bir unsur olarak dikkate alinabilecektir. Alt isveren galisanlarinin
kadroya alinmasinin bitce lizerindeki bu olumsuz etkisi de buna iliskin diizen-
lemenin “kamu yarar” dogrultusunda yapilan bir diizenleme olmadiginin bir
baska gostergesini teskil etmektedir. Zira bu diizenlemenin; lehine sonug¢ dogu-
racak kesim olan kamu kadrosuna gegen ya da gececek is¢i sayisi ile dolayli ve
dolaysiz vergiler araciligiyla biitce finansmanini saglamalari nedeniyle ilave bir
maddi ylk ylkleyecek kesim olan llke niifusunun neredeyse tamamini kapsa-
yan vatandaslarin sayisi karsilastirildiginda, bu uygulamada kamu vyararinin
varlig! iddia edilemeyecektir. Anayasa madde 10/3’te sayildig Uzere ancak
cocuklar, yaslilar, 6zirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gazilere yonelik boyle bir uygulama kamu yararina aykirilik olusturmayacak-
tir. Zira boyle bir durumda s6z konusu kimselere yapilan ayrimcilik “makul” ve
“hakli neden” kavramlari icerisinde degerlendirilebilecektir. Yukarida gerekce-
leri agiklandigl lizere bahse konu uygulamada ise herhangi bir hakli neden un-
suru bulunmamaktadir.

Danistay da vermis oldugu kararlarda, kamu idarelerinin uygulamalarinda
Anayasa’nin kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun davranmalarinin 6nemini vur-
gulamistir. Danistay’in bir dava kararinda’ yapmis oldugu “Hukuk Devletinde,
idareye taninan higbir yetki sinirsiz degildir. idare, yetkisini, hukuk kurallarina
uygun olarak kullanmak zorundadir. Anayasa’nin idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugunu séyleyen 125’inci maddesi, bu
zorunlulugun anayasal kanitidir. Anayasa’nin 10’uncu maddesinde 6ngorilen
kanun ontndeki esitlik ilkesi, idarenin yetkisini kullanirken uymak zorunda ol-
dugu s6z konusu hukuk kurallarinin en dnemlilerinden biridir. idare, idare edi-
lenler yoniinden, hak yaratirken ve kilfet getirirken bu ilkeye uygun davran-

Danistay 7’nci Dairesinin 11/06/2001 tarihli ve K. 2001/2124, E. 2001/1 sayih Karar1.
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makla yikimlidir.” seklinde agiklamasiyla” idarenin hak yaratirken de bu
ilkeye uygun davranmasi gerektigini acik bir sekilde belirtmektedir. Alt isveren
cahisanlarinin kadroya alinmasi, kamuda kadroya atanma agisindan bir hak
olustururken bu haktan alt isveren galisanlari disindakilerin yararlanmamasi
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Yukarida gerekgeleri agiklandigi lzere
bu durum; adalet, kamu yarari, hakl neden unsurlarinin higbirini ihtiva etme-
mektedir. Bu itibarla yukarida agiklandigi Gzere gerek ilgili Anayasa hiikiimleri-
nin lafzi yorumlari gerekse Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in esitlik ilkesinin
uygulanmasina iliskin yorumlari dikkate alindiginda, alt isveren calisanlarina
kamu kadrosu tahsisine iliskin diizenlemeler Anayasa’ya aykiri olarak degerlen-
dirilmektedir.

Tim bunlara ilave olarak Anayasa’nin 70’inci maddesinde “Her Tirk kamu
hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi nite-
liklerden baska hicbir ayrim gozetilemez.” hilkmi bulunmaktadir. Alt isveren
¢alisanlarina kadro verilmesi, bu Anayasa hiikmiine de aykirilik olusturmakta-
dir. Zira s6z konusu kadrolara alt isveren ¢alisanlarinin atanmasinda, gorevin
gerektirdigi nitelik disinda, o kamu kurumuyla alt isverenlik iliskisine sahip fir-
mada istihdam edilme gibi baska bir unsur dikkate alinmaktadir. Bu da acik bir
sekilde 70’inci madde hiikminin aksine bir uygulamayi icermektedir. Bu mad-
deyle Anayasa, kamu hizmetine girmeyi herkese tanimakla firsat esitliginin
saglanmasini emretmektedir’™®. Ancak alt isveren calisanlarina kadro ihdasi uy-
gulamasi, alt isverenlik iliskisine sahip firmada calismayip s6z konusu kadrolara
atanmak isteyenler aleyhine olmak (zere firsat esitligini ortadan kaldirmakta-
dir. Yalnizca alt isveren galisanlarina ayrilan kadrolara basvuru yapamayan kisi-
ler, bitce kisiti nedeniyle kamu kadrolarinin sinirh olmasi dolayisiyla baska bir
sekilde kamu kadrolarina atanmayabilmekte ve bdylece magdur kesimi temsil
etmektedir. Bu gerekgeler dikkate alindiginda s6z konusu uygulama, Anaya-
sa’nin 70’nci maddesiyle saglanmak istenen amacin tam aksi bir sonug¢ dogur-
maktadir.

Anayasa madde 148/1’de, “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbas-
kanhgi kararnamelerinin ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tiiziigiinin Anayasa-
ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari

& Danistay Baskanlig, “Danistay Karar Arama”, https://karararama.danistay.gov.tr/

(28.09.2022).

Yasin Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2003, C. 11, S. 3-4, s. 155.
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karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler. Ancak, olaganisti hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbas-
kanhgi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihg: iddiasiy-
la, Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz.” hiikma bulunmaktadir.

Bu hiikiimden, olaganisti hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararname-
leri icin gerek sekil gerekse esas bakimindan Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’'nde dava acgilamayacagi acik bir sekilde anlasilmaktadir.

Bununla birlikte Anayasa madde 119/6, “Olaganistu hallerde Cumhurbas-
kani, olaganistli halin gerekli kildigi konularda, 104’(incii maddenin on yedinci
fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbas-
kanligl kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gaze-
tede yayimlanir, ayni glin Meclis onayina sunulur.” hitkmini ihtiva etmektedir.

Bu hiikimden ise olaganisti hallerde cikarilan Cumhurbaskanhg! karar-
namelerinin ancak olaganistli halin gerekli kildigi konularda cikarilabilecegi
anlasiimaktadir. Bu hilkiim uyarinca olaganisti halin gerekli kilmadigi konular-
da cikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin olaganisti hal dénemlerinde
cikarilsa dahi olaganuistl hal kararnamesi olarak degerlendirilemeyecegi aciktir.
Zira Anayasa hikmi, bir kararnamenin s6z konusu kapsamda kabul edilebilme-
si icin konu itibariyla bir sart koymus ve kararnameyi olaganusti halin gerekli
kildig1 konuyla sinirlandirmistir.

Kamu kurumlarindaki alt isveren calisanlarina kadro verilmesine iliskin diizen-
leme 375 sayili KHK'ye eklenen gecici maddelerle yapilmistir. Bu maddeler ise 696
sayill KHK'yle 375 sayili KHK’ye eklenmistir. 696 sayili KHK ise bir olagansti hal
kararnamesidir. Dolayisiyla Anayasa madde 199/6 uyarinca soz konusu Kararname
hikimlerinin, olaganisti halin gerekli kildigi konulardan olma zorunlugu bulun-
maktadir. Alt isveren galisanlarinin kamu kadrolarina atanmasinin olaganisti halin
gerekli kildig1 konulardan olmamasi nedeniyle s6z konusu hikimlerin olaganisti
hal kararnamesi kapsaminda degerlendirilmesi hukuken mimkin olmayacaktir.
Olaganistu hal kararnamesi olarak degerlendirilemeyen bu hikimler ise ancak
olagan Cumhurbaskanlgl kararnamesi olarak degerlendirilebilir. Bu durumda ise
bu hikimler Anayasa madde 148/1 hikmi uyarinca sekil ve esas bakimlarindan
Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsamina girmektedir. Yukarida ayrintili bir sekilde
izahati yapildigi Gzere s6z konusu hiikiimlerin Anayasa hiikimlerine aykirilig dola-
yisiyla iptalinin gerektigi diistintilmektedir. Buna benzer yapilacak diizenlemeler de
ayni kosullar altinda Anayasa’ya aykiriliktan kurtulamayacaktir. Sonug olarak tiim
idari islemlerin yani sira kanuni diizenlemelerde de hukuk devleti ve hukukun Us-
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tlnlGgh ilkeleri uyarinca bir pozitif hukuk kurali olan normlar hiyerarsisinin en Us-
tlinde yer alan Anayasa hikimlerine riayet edilmesinin 6nemi, bu ¢alisma konusu
Ozelinde de ortaya konulmustur.

SONUC

Politik gerekcelerle gerek iktidar gerekse muhalefet partileri olmak lzere
politikacilarin geneli kamu kadrolarinin genisletilmesi konusunda hemfikir ola-
bilmektedir. Ayni gerekgelerle kamu kurumlariyla alt isveren iliskisine sahip
firmalarin bu kurumlardaki galisanlarina kadro verilmesi de politik zeminde
uzlasmaya varilan konulardan birini teskil etmektedir. Ancak politik olarak ma-
kul gériinen bu husus, hukuki olarak sorunlu bir uygulama alani olmaktan kur-
tulmayabilmektedir. Yalnizca s6z konusu firmalarin kamu kurumlarindaki ¢ali-
sanlarinin diizenleme kapsaminda olmasi, bahse konu sorunun temel nedeni-
dir. Zira kamu kadrolari, kamu kaynaginin kullanimini ve dolayisiyla bir idari
islem gerektirmektedir. Yalnizca sinirh bir kesimin bu kadrolardan faydalanma-
sint mimkidn kilan bir idari islemin dayanagl olan diizenlemenin ise 6zellikle
Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki “kanun 6ninde esitlik” hikimlerini karsi-
lama noktasindaki eksikligi, muhtemel bir sonug olarak belirmektedir.

Bu baglamda, konuya iliskin son yapilan kanuni diizenleme de dikkate ali-
narak kamu kurumlarindaki alt isveren c¢alisanlarina kadro hakki verilmesine
iliskin diizenlemelerin Anayasa’ya aykirilik teskil edecegi sonucuna varilmistir.
S6z konusu aykirilik 6ncelikle Anayasa’nin 10°uncu maddesindeki “kanun
oninde esitlik” hiikimlerinden kaynaklanmaktadir. 10’'uncu maddede; devlet
organlari ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilke-
sine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari ve higbir kisiye, aileye, zim-
reye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, acik bir sekilde hiikiim altina alinmis-
tir. Bahse konu uygulamayla ise kisiler arasinda bir ayrim yapilarak yalnizca
kamu kurumlarindaki alt isveren firma calisanlarina kadro hakki taninmaktadir.
Halbuki kamu kurumlarindaki is¢i kadrolarina ilgili mevzuat hikimleri geregi,
egitim durumlarina goére sinavla ya da noter huzurunda kura yontemiyle atama
yapilmaktadir. Alt isveren calisanlarina kadro hakki verilmesiyle s6z konusu
yontemler atlanarak dogrudan bu iscilere kadro verilmek suretiyle s6z konusu
kamu isgisi olma talebinde bulunan diger vatandaslar arasinda esitsizlik olustu-
rularak diger vatandaslar magdur edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, bir diizenlemenin “kanun 6niinde esitlik” ilkesine ay-
kirihk olusturmamasi icin “hakh neden” ve “kamu yarar1” unsurlarinin varligini
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aramakta; bunun igin de ilgili dizenlemenin anlasilabilir, amagla ilgili, makul ve
adil olmasinin gerektigini belirtmektedir. Kamu kurumlarindaki alt isverene
bagh iscilere taninan kadrolarda mevcut durumda istihdam edilmekte olan
kamu iscileri, bu kadrolara egitim durumlarina gore sinavla ya da noter huzu-
runda cekilen kura ile atanirken alt isveren calisanlarinin herhangi bir sinav ya
da kuraya tabi olmaksizin bu kadrolara atanmasi, “adil olma” unsurunu karsi-
lamamaktadir. Ayni sekilde alt isveren calisanlarinin sinavsiz ve kurasiz bir se-
kilde bu kadrolara atanmasi, herhangi bir alt isveren firmada ¢alismayan ancak
s6z konusu kamu kadrolarina atanmak igin sinavlara girmekte olan adaylar icin
haksiz rekabet olusturmaktadir. Bu husus da s6z konusu uygulamanin “makul
ve adil”
koymaktadir. Zira s6z konusu kadrolara atanmayi bekleyen pek ¢ok kisi var iken
kamu idarelerinin personel ihtiyaci nedeniyle alt isveren calisanlarini kadroya

olmamasinin yani sira “hakli neden” unsurunu karsilamadigini ortaya

alma seklinde olasi bir gerekgesinin kabuli mimkiin olmayacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin “kamu yarar1” unsuru dikkate alindiginda da s6z
konusu uygulama, kanun onilinde esitlik hikimlerine aykiriliktan kurtulama-
maktadir. Zira alt isveren iscilerine ddenen (icret, isin mahiyetine gore degis-
mekle birlikte yaklasik olarak asgari Ucret tutarinda olup s6z konusu isgilerin
kadroya alinmasi durumunda kamu isgisi olarak almaya hak kazandiklar {cret,
asgari Ucretin lizerinde olmaktadir. Bu itibarla bahse konu uygulama, ayni hiz-
metin daha fazla maliyetle yapilmasini, dolayisiyla bltge ytkini artirmak sure-
tiyle kamu yararinin aksine bir sonu¢ dogurmaktadir.

Ayrica bu kapsamdaki iscilerin kadroya alinmasi durumunda ve bahse konu
isin kamu idaresinin asli isi olmamasi nedeniyle ileride boyle bir faaliyete ihti-
yac¢ kalmamasi durumunda, s6z konusu personelin baska islere kaydiriimasiyla
tecribe kazandigi is disinda calistirilmak suretiyle kendilerinden daha az verim
alma riski bulunmaktadir. Bu hususlarin gerceklesmesi ise bilitceden c¢ikan kay-
nagin verimli kullaniimamasi bakimindan kamu yararina aykirihk olusturacaktir.

Kamu kurumlarindaki alt isveren calisanlarinin kadroya alinmasinin, kamu
yararina aykirilik teskil edecek diger bir nedeni ise sosyal glivenlik finansman
acigini artirmasidir. Zira alt isveren c¢alisanlarinin (cretleri genel olarak kamu
iscilerine gore daha duisiik olup kamu kadrolarina atamalari neticesinde kamu-
dan emekli olmalari dikkate alindiginda, bu iscilere daha yiksek emeklilik ikra-
miyesi ve emeklilik ayliklari 6denecektir. Mevcut sosyal giivenlik finansman
acigini daha da artiracak olan bdyle bir sonug ise sosyal giivenlik finansman
aciklarinin nihayetinde bitceden karsilanacak olmasi dolayisiyla bitce yukini
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artiracaktir. Dolayh ve dolaysiz vergiler dikkate alindiginda Ulke nifusunun
neredeyse tamaminin katkisi oldugu kamu kaynaklarinin, “hakh neden” olmak-
sizin yalnizca belirli bir kesim igin daha fazla kullanilmasi ise kamu yararinin
varliginin iddiasint mmkun kilamayacaktir.

Anayasa Mahkemesine benzer sekilde Danistay da Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde ongorilen kanun onindeki esitlik ilkesinin dnemini ve idarenin
idare edilenler yoniinden, hak yaratirken ve kiilfet getirirken bu ilkeye uygun
davranmakla yukimli oldugunu vurgulamaktadir. Alt isveren c¢alisanlarinin
kadroya alinmasi, kamuda kadroya atanma acisindan bir hak olustururken bu
haktan alt isveren calisanlari disindakilerin yararlanmamasi, esitlik ilkesine ayki-
rilk olusturmaktadir. Yukarida gerekgeleri agiklandigi tizere bu durum; adalet,
kamu yarari, hakli neden unsurlarinin higbirini ihtiva etmemektedir. Bu itibarla
yukarida aciklandigl tzere gerek ilgili Anayasa hikiumlerinin lafzi yorumlari
gerekse ylksek mahkemelerin esitlik ilkesinin uygulanmasina iliskin yorumlari
dikkate alindiginda, alt isveren galisanlarina kamu kadrosu tahsisine iliskin di-
zenlemeler Anayasa’ya aykiri olarak degerlendirilmektedir.

Anayasa’nin kanun onilinde esitlik hilkiimlerine aykiriliginin yani sira alt is-
veren calisanlarina kadro verilmesinin, Anayasa’nin 70’inci maddesindeki “Her
Tirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerek-
tirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim goézetilemez.” hiikmiine de aykiri oldugu
duslintlmektedir. Zira s6z konusu kadrolara alt isveren calisanlarinin atanma-
sinda; egitim, beceri sertifikasi, saglik durumu gibi gorevin gerektirdigi nitelik
disinda, o kamu kurumuyla alt isveren iliskisi bulunan firmada istihdam edilme
gibi baska bir unsur dikkate alinmaktadir. Bu unsur ise alt isveren firmada ¢a-
lismayip s6z konusu kadrolara atanmak isteyenler aleyhine olmak (izere firsat
esitligini ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa hukuku cercevesinde yapilan bu tespitlerin yani sira ¢alismada,
kamu kurumlarindaki alt isveren galisanlarinin kadroya alinmasina iliskin yapi-
lan son fiili diizenlemenin Anayasa denetim yolu da yorumlanmistir. Séyle ki
s6z konusu dizenleme, bir olaganisti hal kararnamesi olmasi dolayisiyla ilgili
Anayasa hiikmi’ uyarinca Anayasa denetimine tabi gériinmemektedir. Ancak
yine bir baska Anayasa hikmiine’® gére olaganiistii hal kararnameleri ancak
olaganiisti halin gerekli kildigi konularda ¢ikarilabilmektedir. Kamu kurumla-

> Madde 148/1.

7 Madde 199/6.
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rindaki alt isveren calisanlarina kadro imkani taniyan uygulamanin, olaganisti
halin gerekli kildigi konular disinda olmasi sebebiyle s6z konusu uygulamayi
mimkin kilan KHK hikidmlerinin, her ne kadar olaganilstl hal kararnamesi
altinda alinsa da bu kapsamda kabul edilemeyecegi degerlendirilmektedir. Zira
Anayasa madde 199/6’da bu kapsamda dlizenlenebilecek konular, acik bir se-
kilde olaganistl halin gerekli kildig1 konularla sinirlandiriimistir. Bu kosulu ye-
rine getirmemesi nedeniyle alt isveren calisanlarina kadro verilmesine iliskin
hikiimler ancak olagan Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimleri olarak kabul
edilebilir. Bu durumda ise gerekgeleri ¢calismada detayli bir sekilde agiklandigi
Gzere gerek Anayasa’nin kanun oninde esitlik hikimlerine gerekse 70’inci
madde hikimlerine aykiriliktan dolayl s6z konusu hiikiimlerin iptalinin gerek-
tigi degerlendirilmistir.
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