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Ozet: Zamanla devletlerin sosyal hayata miidahale araglarinin degismesi, ézellikle ii-
¢tincii sektor olarak isimlendirilen, sivil toplum kuruluslarmin giiclenerek etkinlesmesi
sonucunu dogurmugstur. Dernek veya vakif seklinde orgiitlenerek faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslar: gerek diinyada gerekse Tiirkiye 'de sosyal politika iiretme konusunda
onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle devletin anayasa ile diizenlenen sosyal devlet ilkesi
kapsamindaki faaliyetlerine katkilarimin/etkilerinin arastirdmast gerekmektedir. Bu ¢a-
lisma, ilk kez Amerika’da uygulanan gida bankaciligi sisteminin, Tiirkiye 'de sosyal po-
litikayla hedeflenen amaglara ulagmada bir arag olarak dernek ve vakiflarin eliyle kul-
lamimini ve bu yapimin sosyal devlet kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerle ¢cok boyutlu et-
kilesiminin tartisilmasi amaglamaktadur.
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Food Banking at Association and Foundations as a Means of Social Politics

Abstract: In the length of time changing the intervention means of states on social life
has resulted to enabling and stronger of Non Governmental Organizations (NGO)
which are called third sector.

NGO organizing in the form of Association or Foundation have a major role for
generating Social Policy not only Turkey but also all over the world. Therefore it’s nec-
essary to investigate that the contributions/influence of state’s activities as a part of So-
cial State Principle regulating with constitution. This study aims to arguing multi-
faceted interaction, food banking system applying firstly in America and its usage in the
care of Association and Foundation to reach the targeting aims with the social policy in
Turkey of the activities conducting as a part of Social State.
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GiRis

Bu ¢alisma bir sosyal politika araci olarak dernek ve vakiflarm yiiriittiigii gi-
da bankacigmin Tiirkiye’deki uygulamalarmi ortaya koymak amaciyla kaleme
alinmigtir. Giinlimiiz diinyasinda sosyal politikalarin sadece devlet eliyle yiirii-
tiilmesindeki zorluklar, dernek ve 6zellikle de vakif miiessesi gibi kokli uygu-
lamalarm yeniden kesfine neden olmaktadir. Vakiflar, 6ziindeki yardim ilkesin-
den ayrilmadan, kapitalist siirece entegre olmug bigimde sosyal politikalara kat-
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kida bulunmaktadir. Bu katki hem sosyal politikalarin sosyal devlet ilkesi geregi
refahi topluma yayma amacina hizmet etmekte hem de sermayedarin vakif ara-
ciligi ile karmi en az riske atarak sosyal politikalara katkida bulunmasini sagla-
maktadir. Gida bankaciligi bu yapmin en ¢arpict oérneklerinden biridir. Gida
bankaciliginin sagladigi vergi avantajlar1 yatirimcilar1 cezbetmekte, firmalarin
sosyal sorumluluk ve tanmirligini artirirken vicdanlarda yilicelmesine de katkida
bulunmaktadir. Béylece, vergi indirimleri, reklam, toplumsal kabul, hayirsever-
lik gibi bir¢ok husus bir anda gerceklesebilmektedir. Dernek ve vakiflarin kuru-
lusu amaglar1 ¢ercevesinde ister ahlaki ister laahlaki olarak kabul edilsin, mev-
cut yapilanmada bu kuruluslar araciligi ile yiiriitiilen gida bankaciliginin realite-
sinde bu hususun 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu makalede mevcut yapmin
sosyo-politik bakis acgisindan degerlendirmesi ama¢ edinilmis ancak konunun
moral degerlerine deginilmemistir. Bu ¢ercevede sosyal politika kavrami tamim-
lanarak sosyal politikanin kisa gelisimi agiklanmis ardindan dernek, vakif ve
sosyal politika iliskisi, gida bankaciligi kavrami ve uygulamalar1 incelenmistir.
Makale sonunda ise bu kuruluslar aracilig: ile yiiriitiilen gida bankaciliginin
sosyo-politik etkinligi degerlendirilmistir.

SOSYAL POLITIKANIN TANIMI VE ARACLARI
Sosyal Politikanin Tanim

Calismada sosyal politikaya iligkin derinlemesine kavramsal bir tartigma
amaclanmadigindan esas probleme taban olusturacak yeterlilikte genel bir tamm
yapilip ardindan sosyal politikanin araglar1 hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Sosyal politikaya temel teskil eder nitelikteki eserlerde tanimin genellikle i-
kiye ayrilarak yapildig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki dar digeri ise genis ma-
nadadir. Bu ayrima gore dar manada sosyal politika; “kapitalist ekonomi diize-
ninde iki sinif arasindaki tezatlar1 ve miicadeleleri hafifletmeye, miimkiin oldu-
gu takdirde bunlar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve yiiriirlikteki diizeni devam
ettirmeye ve saglamlagtirmaya yonelmis bir siyaset” olarak tanmimlanmaktadir
(Tuna - Yalcintag, 1994: 29). Burada sozii gecen iki smif ig¢i ve igverendir. Yi-
ne acikca anlasildig: lizere sosyal politika kapitalist diizenin bir kurumudur ve
mevcut diizeni (kapitalizmi) devam ettirmeyi ve saglamlastirmay1 hedeflemek-
tedir. Nihai hedefine de bahsi gegen iki simif arasindaki ¢atigmalari en aza indir-
geyecek hatta ortadan kaldiracak tedbirler iireterek ulasmayi amacglamaktadir.
Daha 6z anlatimla dar manada sosyal politika ¢aligma hayatina ve onun bilesen-
lerine yonelik tedbirleri igermektedir.

Genis manada sosyal politika ise; toplum i¢cinde yasamanin geregi tedbirler
biitiintidiir. Sosyal meselelerin smif ayrimi  yapilmaksizin  goriis  birligi
(consensus) ile ¢ozlilmesine yonelik tedbirler biitiinii olarak da tamimlanabilir
(Cubuk, 1986: 11). Genis manada sosyal politika, kapsamina toplumun tim me-



Sosyal Politika Araci Olarak Dernek ve Vakiflarda Gida Bankacihgi 47

selelerini dahil etmektedir. Bir anlamda toplum halinde yasamanin kurallarini
diizenleyen ve giincel tutan dinamik bir mekanizma olarak kabul edilebilir.

Sosyal politikanin her iki manay1 da i¢eren bir diger tanmimi ise; merkezine
iicretli istihdamm alarak emegin fiziki ve kiiltiirel yeniden {iretimi ¢ergevesinde
aile, piyasa ve devlet arasinda gergeklesen karsilikli iliskileri siyasi otorite ve
kamu oOrgiitlenmesi zemininde kavrayan bir disiplin olarak yapilabilir
(Ozugurlu, 2003: 61).

Sosyal Politikanin Araclari

Her teorik diisiince uygulamaya gegebilmek icin araclara ihtiya¢ duyar. Sos-
yal politikanin da bir takim araglari mevcuttur. Bu araglari, yine geleneksel sos-
yal politika terminolojisi ¢cer¢evesinde temelde ikiye ayirmak miimkiindiir. Bun-
lardan ilki kamu miidahalesi digeri ise kolektif kendi kendine yardim mekaniz-
masidir (Tuna - Yalgintas, 1994: 195). Her iki iist ara¢ bir dizi alt ara¢ yardimi
ile sosyal politikanin uygulanabilirligini saglamaktadir.

Sosyal politika araci olarak kamu miidahalesi; temel olarak mevzuat ve or-
ganizasyon seviyesindedir. Dar manada ele alindiginda ¢alisma hayatina iligkin
yasa ve diizenlemeler bu kapsamda sosyal politika araci olarak kabul edilir. Ca-
lisma Bakanlig ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu, Is-Kur (Tiirkiye Is Kurumu)
ve Mesleki Yeterlilik Kurumu gibi kuruluslar da organizasyon seviyesindeki
araglar1 olusturur.

Genis manada ele alindiginda ise, Anayasa basta olmak iizere ilgili diger ka-
nun ve diizenlemelerin mevzuat seviyesindeki araglar oldugu goriiliir. Elbette
sosyal politika kapsaminda kamu miidahalesini miimkiin kilan vergi politikasi-
nin veya devlet eli ile yiiriitiilen konut politikasinin yahut sosyal yardimlagma
ve dayanigmay1 tesvik kanununun (3294 sk.md.1,2) araglar i¢inde 6zel bir yeri-
nin oldugu belirtilmelidir. Ozel kanununda “sosyal politikalar iiretmek ve yii-
riitmek” ibaresi yer alan Vakiflar Genel Miidiirligi (5737 sk. md 52/e), Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu gibi sosyal igerikli kamu kuruluslarini da genis manada or-
ganizasyon seviyesindeki sosyal politika araci olarak kabul etmek gerekir.

Sosyal politikalarda kamu miidahalesi araci, iilke ¢apinda gereksinim duyu-
lan ve kamusal erk gerektiren mevzularda 6nem arz eder. Bu anlamda kamu
miidahalesini gerektiren sebepler su sekilde siralanabilir: insani-dini sebepler,
askeri sebepler, ekonomik sebepler, siyasi sebepler, kiiltiirel sebepler ve is¢i si-
nifinin baskis1 (Tuna - Yalgintas, 1994: 197).

Bir diger temel arag ise kolektif kendi kendine yardim mekanizmasidir. Bu
ara¢ mevcut yasal diizenlemeler ¢cercevesinde, caligma hayatindaki taraflarin a-
ralarindaki iligkileri kolektif olarak serbest¢e diizenleyebilmesini miimkiin kilar.
Ayrica kamu miidahalesinin yetersiz kaldig1 bir takim sorunlarin ¢6ziime kavus-
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turulmasi ve ¢aliyma hayatinin dinamizmi karsisinda esnek bir yapimin olustu-
rulmas1 bakimindan 6nemli fonksiyonlar1 bulunur. Kolektif kendi kendine yar-
dim aragclari; basta sendikalar olmak iizere, kooperatifler, vakiflar ve dernekler
olarak siralanabilir. Bunun yaninda siyasi hareketler (partiler) de demokratik
toplumlarda kendi kendine yardim mekanizmasmin énemli araglar1 olarak go-
riilmektedir (Tuna - Yalgintag, 1994: 213 vd). Uluslararas1 dl¢iide faaliyet gos-
teren Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Hiir is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (ICFTU), Uluslararasi Tasmmacilik Isleri Federasyonu (ITF)
gibi genel ve mesleki orgiitlenmeleri de kolektif kendi kendine yardim araglari-
na dahil etmek gerekmektedir.

SOSYAL POLITiKANIN GELIiSiMi VE DEGISEN DUNYADA SOSYAL POLITIKA
UYGULAMALARI

Alman profesér Wilhelm Heinrich Riehl’in 1851-1869 donemini kapsayan
Almanya’da yiiriitiilen toplumsal politikalar1 kaleme aldig1 ve Sosyal Politika
(Sozialpolitik) olarak bilinen Alman Sosyal Politikasinin Temeli Olarak Alman
Halkin Tabii Tarihi (Naturgeschicte des Deutschen Volkes als Grundlage Einer
Deutschen Sozialpolitik) eserinden bu yana Sosyal Politika terimi kullanilmak-
tadir. 1873 yilinda Alman Sosyal Politika Dernegi ile kurumsal yapilanmasinin
basladig1 Sosyal Politika, miiteakip yillarda gesitli kuruluslar ve eserler aracilig
ile genislemistir.

Sosyal politikalar, toplumun mevcut diizen igerisinde refahini ve her kesimi-
ne yasam hakki tammay1 hedefleyen tedbirler biitiiniidiir. Is¢i sendikalari, toplu
sozlesme diizeni, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, is yasalari, asgari iicret,
saglik, egitim, konut ve ulasim hizmetleri gibi genis bir alam kapsayan tedbirle-
ri ierir (Ozugurlu, 2003: 61). Bu anlamda sosyal devletin amaglar1 ile de &r-
tiismektedir. Emek, sermaye ve devlet iligkilerinin ¢atigmact olmayan uzlagmaci
bir yontemle yliriitiilmesi sosyal politika uygulamalarinin temelini teskil eder.
Cogu zaman Antagonizmaya” zit oldugu iddiasi ile sosyal politika reddiyesinin
temelinde de bu uzlasma yatmaktadir. Ancak her halilkarda emek ve sermaye
arasindaki liretimden kaynaklanan paylasimin bu kesimin digindaki diger kisile-
re de yansitilmasi sosyal politikamn amacina uygun diisecektir.

1957-72 donemi Roma Anlasmasinin ve 1960°da kurulan Avrupa Sosyal
Fonu'nun etkisiyle toplumun refahini yiikseltmek, istihdami, hareketliligi ve
egitim imkanlarin1 artirmak gibi hedeflerle Avrupa Sosyal Refah devletinin te-
meli olusturulmustur. Avrupa refah devleti (welfare), ilerleyen yillarda giderek
artan mali yiikler nedeniyle sikintiya girerken 80°li yillarda Ingiltere’de
Thatcher ve ABD’de Reagan donemi karsiliksiz yardimlari igeren geleneksel re-
fah devleti algisini, karsilikli yardim olarak da ifade edilebilecek bir sistemle

* Antagonizma: Gelirin paylagiminda emek ve sermayenin rakip olmasi. Antagonizm Teorisi : Is¢i gelirinin
ancak igverenin karindan feragat neticesinde artabilmesi siirecini ifade eden teori .
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(workfare) ikame etmeye baslamistir (Besley, Coate, 1992: 249). Sosyal politi-
kanin durgunluk yillar1 olarak da anilan bu dénem sosyal politikada 6énemli bir
paradigma doniisiimiine de yol agmustir. Bu doniisiim ihtiyacinin temelinde, kii-
resellesme ve serbest piyasa ekonomisinin etkisiyle sosyal ve ekonomik giigler
arasindaki isbirliginin canlanmasi ve her kosulda liberalizm ogretisinden
uzaklasilmamasi bulunmaktadir. Nitekim Jacques Delors baskanligindaki Ko-
misyonun sosyal politikay1 tekrar giindeme tasimasinda, 85 tarihli Beyaz Kitap
ve 86 tarihli Avrupa Tek Senedi ve miiteakip Sosyal Eylem Programi, 89 tarihli
Avrupa Toplulugu Sosyal Sart1 ve miiteakip Sosyal Eylem Programinda hep bu
gayenin etkileri goriilmektedir (Hayward, 2008: 17).

Sosyal politikadaki hizli doniistim 1993 yilinda yiirtirliige giren Maastricht
Antlagsmasi'na eklenen Sosyal Sartla nispeten hafifletilmeye calisilmistir. Zira
Sosyal Sart; istihdam, caligma kosulari, sosyal koruma, diyalog ve insan kayna-
ginin gelistirilmesi gibi konulara deginmektedir. Ayrica diyaloga verilen 6nem
Sosyal Politikanin gelecegine iliskin yapilanmalari igeren 93 tarihli Yesil Kitap-
ta somutlastirilmistir (Gomien vd.,1996: 415).

Avrupa refah devletini sarsan sosyal politika uygulamalariin temelinde is-
tihdam disinda kalanlara yapilan 6demelerin olusturdugu agir mali yiikiin biiytik
onemi bulunmaktadir. Bu uygulama iki yonden liberal devlet yapisina tezat tes-
kil etmektedir. ki karsiliksiz yardimlarin ekonomik insanin dogasina ve ussal
yetilerini kaybetmesinden dolay1 piyasaya zarar verecegi, digeri ise devletin
sosyal politika tedbirleri/6demeleri nedeniyle siirekli piyasanin i¢inde olmak zo-
runlulugundan dolayi piyasanin zarar gorecegidir (Pierson, 2006: 14) .

Karsiliksiz yardimlarin 6niine gecilmesindeki en koklii tedbir istthdamn ar-
tirllmasidir. 1997°de Liiksemburg Istihdam Zirvesinde tartisiimaya baslanan ve
1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmasi ile istihdam politikalar ilk kez
Birlik diizeyinde ortak bir gorev olarak belirlenmis, ayrimcilik, firsat esitligi,
toplu goriisme ve sozlesme haklar1 gibi hususlar ortak bir paydada birlestiril-
mistir. Ayrica bu anlagma ile Liiksemburg istihdam zirvesinin tamamlayicist o-
larak dort ana bashktan olusan Avrupa Istihdam Stratejisi olusturulmustur. Mii-
teakip 1998-2000 déneminde; is, beceri ve hareketlilik; calisma hayatindaki de-
gisim siireci; bilingli bir toplum olmak {izere {i¢ ana baslik altinda Sosyal Eylem
Plani olusturulmustur. Ayrica 2000 yilinda Lizbon zirvesinde olusturulan Liz-
bon Avrupa Konseyinde; istihdam, ekonomik reform, sosyal uyum ve sosyal
politika alaninda 2000-2010 dénemini kapsayan uzun dénemli vizyon olustu-
rulmustur. Yine 2000 yilinda toplanan Nice Zirvesi'nde belirlenen Sosyal Giin-
dem ile ekonomi, istihdam ve sosyal politikalarin etkilesimini igeren ortak sos-
yal politika programi olusturulmus, baglayici niteligi bulunmayan Temel Haklar
Sart1 ile farkli uluslararas: sozlesmelerde yer alan onur, 6zgiirliikler, esitlik, da-
yanmigma ve yurttaslik haklari ile adalete iliskin haklarin birlestirilmesi saglan-
mustir (Neal, 2002: 94).
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2000-2004 donemi; tam istihdam, dinamik ekonomik yapi, sosyal adalet ve
biitiinlesme, tek pazar ve tek para gibi hedeflerle sosyal politikalarm uyumlasti-
rilmasimin degil esglidiimiiniin amaglandig1 donem olmustur. Nitekim bu done-
me iliskin sosyal giindemi nitelikli istihdam, bilgi ekonomisi ve sosyal biitiin-
lesme olusturmaktadir (De Birca vd., 2005: 186).

2003-2006 donemi ise yenilenmis istidam stratejisini kapsamaktadir. Bu sii-
rec temelde ti¢ basligr icermektedir: Tam istihdam (%70), iste kalite ve verimli-
lik, sosyal uyumun gelistirilmesi ve kapsayici bir isgiicii piyasasmin yaratilmasi.
Yenilenmis Istihdam Stratejisi Avrupa Istihdam Stratejisini de genisletmektedir
(The Social Agenda, 2005: 12).

2005-2009 doneminde ise Yeni Sosyal Gilindem olusturulmustur. Bu giin-
dem; tam istihdama yonelim ve genel olarak yoksullukla miicadele ve adil top-
lumsal yapimin tesviki olmak iizere iki ana basliktan olugmaktadir. Bu siireg
sosyal politika uygulamalarinda en son gelinen asamay1 da gostermektedir. Ye-
ni sosyal politika uygulamalar1 yoksulluk ve dislanma ile miicadele ederek sos-
yal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi ve toplumdaki herkesin esit firsat-
lar1 alabilmesine imkan taniyan adil toplumsal yapinin tesvikini icermektedir.
Bu amag son yilarda tartisilan Vatandaslik Geliri kavraminin temelini olustur-
maktadir. Vatandaglik Geliri; toplumun tiim fertlerine, ¢alisma hayatindaki ko-
numlarindan bagimsiz olarak yapilacak diizenli nakit transferlerini igeren bir
sosyal politika uygulamas1 olarak tanimlanabilir (Standing, 2007a: 334). Ancak
burada elestirilen temel konu geleneksel sosyal politika tedbirlerinin neredeyse
tiimiiniin terk edilmesidir. Zira diizenli olarak yapilan nakit transferleri vatanda-
sin sosyal risklere kars1 kendi tedbirini almasin1 gerektirmektedir. Daha agik bir
ifade ile asgari iicret, sosyal sigorta ve sosyal yardimlar gibi uygulamalar bu sis-
tem icinde tamamen kaldirilmaktadir (Standing, 2007b: 32). Bu sistemle vatan-
das elde ettigi gelirle, saglik, egitim, sigorta vb hizmetlerin en iyisine rasyonel
bir insan olarak ulasabilecektir. Elbette bu tahribat sosyal politikalarin vatandas-
lik geliri kavramina yaklagiminda tedbirli olmasini1 da beraberinde getirmekte-
dir.

Vatandaslara belirli donemlerde ve diizenli olarak yapilmasi onerilen nakit
transfer Onerisi Friedman’in Monetarist teorisini hatirlatmaktadir. Zira
Keynes’in, piyasanin daraldigr donemlerde kamu miidahalesini, para arzini ar-
tirmak ya da agirlikli olarak maliye politikalarini kullanmak suretiyle mesrulas-
tirdig1 teorisine karst Friedman’in istikrarsizligi onlemek icin piyasanin daral-
masini beklemeden belli oranlarda ve ekonomideki gelismelerle orantili olarak
siirekli ve diizenli araliklarla para miktarinin artirilmasini iceren Monetarist 6-
nerisi Vatandaslk Geliri teorisi ile benzer nitelige sahip goriinmektedir. Nite-
kim Vatandaslik Geliri de Friedman teorisi gibi piyasalar1 miimkiin oldugunca
serbest birakmay1 hedeflemektedir.
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2010 yil1 yoksulla miicadele ve sosyal dislanmanin en aza indirilmesinin he-
deflendigi, boylece liberal doktrinin tahrip edilmeden ekonominin siirdiiriilebi-
lirliginin saglanmaya c¢alisildig1 bir donemdir. Bu nedenle sosyal programlar
dahilinde elbette liberal mantik geregi iktisadi bir kaygi ile yardim ve hayirse-
verlik davraniglarmin etkinligi artmaktadir. Hatta ¢cagimiz, yapilan refah trans-
ferleri nedeniyle Hayirseverligin Altin Cagi olarak bile adlandirilmaktadir
(Havens - Schervish: 1999: 13).

Geleneksel olarak sosyal politika uygulamalar1 her kosulda kamu giicii ger-
cevesinde cereyan eder. Diger bir anlatimla sosyal politikadan anlasilan sosyal
meseleye kamu miidahalesidir. Yeni donem sosyal politika uygulamalar1 ise ar-
tik sadece devletin listlendigi bir husus (ya da yilik) olmaktan uzaklagmakta, uy-
gulamalarin kar saglayici yiizii 6n plana ¢ikarilarak girisimcilerle devletin ortak
paydada bulustugu bir noktaya ulasma hedeflenmektedir. Dernek ve vakiflar
hem geleneksel sosyal politika araci hem de kapitalist diinyanin yeniden kesfet-
tigi karli kuruluslar olarak bu sistemin uygulanmasinda sosyal politikanin en
gbdzde kurumlarindan biri haline gelmistir. Vergi muafiyetleri, taninirhik (rek-
lam), sosyal sorumluluk gibi birgok hususu tek bir yapida birlestirebilmenin ne-
redeyse tek yolu bu kuruluslardan gegmektedir.

Bu calismada da hedeflenen, mevcut ekonomik diizenin, karliligim1 goriip
yeniden kesfettigi dernek ve ozellikle de vakiflar araciligi ile yiiriittiigli Gida
Bankaciligi’n1 degerlendirmektir. Zira gliniimiizde yliriitiilen gida bankacilig
tiim iyi niyetinin otesinde biiyiik 6lciide sosyal politikanin liberallestirilmesi sii-
recinin Uiriinii olarak degerlendirilebilir. Bu amag ¢ergevesinde konu ayrintili o-
larak asagida incelenmistir.

DERNEK-VAKIF KAVRAMI VE SOSYAL POLITiKA DisSiPLiNi ICINDEKi YERi

Bu baglik altinda dernek ve vakif kavramlari tanitilmis ardindan bu kurulus-
larin sosyal politika i¢indeki yerine deginilmistir.

Dernek Kavram

23.11.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5253 sayili Dernekler Kanununun 2.
maddesinde dernek; "Kazang paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamis be-
lirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek {izere, en az yedi gercek veya tiizel kisi-
nin, bilgi ve ¢caligmalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tii-
zel kisilige sahip kisi topluluklarr” seklinde tanimlanmistir.

Tiirk Medeni Kanununun 56. maddesinde ise; “Dernekler, en az yedi gercek
kisinin kazang¢ paylagsma disinda belirli ve ortak bir amaci ger¢eklestirmek iize-
re, bilgi ve ¢aligmalarimi siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tii-
zel kisilige sahip kisi topluluklaridir” seklinde tanimlanmustir.

Her iki tanimda da dikkat edilecegi {izere dernekler “kisi topluluklari” sek-
linde orgiitlenmektedir. Bu yoniiyle “mal toplulugu” seklinde orgiitlenen vakif-
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lardan ayrilmaktadir. Dolayisiyla derneklerde “insan” unsuru 6n plandayken,
vakiflarda “mal varligi” unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Gergeklestirilen faaliyet-
lerin niteligine gore topluma sunulan hizmetlerin yelpazesi de genis olmaktadir.
Sadece liyelerinin yararma hizmet gosteren dernekler olabilecegi gibi, kamu ya-
rar1 kapsaminda genis kitlelere hizmet gotiiren dernekler de bulunmaktadir. Ku-
rulus amaglar1 dikkate alindiginda, bir mal varliginin belli bir gayeye 6zgiilen-
mesiyle meydana gelen vakiflarin derneklerden farkli olarak, faaliyetlerinden

genel olarak toplumun her kesiminin faydalanmasi hedeflenmektedir.
Vakaf Kavram

Tiirk devlet geleneginde vakiflarin énemli bir yeri bulunmaktadir. Ozellikle
Selguklular ve Osmanlilar zamaninda Tiirk diinyasiin sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik hayatinda 6nemli roller oynamis dini, hukuki ve sosyal miiesseselerdir
(Soysaldi, 2010). Hatta bu iki devletin de esas olarak vakif yapilanmasi {izerine
kuruldugu kabul edilir. Osmanl devleti vakif sisteminin; saglik, bayindirlik, e-
gitim gibi genis bir alanda topluma hizmet etmesi, devletin bu dénemin vakif
medeniyeti olarak anilmasina neden olmustur (Tabakoglu, 2003).

Cumhuriyet dénemi ile birlikte vakiflar i¢in yeni yapilanmalar olusturulmus
onemli diizenlemelere gidilmistir. 3 Mart 1924 tarihinde 429 sayili kanunun yii-
rirliige girmesi ile Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti 3 yil 10 ay sonra kaldirilmastir.
Yapilan hukuki diizenlemelerden sonra eski vakiflar asinda yer alan mazbut va-
kiflar dogrudan Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temsil ve idare edilmekte,
miilhak vakiflar ise miitevellileri tarafindan yonetilmekte, ancak Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin murakabe ve kontroliinde bulunmaktadir (Oztiirk, 2003: 43, 45).

Tiirk Medeni Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle yeni kurulan vakiflarin ku-
rulus islemleriyle, tiim faaliyetlerinin denetim ve kontrolii Vakiflar Genel Mii-
diirligti’ne terk edilmistir.

Vakiflar iizerine 6nemli arastirmalari bulunan Ali Himmet Berki; “Vakif
liigaten, hapseylemek, alikoymak manasindadir. Istilahen bir aymn menafini
viicuhu hayre tahsis etmekten ibarettir” seklinde yaptig1 agiklamayla, vakfin 6-
ziinlin bir varligin elde tutulmasi ve elde tutulan varligin hayra yoneltilmesi ol-
dugunu vurgulamstir (Berki, 1940: 40).

Vakif mevzuati ve deyimleri bakimindan ¢ok nemli bir eser olan “ithaf-iil
Ahlaffi Ahkam-il Evkaf’in yazar1 Omer Hilmi Efendi eserinde islam hukuku
acisindan vakfi; “Vakif, faydasi kullara ait olan bir ayni, Allahin miilkii hiik-
miinde olmak tizere devretmekten ve almaktan kisitlamak” seklinde tanimlamis-
tir (VGM, 1977: 13).

Gergekten de, Islam Hukuku’nda vakif kavrammin ayirici vasfi ve agirlik
merkezinin, bir mali veya bir mal toplulugunu, iizerinde tasarruf edilmez bir ha-
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le getirmek yani “temlik ve temellilkten men etmek® oldugu goriilmektedir
(Hatemi, 1969: 39).

Cumbhuriyet donemiyle birlikte, Tiirk Medeni Kanunu'nda vakiflarla ilgili de
diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu kanunun 101. maddesinde vakif; “Gergek
veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiileme-
leriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” seklinde tanimlanmustir.

Ayni maddenin devaminda “Bir malvarliginin biitlinii veya gerceklesmis ya
da gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar
vakfedilebilir” seklinde getirilen agiklamayla vakfin kapsamu belirtilmistir.

Yukarida yer alan tanimlarin ortak noktalar1 dikkate alinarak vakfin; bir mal
veya miilkii satilmamak kaydiyla hayir islerine birakma, baska bir ifadeyle bu
miilkii ammenin menfaatine ebedi olarak tahsis etme seklinde tanimlanabilmesi
miimkiindiir (Ciftcioglu, 2006: 25).

Ozellikle Osmanli Devleti zamaninda kamu hizmetlerinin goriilmesinde va-
kiflarin aldig1 roliin olduk¢a 6nemli oldugu; baymndirlik, saglik ve egitim gibi
hizmetlerin yerine getirilmesinin devlet eli ve biitcesiyle yapilmayip bunlarm
vakiflar kanaliyla yiiriitiildiigii, devletin de vakiflar1 kuruluslarindan itibaren her
asamada kontrol ettigi bilinmektedir. Gliniimiiz sosyal giivenlik sisteminin ig-
levlerini Osmanlilarda hem klasik hem de yenilesme doneminde genellikle va-
kiflar goérmiistiir. Vakiflarm yerine getirdikleri hizmetlerin en yaygimlarmdan bi-
ri ve belki de en oOnemlisi sosyal yardim ve dayanisma hizmetleridir
(Koyunoglu, 2006: 33).

Sosyal refah, adalet, esitsizlik, yoksulluk gibi toplumsal sorunlarin giinii-
miizde canliligin1 korudugu bilinmektedir. Devletlerin ve piyasalarin bu sorun-
larin ¢6ziimiinde yetersiz kaldig1 durumlarda, devlet ve piyasanin diginda, ii¢iin-
cli bir gili¢ olarak sivil orgiitlerin bu sorunlarin ¢ézliimiine yonelik katkilarina
daha fazla ihtiya¢ duyuldugu bir gercektir. iste bu noktada, sivil toplum kuru-
luslar1 iginde yer alan vakiflar, liyelerinin digindakiler i¢in yarar {iretmeye daya-
l1 orgiitlenmeler olarak 6nem kazanmaktadir (Yildiz, 2006: 15).

SOSYAL POLITiKA DiSiPLININDE DERNEK VE VAKIFLARIN YERI

Dernek ve Vakiflar sosyal politikanin kendi kendine kolektif yardim meka-
nizmasi i¢inde yer almaktadir. Bu kapsamda diger sivil toplum kuruluslar1 gibi
kurulus amacina yonelik en etkin davranis bigimini ilke edinmistir. Ancak vak-
fin derneklerden ve diger kuruluslardan ayrilan 6zelligi Vakifin (vakfedenin)
mallarim hayir sartiyla belli bir gaye i¢in vakfetmesidir. Bu irade beyan1 artik
0zel miilkiyetteki mal ve haklarin kamu giicliye kontrol edilen yeni bir yapiya
devredilmesi anlamina gelir.

Vakif disindaki diger kendi kendine yardim araglari, genellikle iiyelerinin
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmeyi hedefler. Ornegin sendikalar iiye-
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si bulunan is¢ilerin hak ve menfaatlerini korur. Kooperatifler de yine {iyelerine
daha iyi kosullar olusturmay1 hedefler. Dernekler ve ¢ogu zaman siyasi partiler
ise daha genis kitlelere hizmet sunsa da, her iki yapinin da {iyelerine ek menfa-
atler sagladig1 yadsinamaz bir gercektir. Ancak bir vakfin hizmetlerinden fayda-
lanmak i¢in o vakfa {iye olup katkida bulunmaniz gerekmedigi gibi, siyasi, dini,
cinsi vb. nedenlerle hizmetten mahrum birakilmaniz s6z konusu olmaz. Ancak
bu husus vakiflara {iye olunamayacagi anlamimma da gelmez. Zira 17 Nisan
2008’e kadar Medeni Kanunun 101.maddesine gore vakiflara iiyelik s6z konusu
degilken bu tarihten sonra Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar ile vakiflara iiye-
lik miimkiin olmustur.” Fakat genel olarak bu tiyeliklere vakiflarin dogrudan fi-
nansman kaynagimi olusturmak yerine sadece Anayasa'nin 33. maddesindeki
iiyelik hiirriyetine tezat teskilinden dolay1 miisaade edildigi, tiyeligin (liyelik ai-
datimin) vakfin siirekliligini devam yoniinde sadece ek bir mali katki ¢erceve-
sinde degerlendirilen bir husus olarak kabul edildigi goriilmektedir. Oysa sendi-
kalara, kooperatiflere yahut derneklere iiyelik aidatinin 6denmesi zorunludur ve
bu kuruluslar esas olarak bu gelir kaynaklar ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bu nedenle vakiflar diger araglardan farkli bir konuma yiikselmektedir.

Sosyal politika uygulamalarina getirilen en 6nemli elestirilerden biri de kar-
siliksiz yardimlarin toplum iizerinde nasil etki olusturacagidir. Sosyal Devlette
asil olan vatandaslarm kendi emekleri ile ge¢imlerini rahatca saglayabilecekleri
ekonomik ortamuin yaratilmasidir. Toplumda ¢alisamayacak durumda olan veya
gegici olarak issiz veya rahatsiz bulunan kisilere devlet yardim eder. Ancak bu
felsefe toplumu geneline ve her zaman i¢in yansitilirsa “Sadaka Devletine” dog-
ru adim atilmig olur (Dogan, 2010).

Gergekten de karsiliksiz yardim siirecinin sermaye birikimini olumsuz etki-
ledigi ve toplumu sadaka devlete dogru siiriikledigi yillardir tartisma konusu
yapilmaktadir. Ancak modern kapitalist sistemin kurumlari, sosyal politikanin
gerekliligini ve 6dnemini ortaya koydukea, sosyal politikalarin kullandig: aragla-
rin 6nemi de artmaktadir. Bu kapsamda dernekler 6nemli ve yaygin bir arag ol-
makla birlikte vakiflar sosyal politikanin ruhuna daha uygun bir arag olarak di-
ger kendi kendine yardim araglarindan farklilasmaktadir.

Gida Bankacih@ Kavram ve Kapsam

Gida bankaciligi kavramu ilk olarak 1960'larm sonunda Amerika Birlesik
Devletleri'nin Arizona Eyaletinin Phoenix sehrinde emekli bir i adami olan
John Van Hengel'in fakirlere yardim amaciyla yaptigi calismalarla baslamistir
(Yetkiner, 2004: 61).

Genel olarak gida bankaciligi; satic1 veya hizmet sunanlarin elinde bulunan,
ancak son kullanim tarihinin yaklasmasi, paketleme hatasi, tiretim, ihracat veya

*RG, S: 26920, T: 28 Haziran 2008.
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ihtiya¢ fazlas1 gibi nedenlerle, bunlar acisindan degerini kaybeden ve ¢ope git-
me ihtimali bulunan mallarin ihtiya¢ sahibi olanlara ulastirilmasini amaglayan
bir sistem olarak tanimlanmaktadir (D6ndii, 2010).

Cesitli sebeplerle pazarlama imkani bulunmayan gida, temizlik, giyecek ve
yakacak gibi malzemelerin ihtiya¢ sahiplerinin kullanimina yonelik olarak de-
gerlendirilmesine imkan veren bu sistem, yoksullukla miicadele konusunda bir
sosyal politika aract olarak da kullanilmaktadir.

Tiirkiye’ de gida bankaciliginin kavram ve kapsam olarak ilk defa 5179 say1-
1 Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda diizenlendigi goriilmek-
tedir”.

5179 sayili Kanun'un tanimlar baglikli maddesinde Gida Bankasi; “Bagisla-
nan veya tiretim fazlasi sagliga uygun her tiirlii giday1 tedarik eden, uygun sart-
larda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslari vasita-
styla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amaci glitmeyen

dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar” olarak tanmimlanmaktadir
(md.3).

Gida bankaciligr sisteminde; ekonomik agidan durumu iyi olmayan vatan-
daglar ile ellerinde cesitli nedenlerle piyasaya siirillemeyen veya pazarlanmasi
verimli olmayan ihtiyag fazlas1 gida maddeleri bulunan {iretici, lokanta, market,
otel vb. gercek ve tiizel kisiler arasinda koprii olusturularak, bir yandan israfin
onlenmesi, diger taraftan sosyal adaletin saglanmasi amaglanmaktadir (Siirmen
- Aygiin, 2010).

Gida bankaciligi ile gida yardimi yaninda ihtiyag sahibi, bakima mubhtag, so-
kakta kalmis kimsesizler, igsiz veya yeterli geliri olmayan ailelere, her tiirlii do-
gal afete maruz kalmis kimselere yardim etme de amaglanmaktadir. Bu amagla
yardima muhta¢ kisileri topluma kazandirmaya yonelik her tiirlii egitimi sun-
mak, ihtiya¢ duyulan her tiirlii maddi yardimi saglamak, psikolojik ve manevi
yonden projeler yiirlitmek ve bu yonde gerekli yardimi saglamak vb. faaliyet-
lerde bulunulur. Tiim bu isleri yaparken irk, din, dil, mezhep, diisiince veya
benzeri bir fark gbzetmeksizin, siyasi diislince yapisina bakmaksizm faaliyetler
yiirtitiilmeye ¢alisilmaktadir (Stirmen - Aygiin, 2010).

Sosyal Politika Disiplininde Gida Bankacih@inin Yeri

Genis manada sosyal politika toplum i¢inde yasamanin geregi tedbirler bii-
tiiniidiir. Toplumda barisin ve huzurun saglanmasinda aclik basta olmak tizere
yoksullukla miicadele politikalarinin etkin olarak siirdiiriilmesi sosyal politika-
nin en onemli faaliyet alanlarindan birini olusturur. Ancak bu tiir politikalarm
maliyetleri, hedef kitlenin miktar1 ile orantili olarak artmaktadir. T.C. Anayasa-

" RG, S: 25483, T: 05 Haziran 2004.
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si'nin 65. maddesinde ise, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oOncelikleri gozeterek
mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecegi hilkkme baglanmistir. Bu
hiikiimden acgikga anlasildig1 tizere aglik ve yoksullukla miicadele gibi oncelikli
ve ¢ok hayati uygulamalarda dahi mali kaynaklarin yeterligi ilkesi islemektedir.
Mali kaynak yetersizligi ise devletin amag ve faaliyetlerinde kar amaci gilitme-
yen bir takim kuruluglara 6zel bazi haklar saglayarak kamu yarar1 kapsamindaki
oncelikli faaliyetlerini tesvik etmesiyle asilmaya calisilmaktadir. Bir diger de-
gisle devlet sosyal politika silirecinin maliyetlerini dolayli yollardan paylasmak-
tadir. Dernek ve vakiflar araciligr ile yiiriitiilen gida bankaciligi uygulamasi tam
da boyle bir sosyal politika siirecini ifade etmektedir.

TURKIYE’DE GIDA BANKACILIGININ UYGULANMASI

Gida bankacilig: sisteminin Tirkiye’deki uygulamalar1 degerlendirildiginde,
Anayasa’da belirlenmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti
olmasi1” ilkesine uygun olarak, iilke genelinde, gelir dagilimindaki dengesizlik-
lerin giderilmesine ve yoksul kesimlerin desteklenmesine yonelik sosyal politi-
kalar iiretilmesiyle, toplumsal dayamigmanin gii¢lendirilmesi ve sosyal barisin
korunmasi agisindan bilylik 6nem tasidigi anlasilmaktadir (Giinal vd, 2007: 23).

5179 sayili1 Kanun gida bankaciligini kar amaci giitmeyen dernek ve vakifla-
rm olusturdugu organizasyonlar olarak tammlamaktadir (md 3). Bu kanun hiik-
miine gore gida bankaciliginin, yoksullugu ve gelir dagilimidaki adaletsizligi
ortadan kaldirmay1 ve gidaya herkesin adaletli erigimini ve bunlarm verimli bir
sekilde kullanimini artirmay1 amaglayan politikalarin bir pargasi olarak sadece
dernek ve vakif statiisiindeki sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla uygulanabile-
cegi anlagilmaktadir. Nitekim 2004 yilinda Gelir Vergisi ile Katma Deger Ver-
gisi kanunlarinda yapilan degisikliklerle de gida bankaciliginin dernek ve vakif-
lar araciligi ile yapilacagina zimni atifta bulunularak bu hiikiim desteklenmistir.
5035 sayili kanunun 8, 12 ve 14. maddeleri ile Gelir Vergisi ile Katma Deger
Vergisi kanunlarinda yapilan bu degisiklikle gida bankacilig1 kavrami Tiirk ver-
gi hukukuna da girmistir.

5035 sayili kanunla; Gelir Vergisi Kanunu'nun 40 ve 89. maddelerinde yapi-
lan degisikliklerle, fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulu-
nan dernek ve vakiflara bagislanan gida maddelerinin maliyet bedellerinin bagi-
s1 yapanlar tarafindan gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapila-
bilmesi imkani saglanirken; yine ayni kanunla Katma Deger Vergisi Kanunu'-
nun 17. maddesinde yapilan degisiklikle s6z konusu teslimler Katma Deger
Vergisinden istisna edilmistir. Ardindan 2004 tarihli 5281 sayili Kanunla yapi-
lan degisiklikle istisnanin kapsamina; temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri
de dahil edilmistir.
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03 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ile gi-
da bankacihiginin dernek ve vakif tekelinden gikarildigi goriilmektedir. Ilgili
kanunun Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar: baglikli 14. maddesinin (b) ben-
dinde belediyelerin de gida bankacilig1 yapabilecegi diizenlenerek kapsam ge-
nigletilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler baska bir acidan degerlendirildiginde, bagislanan
gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri karsiliginda devletin vazgectigi
vergi miktar1 kadar vakif ve derneklere dolayli kaynak saglandig1 anlagilmakta-
dir. Gergekten de 2004 yilinda vergi kanunlarinda yapilan diizenlemeler ile tica-
ri igletmeler tarafindan bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddele-
rinin maliyet bedellerinin tamamimin gelir veya kurumlar vergisinin matrahiin
tespitinde indirim konusu olmasi, gida bankaciligi yapan vakif ve derneklere
saglanan kaynagin somut gostergesidir. Bu husus hem sosyal politika arac1 ola-
rak dernek ve vakiflarm yiiriittiikleri gida bankaciliginin uygulanabilirligini ar-
tirmakta hem ticari isletmelerin vergi avantajlarindan dolay1 karliliklarmin art-
masina neden olmakta hem de yukarida, Degisen Diinyada Sosyal Politika Uy-
gulamalar1 baghig: altinda aktarilmaya ¢alisildig: lizere devlet ve piyasa etkile-
siminde cereyan eden biitiinlesik bir sosyal politika uygulamasina imkan tani-
maktadir. Buna karsin, Tiirkiye’de gida bankaciligr sisteminin gelistirilmesine
yonelik olarak yapilan ¢alismalarm, vergi kanunlarmda yer alan diizenlemeler
ile sinirlt kaldig: goriilmektedir.

Yukarida bahsedilen konular disinda {izerinde 6nemle durulmasi gereken
baska bir husus da, vergi muafiyeti bulunan ve dolayistyla kamu yarar1 kapsa-
minda faaliyet gosteren dernek ve vakiflarin durumudur. Kamu yarar kapsa-
minda faaliyet gosteren dernek ve vakiflarla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tara-
findan aranan sartlarin belirlendigi mevzuat diizenlemeleri incelendiginde, bu
dogrultuda faaliyet gostererek vergi muafiyeti hakki kazanan vakiflarin veya
kamu yarar1 statiisii kazanan derneklerin uymalar1 gereken yasal yiikiimliiliikle-
rin, gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan bu kuruluslardan istenmedigi goriil-
mektedir. Vakiflarla ilgili mevzuat diizenlemeleri incelendiginde, 03 Nisan
2007 tarih ve 26482 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No’lu Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Tebligi vakiflara vergi muafiyeti
taninabilmesi i¢in aranan tiim kosullarm ayrmtili olarak diizenlendigi belge ola-
rak bu durumun en agik gostergesidir.

Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan ve dolayisiyla kamu ya-
rar1 kapsaminda faaliyet gosteren vakif sayis1 Maliye Bakanlig1 verilerine gore
2009 y1l1 sonu itibariyle 233 adettir (gib.gov.tr, 2010). S6z konusu bu vakiflarm
vergi muafiyetlerinin devaminda aranan en dnemli kosul ise; saglik, sosyal yar-
dim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agac-
landirma konularinda faaliyette bulunmayi amag¢ edinmis, belli bir yére veya
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belli bir kitleye hizmeti amaglamayan, faaliyetlerinin kamuya ac¢ik ve devletin
kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde olmasidir.

Oysaki gida bankacilign faaliyetinde bulunacak vakiflarda kamuya yararh
vakiflarin uymalarinin istendigi bu kosullardan higbiri aranmamaktadir. Vakif
senetlerinde veya dernek tiiziiklerinde gida bankaciligi yapabileceklerine dair
bir hiikiim bulunmasi yeterli sayilmaktadir (Kizilot, 2010).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesinin 4. bendinde yer alan diizenlemede,
genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile ka-
mu yararma calisan dernekler ve Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti ta-
ninan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin %5'ini (kalkinmada &nce-
likli yoreler i¢in %10'unu) asmamak {izere, makbuz karsiliginda yapilan bagis
ve yardimlar, yillik gelir vergisinde beyan edilen gelirden indirilebilmektedir.

Ayni kanun maddesinin 5. bendinde ise, “genel ve 6zel biit¢eli kamu idarele-
rine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere bagislanan okul, saglik tesisi ve
yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olma-
mak iizere 6grenci yurdu ile gocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve
rehabilitasyon merkezi insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin
ingasi i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesisle-
rin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis
ve yardimlarin tamamu beyan edilen gelirden indirim olarak dikkate almacaktir”
seklinde diizenleme yer almaktadir.

6. bendinde ise; fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bu-
lunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin mali-
yet bedelinin tamaminin indirim konusu yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bagis ve yardimlarm ayni olmasi halinde, mal veya hakkin maliyet bedeli
veya kayith degeri, bu deger mevcut degilse vergi kanunlar1 hiikiimlerine gore
takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinmaktadir (tusev.org.tr,
2009).

Yukarida yapilan aciklamalardan da goriildiigii {izere, gida bankacilig1 kap-
saminda faaliyette bulunan dernek ve vakiflara, kamu yarar1 kapsaminda faali-
yette bulunup bulunmadiklar1 dikkate alinmaksizin, yapilan bagislarim maliyet
bedellerinin tamaminin indirim konusu yapilmasi suretiyle, kaynak yaratilma-
sinda ayricaliklar taninmastir.

Bir anlamda bu ayricalik gida bankacilig1 kapsaminda ilgili kuruluslara bagis
yapan isletmelere de saglanmaktadir. Nitekim gida bankaciligi sistemini agik-
larken vurgulandig iizere ellerinde ¢esitli nedenlerle piyasaya siiriilemeyen ve-
ya ekonomik olarak yeterli derecede etkin olmayan bagisa konu ihtiya¢ fazlasi
gida, giyecek, temizlik ve yakacak maddelerinin, kar amaci giiden isletme sa-
hiplerince vergi kanunlarinda getirilen bu tesviklerden faydalanmak amac1 ile
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gida bankalarma yonlendirildigi ve boylece 6zellikle degeri diisen stoktaki mal-
larmn eritildigi goriilmektedir (Yildiz, 2007: 67).

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nm 2009 yilinda yapmis
oldugu bir aragtirma sonucunda hazirlanan “Yardim Ekonomisi” baslikli rapor-
da, gida bankacilig1 basta olmak iizere dernekler kanaliyla yapilan vergi muafi-
yetiyle tesvik edilen yardimlar arastirilnustir (ISMMMO, 2009: 2, 3). Bu aras-
tirmada ¢ogu 2004 ve sonrasinda kurulan ve Tiirkiye’de gida bankaciligi yapan
20 dernekle 10 vakfin listesi yer almaktadir. S6z konusu vakif sayisina Vakiflar
Genel Midiirliigii'nden tespit edilen 4 vakif da eklenmistir (Ek 1).

Tiirkiye’de derneklerin vakiflara kiyasla daha fazla gida bankacilig1 faaliye-
tinde bulundugu varsayilmaktadir. Zira bu konuda yaptigimiz incelemelerde ge-
rek Igisleri Bakanligi Dernekler Masasi gerekse de Basbakanlik Vakiflar Genel
Midiirliigii'nde dernek ve vakiflarin bu kapsamda yiiriittiikleri islerle ilgili ola-
rak ayr1 bir degerlendirme yapilmadig1 ve resmi anlamda kesin istatistiksel veri-
lerin bulunmadig: tespit edilmistir. Nitekim 2004 yilindan itibaren gida bankaci-
l1ig1 yapan dernek ve vakiflarm sayilarmin arttig bilinse de, yiiriirlilkteki mev-
zuat geregi gida bankacilifi yapan dernek ve vakiflarin bu faaliyetleriyle ilgili
bildirim zorunlulugu bulunmadigimdan kesin sayinin tespiti miimkiin olmamak-
tadir.

ISMMMO arastirmasinda yer alan ve ayrica Vakiflar Genel Miidiirliigii'nden
tarafimizca bir kez daha teyit edilen 14 adet vakif gida bankacilig1 faaliyetinde
bulunuyor goriinse de bu sayinin sadece internet iizerinden yapilan arastirmada
dahi ¢ok daha fazla oldugu anlasilmaktadir.

Vakif senetlerinde gida bankaciligi faaliyeti yapabileceklerine iligkin hiikiim
bulunan ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince tespit edilen bu 14 adet vakiftan
7’siyle ilgili olarak yapilan incelemelerde ise tamaminin 2006-2008 yillar1 ara-
sinda kuruldugu ve mali tablolarina gore su ana kadar gida bankaciligina iliskin
faaliyetlerinin olmadigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de yine gida bankaciligina benzer bir faaliyet ola-
rak, asevi hizmeti sunan dernek ve vakif sayisinin ise ¢ok daha fazla oldugu
bilinmekteyse de, bu kapsamda da yapilmis bir arastirma, dolayisiyla istatistiki
bir bilgi bulunmamaktadir. Kaldi ki, bu tiirden faaliyetlerin de gida bankacilig:
adi altinda yapiliyor olmas1 miimkiin goriilmekle birlikte, bu hususlarin ancak
gida bankacilig1 yapan dernek ve vakiflarin denetimleri esnasinda ortaya ¢ika-
cag1 agiktir.

Burada belirtilmesi gereken bir bagka dnemli husus da; 2004 yilinda yiiriir-
liige giren 5179 sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Ka-
nun Hiilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile gida
bankacilig1 alaminda faaliyet gdsteren kuruluslarin {iye oldugu, gida bankalar1
arasinda igbirligi, koordinasyon ve denetim fonksiyonlarmi da ifa edecek sekil-
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de Gida Bankalar1 Birligi'nin olusturulmasi ve ayrica birligin olusumu ve galig-
masa iliskin usul ve esaslarin Tarim Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonet-
melikle diizenlenmesi hiikiim altina alindig1 halde bugtine kadar bu birligin o-
lusturulmadigi ve dolayisiyla denetimlerin yapilmadigidir (md. 12).

Goriildiigi tizere, bahse konu kanunla gida bankalarinin denetim ve kontro-
liyle ilgili yapilan diizenlemelerin (6zellikle de yonetmelik ¢alismalarinin) uy-
gulamaya gecirilmemesi nedeniyle sistemde bosluklar meydana gelmistir.

BULGULAR VE DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye’de uygulanan gida bankacilig sisteminde gida yardimlarma dncelik
verildigi goriilmektedir. Bu yardimlar 6zellikle temel ihtiyaglarmi karsilayabile-
cek diizeyde diizenli ve siirekli bir gelire sahip olmayan kisilere yapilmaktadir.

TBMM’ye sunulmak iizere Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Bagkanlhig: tara-
findan hazirlanan 17 Nisan 2009 tarih 40977 nolu yazida; gida bankacilig: faa-
liyetinde bulunan dernek ve vakiflara 2004-2008 yillar1 arasinda gelir vergisi
miikelleflerince toplam 2.015.723,00 TL. bagis ve yardimin yapildigt; kurumlar
vergisi beyannamesindeyse, indirim konusu yapilan bagis ve yardimlarin, gida
bankacilig1 kapsaminda yapilanlarin ayrimina imkan vermediginden bu konuda
veri bulunmadigr ifade edilmigtirs.

Yine 2009 yilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne cevaplanmasi i¢in veri-
len bir baska yazih soru &nergesinin Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanhig
tarafindan hazirlanan cevabinda ise; gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan der-
nek ve vakiflara gelir vergisi miikellefleri tarafindan 2006 yilinda 645.307,60
TL., 2007 yilinda ise 276.664.07 TL. bagis ve yardimda bulunuldugu ifade e-
dilmektedir.

Ozellikle Maliye Bakanlig1 basta olmak iizere, gerek Igisleri Bakanligi ge-
rekse de Vakiflar Genel Miidiirliigli nezdinde yliriitiilen ¢aligmalarda, gida ban-
kacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlara i-
liskin bu bilginin diginda istatistiki bir veriye ulagilamamustir.

Tiirkiye'de halkin beslenme durumu bolgelere, mevsimlere, sosyo-ekonomik
diizeye ve kentsel-kirsal yerlesim yerlerine gore farkliliklar gostermektedir.
Beslenme sorunlarinin niteligi ve goriilme sikligindaki hususlari temelinde ge-
lir dagilimindaki dengesizlik bulunmaktadir.

2006, 2007 ve 2008 yillar1 birlesik verilerine gére Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasi-Diizey 1 bazinda bolge i¢indeki harcama gruplarinin dagilimina ba-
kildiginda, Giineydogu Anadolu Boélgesi'nde hane halklarinin tiiketim amaclh

* TC. Maliye Bakanlig Gelir Idaresi Baskanliginin, TBMM’ye sunulmak iizere, 18.02.2009 tarih ve 7042 sa-
yil1 yazili soru 6nergesine verdigi 17.04.2009 tarih ve 40977 sayili cevabi yazi.

* TC. Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligimn, TBMM’ye sunulmak iizere, 7/6613 sayili yazili soru 6-
nergesine verdigi 02.03.2009 tarih ve 23444 sayili cevabi yazi.
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yaptig1 harcamalar icinde en yliksek pay1 %37,5 oramyla gida ve alkolsiiz ice-
cekler harcamasi olusturmaktadir. Ayni harcama grubu i¢in bu oran Bati1 Ana-
dolu’da 9%20,6, Bat1 Karadeniz’de %28,3, Dogu Karadeniz’de %26,1, Ege’de
%23,2, Kuzeydogu Anadolu’da %29,6 ve Ege’de %23,2 olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (tuik.gov.tr, 2010: 2).

Gelir dagiliminin en alt %20'lik bdliimiine inildik¢e hububata dayali {iriin,
seker ve yag ile cay-kahve tiiketim harcamalarmin arttigi, buna karsilik, et, ba-
lik, meyve suyu ve sekerli mamul tiiketim harcamalarmin azaldig1 ancak siit,
peynir ve yumurta harcamalarinda ise fazla farklilasma olmadig1 gézlenmekte-
dir (Ulgiiray vd., 2010)

Tiirkiye’de aglik ve yoksulluk sinirina iligkin farkli kurumlarca yapilan ve
¢ogu zaman birbiriyle tutarsiz birgok ¢alisma bulunmaktadir. 2003 yilinda mi-
nimum gida harcamasi yontemiyle DPT tarafindan yapilan bir yoksulluk calis-
masina gore ise, Tiirkiye'de fertlerin %8,4'iniin yoksulluk sinirinmn altinda ya-
sadig tespit edilmistir (Ulgiiray vd., 2010).

Ankara Ticaret Odasmin (ATO) yaptirdigi 2007 donemini igeren Aglik ve
Y oksulluk arastirmasinda 70,6 milyonluk Tiirkiye’de 10 milyon 872 bin kisinin
(toplam niifusun %15,4’liniin) aglik, 52 milyon 278 bin kisinin (toplam niifusun
%74,1’inin) yoksulluk sinir1 altinda yasadig1 iddia edilmektedir. Bu rapora gore
2,6 milyon aile aclik, 12,9 milyon aile ise yoksulluk sinirinin altinda yasamak-
tadir (atonet.org.tr, 2010).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun Aralik 2009 tarihli biiltenine gore 2008 y1lin-
da fertlerin yaklasik %0,54’i yani 374 bin kisi sadece gida harcamalarimi iceren
achk sinirinin, %17,11°1 yani 11 milyon 933 bin kisi ise gida ve gida dis1 har-
camalar1 iceren yoksulluk siniriin altinda yasamaktadir. Kirsal yerlesim yerle-
rinde yasayanlarm 2008 yilinda %34,62°si, kentsel yerlerde yasayanlarin ise
%9,38°1 yoksulluk sinirindadir (tuik.gov.tr, 2009).

Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonunun yayimlamis oldugu aglik ve
yoksulluk smir1 ¢aligmasi ise Nisan 2010 itibariyle a¢lik simirimi 852.50 TL,
yoksulluk siirmi ise 2.776.86 TL olarak gostermektedir. Bu ¢alismaya gore
dort kisilik bir ailenin aclik ve yoksulluk sinirinin Nisan 2009’dan Nisan 2010°a
yaklasik %15,5 arttig1 goriilmektedir (turkis.org.tr, 2010).

Bir sosyal politika tedbiri olarak gida bankaciligi uygulamalarmin Tiirki-
ye’deki aclik smirt altindaki kisilere yonelik uygulandigr kabul edildiginde
TUIK rakamlarma gére 374 bin, ATO rakamlarina gére 10 milyon 872 bin ki-
sinin bu sistemin faydalanicis1 olmasi olasidir. Ister toplumun %0,54’ii ister
%15,4’1 isterse %8,4’l olsun yoksulluk ve aglik 6nemli bir sosyal problemdir
ve sosyal politikanin ilgi alanina girmektedir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir baska nokta da gida yetersizligi ile ilgili sorun-
larin ¢6ziim Onerilerine iligkindir. Cozlimler arasinda gereksinimi olan gruplara



62 Insan Haklan Yilhg, Cilt 28

gida yardimlarinin yapilmasi ve bu yardimlarin artirilmasmin desteklenmesi gi-
bi bagliklar yer almaktadir. Beklenmeyen gereksinimler, olagandisi kosullar i¢in
ortaya cikabilir; bu nedenle olagan dis1 kosullar kapsaminda bu yaklagim be-
nimsenebilir. Ancak; bireylerin ve toplumlarin kars1 karsiya kaldigi aclik ve il-
gili saglik sorunlarmin ¢dziimiinde biitiinciil, sistematik ve siirekli bir politik ka-
rarhlik &ncelikli olmalidir. Ozellikle aghigin ve beslenme yetersizliginin altinda
yatan en 6nemli neden olarak belirtilen kosullarin diizeltilmesi ve iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Birgok iilkede devlet, kar amaci glitmeyen kuruluslarin amag ve faaliyetleri-
ne dayali olarak bu kuruluslara 6zel bazi haklar saglayarak, genellikle kamu ya-
rar1 kapsamindaki 6ncelikli faaliyetlerini tesvik etmektedir.

Mali kaynaklarm yeterligine gore sosyal ve ekonomik alanlardaki etkinligini
belirleyen devletin, gida bankacilig1 uygulamasi kapsaminda vergi kanunlarmda
yaptig1 diizenlemeler ile bir yandan elde edebilecegi mali kaynaklarinda kisit-
lamaya giderek, bir yandan da uyguladig: tesviklerle dernek ve vakiflarin sosyal
ve mali yondeki amaglarmin artirilmasina yonelik girisimlerde bulunarak, sos-
yal devlet anlayis1 yoniindeki faaliyetlerinin azalmasma neden olabilecegi, do-
layistyla da; devletin dernek ve vakiflara saglamis oldugu kaynaklarm bu kuru-
luslar tarafindan ne 6l¢iide kullanildig: ile sosyal ve mali anlamdaki etkilerinin
bilinmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, dzellikle sistemin etkinliginin dl¢iilmesinde aranacak kriter-
lerin ve kontrol mekanizmalarinin yine devlet araciligiyla net bir sekilde belir-
lenmesinin ardindan gida bankaciliginin yerinde bir uygulama olup olmadig1 or-
taya konabilecektir.

SoNuC

Dernek ve vakiflar, sosyal politikanin kendi kendine yardim mekanizmasinin
en etkin ve kurumsal organizasyonlaridir. Bu ¢aligmada dernek ve vakiflar ara-
ciligr ile yiiriitiilen gida bankaciligi incelenmis, Tirkiye’deki durumu ortaya
konulmustur. Gida bankacilig1 gerek kendi i¢ yapilanmasi ve etkisi gerekse sos-
yal politika aric1 olarak daha once bu kapsamda bir analizle irdelenmemistir.
Caligmanin amaci dogrultusunda gida bankaciliginin yapisi ortaya konulmus ve
degisen diinyada kabul goéren sosyal politikalar ¢ergevesinde gelinen nokta de-
gerlendirilmistir. Caligma neticesinde goriilmiistiir ki, 1yi niyetlerle faaliyet gos-
termeye devam eden gida bankaciligl degisen diinya kosullar1 ¢ercevesinde do-
niislime ugramustir. Zira vergi muafiyetlerinin biiylik firmalarca kesfedilmesi,
hem firmalarin karliligini artirmaya hem de haywrseverlik semsiyesi altinda ta-
ninirlik problemlerini ¢ézmeye imkan taniyan gida bankaciligimi popiiler kil-
mistir. Bu nedenle son déonemde bu amacla bir¢cok dernek ve vakif kurulmus
yahut tiiziik ve senetlerine gida bankacilig1 faaliyeti eklenmistir. Hayirseverlikle
reklam yapma yeni kesfedilen bir husus degildir. Ancak gida bankacilig1 bu rek-
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lamdan bir de kar elde edebilmeyi miimkiin kilmaktadir. Ustiine iistliik bu tiir
faaliyetler etkin sosyal politika araci olarak devletge goniil rahathig: ile payla-
silmakta hatta desteklenmektedir.

Tiirkiye’de gida bankacilig1 sisteminin amacina uygun hedeflere yonelmesini
ve toplumu refaha ulagtirmada kullanilan politikalar icerisinde sadece bir arag
olarak kullanilmasini umuyoruz. Aksi durumda, gida bankacilif1 gibi bir siste-
min politik amag olarak benimsenmesi, toplumu “sadaka devlet” anlayisi ile ig-
li dish edecek ve calismadan yasayabilme inancinin yayginlagsmasini hizlandira-
caktir. Bu durum ise bizi ekonomik ve toplumsal olarak énemli 6l¢iide sikintiya
sokacaktir. Gida bankaciligmim belirli bir sisteme baglanmasini, lilkemizde hala
titkenmedigini diisiindiiglimiiz hayrina yardim anlayisinin devam etmesini ve bu
calismanin daha kapsamli ¢aligmalara 151k tutmasmi temenni etmekteyiz.
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Ek1 :

Gida Bankacig1 Faaliyetinde Bulunan Dernek ve Vakiflarin Listesi

Dernekler

- Corum Gida Bankas1 Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi,

-Umut Eli Samsun Gida Bankacilig1 Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi,

- Sevkat Eli Konya Gida Bankas1 Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi,

- Usak Gida Bankaciligi Yardim Eli Dayanisma Dernegi,

- Rahmeteli Gida Bankas1 Dernegi,

- Cigli Gida Bankasi (Yoksullukla ve Issizlikle Miicadele) Dernegi,

- Fakir ve Muhtaglara Yardim Dernegi Gida Bankacilig1 Subesi,

- Giin Is1g1 Karaman Gida Bankas1 Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi,

- Hasret Sosyal Dayanigma, Yardimlagma, Egitim, Kiiltiir ve Gida Bankacilig1 Dernegi,

- Insan Egitim Kiiltiir Yardimlagsma ve izmir Gida Bankas1 Dernegi,

- Ipekyolu Karapmar Gida Bankasi Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi,

- Karakegili Giiller Sosyal Dayanisma, Yardimlagma, Egitim, Kiiltiir ve Gida Bankacili-
&1 Dernegi,

- Kardeseli Ordu Gida Bankas1 Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi,

- Karstyaka Gida Bankas1 Dernegi,
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- Kastamonu Gida Bankas1 Yoksullara Hizmet Dernegi,

- Kirikkale Seher Sosyal Dayanisma Yardimlasma Egitim Kiiltiir ve Gida Bankaciligi
Dernegi,

- Reyyan Kapis1 Gida Bankas1 Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi,

- Sila Sosyal Dayanigma Yardimlagma Egitim Kiiltiir ve Gida Bankacilig1

Dernegi,

- Sorgun Cagr1 Sosyal Dayanisma Yardimlasma Egitim Kiiltiir ve Gida Bankaciligi
Dernegi,

-Yenisehir Gida Bankasi Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi

Vakiflar

- Istanbul Vefa Vakfi,

- Sani Konukoglu Vakfi,

- Siimbiilefendi Egitim Vakfi,

- Koza Egitim ve Kiiltiir Vakfi

- Pmarca Sosyal Hizmetler Vakfi,

- Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi,

- Thsan Zini Sosyal Egitim ve Kiiltiir Vakfi,

- Darendeliler Kiiltiir Saglik ve Egitim Vakfi,

- Biota Egitim Cevre ve Sosyal Yardim Vakfi,

-Albayrak Vakfi

(Vakiflar Genel Miidiirliigiinden dgrenilen diger 4 vakif )

- 21. Yizyil Egitim ve Kiiltiir Vakfi

-Cilek Vakfi,

- Pmarca Sosyal Hizmetler Vakfi,

- Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi



