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OZET

Anahtar Asya, Avrupa ve Afrika arasinda 6nemli bir kavsak noktasinda bulunan Turkiye Gzerinden her yil
Kelimeler: binlerce gogmen, 3. bir Glkeye gegcmek Uzere giris yapmakta veya Tirkiye’den siginma talebinde
bulunmaktadir. Bu durumun arka planinda birgcok neden bulunmakla birlikte, yakin ¢evresindeki
< Milteci sosyo-politik gelismeler ile siyasi ve etnik ¢atismalar Tirkiye agisindan dis gogleri sekillendiren ana
% Siginmac etkenler arasinda gosterilebilir. Ayrica glnlimiz go¢ olgusunun; cevre felaketleri ve
< Dizensiz kiresellesmeyle birlikte belirginlesen yasam standartlari esitsizliginin bir Giriinii olarak ortaya ¢iktigi
Gocmen yaklagimi, konunun diger ozellikli tarafini olusturmaktadir. Nitekim birbiriyle baglantili bu
% Tirkiye gelismeler ve dis go¢ hareketlerinin temel hedefi durumundaki zengin Bati lilkelerine olan cografi
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Transit Gog | yakinhgiyla Tirkiye; siginmaci, milteci, diizenli, diizensiz, transit gégmenleri de iceren karmagik bir
gog sisteminin 6nemli merkezlerinden birisi konumuna tasinmaktadir. Zira Tirkiye son yillarda
transit go¢ akimlarinin merkezine yerlesmis; Ortadogu, Asya ve Afrika’dan binlerce go¢menin,
kullandigi transit gog lssline dontsmistir. Bu gelismeyle baglantilh olarak “Tlrkiye tzerinden
gerceklesen transit goglerdeki yeni egilimler ve Turkiye'nin bu siregteki konumunu sorgulama
ihtiyacl” bu ¢alismaya yon veren temel soru olmustur. Siginmaci, milteci, diizenli, diizensiz gogmen
bir noktada transit olabildigi icin diger gog tiplerinin karisimi olarak tarif edilen transit gé¢ konusu;
karmasik, belirsiz ve dinamik bir go¢ tiiri olarak 6zel bir ilgiyi gerektirmesine karsin diger gog
calismalari kadar yogun tartisiimayan bir alandir. Bu bakis agisi cercevesinde sekillenen ¢alismanin
amaci; literatlirde sikhkla dizensiz go¢ ve zorunlu gocle esanlamh veya bu goglerin igerisinde
kullanilan transit go¢ kavraminin teorik cercevesini ¢izmek ve Tirkiye'nin gegmis ve ginimiz
glincel verileri Gizerinden transit go¢ olgusunu tartismaktir. Bununla birlikte gégmenlerin kokenleri,
motivasyonlari ve varis yerleri, kullanilan yontemler, finansal sonuglar ile siireg icindeki kagakgilk
aglarive bu aglarin islevleri, transit gociin 6zellikli alanlari arasinda yer aldigi ve bu ¢alismanin sinirli
kapsamini asan icerikleri nedeniyle degerlendirmelerimizin disinda tutulacaktir.

1 Anadolu Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolimd,
ysisman@anadolu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4528-4521

2 Doktora Ogrencisi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana Bilim
Dali, borabalun@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-4933-2271

61



Transit Go¢ ve Tiirkiye

Transit Migration and Turkey
Assoc. Prof. Dr. Yener Sisman*
Bora Balun?

ABSTRACT

Every year thousands of immigrants enter or seek asylum in Turkey, which is located on the very
important junction between Asia, Europe and Africa. Although there are quite a few reasons behind
this situation, socio-political developments in the neighborhood as well as political and ethnic conflicts
can be considered as the main factors shaping the foreign migrations. In addition, the approach that
today's migration phenomenon emerged as a product of inequality of life standards, which became
evident with environmental disasters and globalization, is another feature of the subject. Likewise,
Turkey becomes one of the important centers of the complicated migration systems including
refugees, asylum seekers, regular or irregular transit immigrants because of these interconnected
developments as well as its geographical proximity to the rich western countries which are the main
target of the foreign migration movements. Therefore, Turkey has been placed in the center of transit
migration flows in the recent years and has become a transit migration base used by thousands of
immigrants from Middle East, Asia and Africa. Connected with this development “new tendencies in
the transit migrations through Turkey and the need to question the position of Turkey within this
process” is the main question leading this study. Because the refugees, asylum seekers, regular or
irregular immigrants could at some point become transit immigrants, the subject of transit migration
which is described as the mixture of other migration types is not discussed as much as other migration
studies although it needs a special attention due to its complex, unclear and dynamic type. The
objective of this study, shaped within this perspective, is to define a framework of the transit migration
which is frequently synonymous with the irregular migration and compulsory migration in literature,
or which happens during these migrations and also to discuss the migration phenomena through past
and present data of Turkey. However, the origin, motivation and destinations of the immigrants,
methods used, financial results as well as smuggling networks within the process and the functions of
these networks will be excluded from our evaluation due to the fact that these are among the specific
fields of the transit migration and also they exceed the limited scope of this study.
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1. GIRIS

Yakin ¢evresindeki sosyo-politik gelismeler
ile catisma ve siyasi calkantilar Tirkiye acisindan
dis gocleri sekillendiren ana etkenler arasinda
gosterilebilir.  Ornegin 1979 vyilindan itibaren
SSCB’nin  Afganistan’t isgali, ayni ddénemde
iran’daki rejim degisikligi, 1980’li yillar boyunca
devam eden iran-lrak Savasi, 1990’h vyillarda
Sovyetler Birligi'nin  dagilmasi, 2010 yilindan
itibaren “Arap Baharl” olarak isimlendirilen halk
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi ve son olarak 2011
yilinda baslayan ve bugline degin devam eden
Suriye i¢ savasl bu meselenin énemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Nitekim bu gelismelerle de
baglantili olarak 6zellikle son yillarda Ortadogu,
Asya ve Afrika Ulkelerinden hareket eden binlerce
gocmen, Tirkiye'yi gelismis Bati lilkelerine gegmek
lzere kullanilan bir transit goc¢ (Ussline
dondstirmistir. Turkiye’'ye dogru gelisen bu gog
hareketlerini sekillendiren:

1) Tirkiye’'nin siyasi gelismelerin hizla degistigi
politik ve ekonomik agidan gelismemis, siyasi ve
etnik ¢atismalarin sikga yasandig llkelerle, zengin
Bati lilkelerine olan cografi yakinligi,

2) Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin kesisim
noktasinda olmasi,

3) Dis goclerin hedef noktasi konumundaki AB
Ulkeleri tarafindan “Kale Avrupasi” seklinde
metaforlastirilan  giivenlik odakli  kati  sinir
politikalarinin devreye sokulmasi olmak lizere 3
onemli gelisme bulunmaktadir (icduygu, 2000, s.
358; Danis, 2004, s. 217; Unsal, 2019, s. 58; Semsit
ve Celik, 2019, s. 283). Konuya dair arastirmalar da,
Turkiye’nin transit go¢ acisindan bu 3 6zelligini 6n
plana ¢ikartmaktadir.

icduygu (1996, s. 140), Danis, (2004, s. 225-
226), icduygu ve Aksel (2012, s. 7), Deniz (2017, s.
154-155), (Tepealt;, 2019, s. 132) gibi pek ¢ok
¢alismada; Tirkiye’nin cografi konumuna dikkat
cekilmektedir. Tirkiye'nin transit go¢ rotasindaki
konumu ise Asya, Avrupa ve Afrika arasindaki
konumu ile politik konumu gergevesinde, es deyisle
Turkiye’'nin  jeopolitik konumu c¢ergevesinde
sekillenmektedir (icduygu ve Yiikseker, 2010, s.
443).
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Hedef (lkelere giristeki siki gog
dizenlemeleri, vize sinirlamalari vb. nedenlerin ise
sireci daha da karmasik hale getirdigi ve transit
gocmenlerin, cografi olarak kendilerine uygun, vize
politikasi siki olmayan, go¢ kontrollerinin goreli
olarak zayif oldugu Tirkiye gibi (lkelere
yonelmesine sebep oldugu ifade edilmektedir
(Tepealti, 2019, s. 131). Ayrica akraba veya
arkadaslarin varlig, kilttirel yakinhk, diisik yasam
maliyeti ve gécmen kacakgilik aglarinin varhgi gibi
diger faktorler de sireci sekillendiren etkenler
arasinda gosterilmektedir (Mannaert, 2003, s. 5).

Bu konuda referans olarak alinabilecek ve
Turkiye’'nin dis goc ve/veya yabanci giris-cikis
sayllarina dair ge¢cmis ve glinimiz deneyimleri
kiyaslandiginda, istikrarli sekilde artan bir ilginin
varhgl ortaya cikmaktadir. 1979-1999 yillan
arasinda Turkiye’ye 55 milyondan fazla yabanci
giris yapmistir. Bunlarin blylik kismi turizm
amaciyla gelirken, énemli bir kismi ise gecici veya
kalici yerlesim niyetiyle hareket etmistir. Bu gruplar
icerisinde baska bir (ilkeye gitme niyetiyle gelen ve
3. Ulkelere gecen gocmenlerde bulunmaktadir.
Elimizde bu konudaki sayilari kapsaml sekilde
gosteren veriler bulunmamakla birlikte,
1980’lerden itibaren yabanci hareketliliginde
onemli bir artistan s6z etmek mumkinddr.
Ozellikle 1990’li yillarla birlikte bu artisin
keskinlestigi ifade edilmelidir. Zira 1979-1999
doneminde Tirkiye'ye gelen 55 milyon civarinda
yabancinin 2/3’l, 1989-1999 doneminde gelmistir
(lcduygu, 2000, s. 359-360). Bununla birlikte
Tlrkiye'ye giris yapan yabanci sayisinda 1979-1999
doéneminde biiyik sicramalardan bahsedilse de, bu
rakamlarin toplamina ginimizde sadece bir yil
icerisinde ulagilmaktadir. Ornegin 2019 yilinda
Tirkiye'ye giris yapan yabanci sayisi 45 milyon
civarinda gergeklesmistir. Benzer bir artis; miilteci,
gecici koruma ve diizensiz go¢gmen sayilarinda da
izlenmektedir. Tlrkiye, 2012 yilinda 14.237 kisiyle
baslayan ve 2020 vyili Nisan ayi itibariyle
3.580.263’ye ulasmis olan Suriye vatandasina
gecici koruma statlisi tanimistir. 2012-2019
doneminde uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan gbé¢men sayisi ise toplamda 507.869’a
ulasmistir. D6nemsel ortalamaya bakildiginda yilda
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ortalama 63.483 kisinin uluslararasi koruma
basvurusu yaptigi anlasiimaktadir. 2000-2020
yillari arasinda yakalanan diizensiz gob¢men sayisi
ise 2.150.939°dur. Go¢ akimlarindaki yukselis
egilimine benzer sonuglar, gogmen kagakgilarina da
yansimistir. 2010-2020 yillari arasinda yakalanan
gdcmen kacakeilarinin sayisi 36.518’dir (Gog idaresi
Genel Mudarlaga, 2020).

2. TRANSIT GOC KAVRAMI

Goc¢ literatlirinde “transit go¢” de dahil
halihazirdaki pek cok kavram ve siniflandirma, ulus
devletler ve kapitalist ekonomi odaklarinda
belirlenen gikarlar ve iktidar miicadelesi icinde yer
alan glcla aktorler tarafindan gelistirilerek
dolasima sokulmakta ve bu nedenle de temel
olarak go¢ alan dlkelerin  perspektiflerini
yansitmakta, gelen goécmenler Gzerine
odaklanmaktadir. Bu yaklasimin sonucu olarak
diizensiz goc¢in  nedeninin, birilerinin  yer
degistirmesi yani go¢ etmesi oldugu ifade
edilmekte, insan ticareti olgusunun da temelde
gocten kaynaklandigi vurgulanmaktadir. Sinirlarin
yukseltilmesi ise sorunun ilaci olarak kurgulanip
kati go¢ politikalarinin  megrulastirilmasinda
sOylemsel bir araca donistUrilmektedir (Atasi
Topcuoglu, 2016, s. 2-4).

Transit go¢ kavrami da 1990°h yillarin
basinda, AB’ye komsu Ulkelerden gelen “problem
olarak gorilen” ve “istenmeyen” gocmenleri
aciklamak icin kullanilan, ancak pek de net
olmayan, muglak bir kavram olarak ortaya ¢ikmis,
Turkiye gibi Glkeler ise bu sirecte transit Ulke
olarak nitelendirilerek “istenmeyen” gocten
sorumlu tutulmustur. Ayni dénemde transit go¢ ve
goc rotalari Uzerine calismalarin hiz kazandigi,
uluslararasi bircok 6rgiitiin yani sira STK raporlari
ile kavramin vyayginlastinldigl, transit goclin
onlenmesi gereken bir olgu ve diizensiz gdg¢li AB
sinirlarindan uzak tutmak icin kullanilan bir kavram
haline geldigi séylenebilir (Atasi Topcuoglu, 2016,
s. 2-5).

1990’larin basina kadar “yeni go¢” olarak
adlandirilan transit go¢ kavraminin; Soguk Savas
sonrasi donemde ¢ogunlukla jeopolitik baglamda
actklanmaya cahsildigi gorilir. Fakat daha sonraki
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sirecte jeopolitik baglamla birlikte Avrupa
acisindan goce kaynaklk eden cografyalarin
degisimi, ucuz ve farkh rotalarin ortaya ¢cikmasi, gog
kategorilerinin cesitlenmesi ve bu hareketin tiim
dinyada gozlenmeye baslanmasi, bu kapsamdaki
goc  hareketlerinin  “transit  go¢”  olarak
etiketlenmesine yol agmistir (Collyer, Duvell ve
Haas, 2012, s. 407). Nitekim transit go¢ kavrami,
ozellikle 1990°h yillarin ikinci yarisindan itibaren
Uluslararasi Gég¢ Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) ve Avrupa
Guvenlik ve isbirligi Teskilati (OSCE) gibi
uluslararasi orgitlerin toplantilarinda tartisiimaya
ve giindem olmaya baslamistir (icduygu, 2000, s.
357).

Genellestirilmis tek bir tanimin
yapilamadigi transit gb¢, muglak ve politize olmus
bir kavram olarak goérilmektedir. Esasen insan
hareketliliginin tim bicim ve tirlerinin, hangi
kavramlarla ve siniflandirmalarla ele alindigi ve
nasil agiklandigi tarihsel olarak degisen politik bir
olgu olarak karsimiza ¢ikar (Atasi Topcuoglu, 2016,
s. 2). Ornegin hedef ilke agisindan transit gog farkl
sekillerde tanimlanirken, transit Ulke acisindan
anlami  ve elbette tanimi farklilasabilmekte,
kavrami ele alanlarin bakis agisina gore sekillenen
farkli politik séylemler ortaya ¢ikmakta (Duvell,
2012, S. 417) ve kavram giderek
muglaklasmaktadir. Transit gé¢ kavrami siklikla
diizensiz go¢ ve zorunlu gogle esanlamli veya bu
goclerin icerisinde kullanilmakla birlikte, 6zellikle
AB’de goc kontrolleri Gzerine gelistirilen politik
soylemlerde de vyaygin olarak yer almaktadir
(Wissink, Davell ve Eardewijk, 2013, s. 1091).

Bu politik ve bir anlamda iki yizli tavrin bir
sonucu olarak, Tirkiye ve Ukrayna gibi Avrupa
Birligi'ne (AB) komsu Ulkeler, kendileri UGzerinden
Avrupa’ya gelen gécmenler nedeniyle transit Glke
olarak tanimlanirken, AB’nin kendi icindeki italya
ve Fransa gibi tlkeler, bu Ulkelerden AB’nin diger
Ulkelerine ciddi go¢cmen akislari olmasina ragmen,
transit Ulke olarak tanimlanmamaktadir (Divell,
2012, s. 418).

Genel olarak “zengin Bati llkelerine dogru
gerceklesen hareketlilik” seklinde agiklanmaya
cahsilan transit go¢ kavramini doguran birbirinden
farkh nedenler bulunmaktadir. Etkin olmayan sinir
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kontrolleri, serbest vize dizenlemeleri, cografi
konum ve sinir gecisinde yasanilan yolsuzluk
olaylari transit gocl tesvik edici olgular arasinda
gosterilmektedir (Divell, 2012, s. 422). Ayrica;
yoksulluk, ayrimcilik, egitim ve saglik basta olmak
Gzere sosyal ve ekonomik haklara erisimdeki
sinirlamalar, diizglin ise erisimdeki engeller, siddet,
cinsiyet ayrimi, iklim degisikligi, cevrenin bozulmasi
gibi coklu ve i¢ ice ge¢mis nedenlerin varligindan
soz edilmektedir (UN, 2016, s. 7).

Diger yandan, Avrupal ve diger gelismis
Ulkelere olan transit go¢ akimlarinin Orta ve Dogu
Avrupa’daki otoriter rejimlerin cokmesinden sonra
ortaya ciktigi ifade edilmektedir. 1991 yilinda
Soguk Savas’in bitmesiyle baslayan Eski Sovyet
topraklarindaki siyasi ¢ozilmeler, etkilerini kendi
sinirlarinin 6tesine tasimis, diinyanin énemli bir
bolliiminde; savas, ic catisma, siyasi istikrarsizlik,
ekonomik sikinti, insan haklari ihlalleri ve glivenlik
sorunlari hdkim olmustur (Tepealti, 2019, s. 127).

Kavram yaygin kullanilan sekliyle; dizenli
veya dizensiz gécmenin koken/kaynak ulkeden,
hedef llkeye dogru rotasi Uzerindeki Ulkelerde
gegici olarak konaklamasi biciminde
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiksek Komiserligi transit gocl, gocmenin hedef
Ulkeye ulasincaya kadar bir veya daha fazla llkede
gecici  olarak  konakladigi  yer  seklinde
tanimlamaktadir (UN, 2016, s. 5). Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, nihai varis
Ulkesi olarak degerlendirilen (lkeye gb¢ etme
niyetiyle, glizergah Uzerindeki baska bir Ulkeye
dogru gerceklestirilen go¢ hareketini transit gog
olarak nitelendirmektedir (UNECE, 1993, s. 7).
Uluslararasi Gog Orgiitii ise transit gécii “iki ya da
daha fazla llke arasinda seyahat ederken gegcis
esnasinda farkli uzunluklarda ve sirelerde
gerceklesen durma” seklinde tanimlamaktadir
(I0M, 2013, s. 85).

Tanimlarin ortak o6zelligi transit goglin
gecici niteligine yapilan vurgu ve go¢menlerin
baska bir yere (hedef (lke) gitme niyetlerinin
varligidir. Ancak, hedef llkeye varmaya calisan
gocmenler, transit Glkede siniri gegmek igin para
biriktirmek, yasadisi gecis icin glivenlik, hava ve
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iklim gibi sartlarinin olusmasini beklerken (Yilmaz,
2014, s. 1697; Unsal, 2019, s. 58) gociin niteligi de
degisebilmekte; transit gd¢ amaciyla kullanilan
Ulke, nihai varis noktasina da doniisebilmektedir.
Zira bireyler baska bir yere gitme niyetini zaman
icinde edinebilir ya da fikir degistirebilirler. Tim bu
degisimler, vatandasi olduklari veya bulunduklari
Ulkedeki ve diger pek cok Glkedeki degisimlerle ilgili
olabilir ve kendi etraflarindaki mikro olgekteki iliski
ve olanaklar vyelpazesindeki degisimlerden
etkilenebilirler (Atasii Topcuoglu, 2016, s. 6).
icduygu (2000) da benzer bir bigimde diger ggcmen
tiplerinin bir karisimi olarak degerlendirdigi transit
gocmenleri, sadece go¢ niyetiyle tanimlamanin
konuyu aciklamada yetersiz kalacagini, gog siirecini
iceren tim dinamikler ile mekanizmalarin da
dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadir (s. 358-
359).

Wissnik vd. (2013) tarafindan Tirkiye'de
gerceklestirilen calismada ise transit goclin bu
degiskenligine dair bulgulara yer verilmis ve transit
gocmenlerin karar degiskenligine atif yapilmistir.
Bahse konu calismada, ilk etapta Turkiye'yi transit
Ulke olarak goren bir gdo¢men, Yunanistan’a
gecmek isterken Ege Denizinde tutuklanmistir. Bu
durumun vyarattigi travmayla gocl  tekrar
denememis ve izmir'den istanbul’a tasinmis, daha
sonra siginma basvurusu yapmistir. Diger bir
ornekte ise Yunanistan’a gecmek isteyen gocmen,
polis tarafindan tutuklanmistir. Serbest kaldiktan
sonra tekrar gb¢ etmeyi denemek istemis fakat bir
arkadasinin Ege Denizinde boguldugunu 6grenince
bu fikrini degistirmis ve siginma basvurusu
yapmistir. Her iki 6rnek, transit goc¢ lssl olarak
gorulen Ulkenin, kosullara gore nihai gog ulkesine
donisebildigine isaret etmektedir (s. 1096).
icduygu’nun (1996) transit gdécmenlerle yaptigi
saha ¢alismasi da transit go¢ dinamiklerindeki
degiskenligin, transit go¢ kavramini etkiledigini
gostermektedir. Nitekim transit goé¢menlerin
neden hemen ayrilmayi distinmedikleri
sorgulandiginda, katilimcilarin %11’i mevcut isini,
%6’s1 ise egitimini gerekce gostermistir (s. 138-
139). Papadopoulou-Kourkoula’da (2008) transit
goclin; go¢c etmekle yerlesmek arasinda
kendiliginden gelisen ve bu anlamda belirsiz bir
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sire¢ olusuna vurgu yapmakta, belirsizligin hem
transit Glke hem hedef lilke hem de yerlesme ve
kalis siiresi icin gecerli oldugunu soylemektedir.
Hedef ve durak lkedeki sosyo-ekonomik
gelismeler, sinir kontrolleri, yerlesim kosullari, gog
ve entegrasyon politikalari gibi makro etkenler
kadar, go¢menlerin  yerel dili  konusup
konusamamasi, istihdam beklentileri, kendini
finanse edip edemeyecegi, kacakcilik sebekeleri,
aile baglari, cesaret, kararhlik diizeyleri gibi bircok
mikro diizeyde faktor de belirleyici olabilmektedir
(s. 3-8).

Ivakhniouk (2004), transit gog llkelerinden
gelen kanitlara dayali olarak, “mensei llkelerinden
varis Ulkeye dogru rotasi Uzerindeki Ulkelerde
gecici olarak konaklamasi” seklindeki klasik transit
gdoc taniminin  son yillarda asindigini ifade
etmektedir. Zira teorik olarak, transit gé¢cmenler
mimkin olan en kisa siirede hedef Ulkeye ulasma
konusunda oldukga istekli olduklarindan, transit
Ulkedeki kalis stirelerini minimum diizeye indirme
egilimindedirler. Fakat hedef Ulkelere giristeki siki
goc duzenlemeleri, vize sinirlamalari, finansal
gereksinimler vb. nedenler bu sireci daha da
karmasik hale getirmektedir. Bir Avrupa Ulkesine
dogrudan hava yolculugu imkansiz hale gelince
veya sinir disi edilme riski belirginlesince; mesafe,
zaman ve guvenlik agisindan daha zorlu ancak daha
olasi bir segenek olarak transit gog tercih edilebilir
hale gelmekte, transit gogmenler cografi konum
acisindan kendilerine uygun, sinir kontroliinde
bosluklari bulunan ve uygun gecis yollari 6neren
insan kacakgilarinin yardimina basvurmaktadirlar
(s.22).
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Diger vyandan; transit goce iliskin
tanimlamalarda genel olarak, go¢ olgusunun bir
yerden digerine yer degistirme olarak ele alindigi
ve “koken/kaynak”, “transit”, “hedef” (lke
bicimindeki siniflamanin kullanildig1 gériilmektedir.
Oysa goclin dogasinda kopuslar, sireklilik ve
sureksizlikler mevcuttur. Sirecin tamami ise
gocmenin yasamini olusturmaktadir. Dolayisiyla
gocl vyolculuktan ibaret bir olgu biciminde
tanimlamak, hareket yoksa go¢ yoktur biciminde
yanlis bir algiya yol acabilir. Bu durum ise, gog
yonetimine iliskin ufkumuzu ciddi bicimde sinirlar.
Oysa go¢ mekan, zaman ve kiltirlerin etkilestigi bir
yasam micadelesidir. Bu miicadele icinde gé¢cmen,
bir yerde tutunmasi imkansiz oldugu icin baska bir
yere gidebilir ve transit go¢ ortaya cikabilir (Atasi
Topcuoglu, 2016, s.6).

3. TURKIYE-AVRUPA ARASINDAKI GOC
ROTALARI: DOGU AKDENiZ VE BATI BALKAN
ROTASI

Gogmenler Avrupa’ya ulasmak amaciyla;
Bati Afrika Rotasi, Bati Akdeniz Rotasi, Orta Akdeniz
Rotasi, Dogu Akdeniz Rotasi, Bati Balkan Rotasi,
Karadeniz Rotasi, Dogu Sinirt ve Yunanistan ile
Arnavutluk Dairesel Rotalarini tercih
etmektedirler. Fakat Dogu Akdeniz ve Bati Balkan
Rotalari, gog¢menlerin AB (lkelerine ulagsmak
amaciyla kullandiklari en 6nemli iki glizergahtir.
Ozellikle Dogu Akdeniz Rotasi, uzun yillardir
Avrupa'ya giris yolu olarak kullanilmaktadir.
Ornegin 2019 yilinda Avrupa’ya ulasan yasadisi
gdcmen sayisi 141.846 olarak verilmistir. Yasadisi
gegislerin geneli dikkate alindiginda, %69’unun
(98.485 kisi) Dogu Akdeniz ve Bati Balkan rotalari
Uzerinden gerceklestigi anlasiimaktadir (Bakiniz.
Sekil.1).
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Sekil 1. Gog Rotalari
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Yasadisi sinir gegislerini 6nlemek amaciyla Sekil 2. Dogu Akdeniz Rotasl Yasadisi Sinir
alinan tedbirler ve Ulkeler arasinda gergeklestirilen Gegisleri (2008-2018)

anlasmalara ragmen, gé¢menlerin bu rotaya olan
ilgisi devam etmektedir. 2008-2018 yillari arasinda
Dogu Akdeniz Rotasi lizerinden 1.484.377 yasadisi
gdcmen Avrupa’ya gecis yapmistir. Ustelik sadece
2015 vyilinda bu rotayr kullananlarin  sayisi
885.000’dir (Bakiniz Grafik.1). Bu sayi, Il. Diinya
Savasindan beri Avrupa kitasinin karsilastigr en
blylik go¢ dalgasidir. Dolayisiyla Dogu Akdeniz

85386

Rotasinin gocmenler agisindan 6nemli bir yere E

sahip oldugu siklikla vurgulanmaktadir (Frontex, S 38835 o 3 2 o @
2020a). Tirkiye'nin bu rota izerindeki konumu, 28 b = R % = I g 8
uluslararasi kuruluslarin raporlarina da yansimistir. H = o= H W |
Nitekim Uluslararasi Gé¢ Orgiiti’niin 2017 yilinda

Dogu Akdeniz Rotasini  kullanan  yasadisi H2008 m 2009 ® 2010 = 2011 m 2012 W 2013
gocmenlerle ylratttgi saha calismasinin sonuglari, 2014 m 2015 W 2016 m2017 m 2018
gocmenlerin hedef tilkeye yolculuklarinin 1 yil veya

daha fazla zaman aldigini gostermektedir. Bu Kaynak: Frontex, 2020a.

sirecte konaklama amaciyla (transit gog Ussi) en
sik kullanilan lkeler ise Tirkiye ve iran oldugu
belirtilmektedir (IOM, 2017, s. 15).

Bati Balkan Rotasi da gb¢menlerce
Avrupa’ya ulasmak Uzere siklikla kullanmaktadir.
Tiirkiye, bu rotanin Dogu-Bati arasindaki kara siniri
Gzerindeki ana kaynagini olusturmaktadir. Bu
rotayl kullanan goé¢menler, hedef (lkeye
varislarinda 1 veya daha fazla sayida Ulkede
konaklamaktadirlar. Ozellikle istanbul bu rotada
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transit Us olarak en sik kullanilan nokta 6zelligine
sahiptir (IOM, 2017, s. 17). Bu rota, 2015 yilinda
Turkiye'den Yunanistan'a ve kuzeyden Bati
Balkanlara, Yunanistan-Kuzey Makedonya siniri
lizerinden gecis yapan milteci ve gocmenlerin ana
glizergahi haline gelmis (Kuchminder vd., 2019, s.
7); 2009-2018 yillari arasinda toplam 992.213
gdcmen bu rotayi kullanmustir. Ustelik sadece 2015
yilinda bu rotay! kullanan gé¢cmenlerin sayisi ise
764.033’dir (Bakiniz Grafik.2.).

Sekil 3. Bati Balkan Rotasi Yasadisi Sinir Gegisleri
(2009-2018)
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Kaynak: Frontex, 2020a.

4. TURKIYE UZERINDEN TRANSIT GOCLERIN
KAYNAGI: GECMi$ DENEYiMLER

Tirkiye'nin gd¢ deneyimi (Cumhuriyet
Doénemi) farkl asamalardan olusan bir slreci takip
etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, nispeten II.
Dinya Savasina kadar modernlesme projesi
kapsaminda  homojen  bir toplum vyapisi
hedeflenmis ve c¢ok biylk go¢ hareketleri
gorilmemistir. Il. Dinya savasindan sonra ve Soguk
Savasin da etkisiyle sinirh  sayida miilteci
hareketleri gbzlenmistir. Ayrica Tirkiye bu
donemde miiltecilere yonelik 1951 tarihli Cenevre
sozlesmesini cografi sinirlama kosuluyla kabul
etmistir. 1980’ler ise go¢ hareketlerinde yeni bir
dénemiisaret etmektedir. Fakat bu doneme ait gog

hareketleri  sosyo-politik tartisma yaratacak
seviyeye ulasmamistir. Dil, din, irk gibi
motivasyonlarla ortaya c¢ikan glinimiz gog¢

olgusuyla birlikte ise yabanci gd¢menlerin ve
miiltecilerin sosyo-ekonomik etkileri daha fazla
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tartisiilmaya baslanmistir. Dolayisiyla go¢ olgusu
onceki donemlerden oldukca farkl bir noktaya
dogru kaymistir. Ayni zamanda baska bir Ulkeye
gitmek isteyen vyabancilari tanimlamak igin
kullanilan transit UGlke kavrami da bu dénemle
birlikte siklikla kullanilir olmustur. Bir go¢ Ulkesi
olarak Tirkiye'nin tescili ise muhtemelen 2011
yihindan itibaren Suriyelilerin gelisi ile olmustur
(Yaylaci ve Sirkeci, 2019, s. 3).

Bu baglamda Tirkiye’nin gbé¢ gorinimini
asagidaki sekilde kategorize ederek 6zetleyebilmek
mimkiindir (igduygu vd., 2009, s. 1-2; icduygu ve
Aksel, 2012, s. 21).

e Diizensiz gogler,

o Baska bir Ulkeye goc etmek
amaciyla Tirkiye'yi transit bir Glke
olarak kullanmak niyetinde olan
diizensiz go¢menler,

o Gegerli belgeleri olmadan
Tirkiye’de yasamak ve calismak
icin Tuarkiye'ye gelen dizensiz
gocmenler,

o Ulkeden ayrilmasi beklenen ancak
Ulkeden ayrilmayan, miiltecilik
talepleri reddedilmis siginmacilar.

e Duzenli gogler (6grenciler, yatirimcilar,
Ozellikle son dénemde ortaya ¢ikan emekli
gbgl vb.),

e Miilteci gogleri.

Tarkiye'nin  yakin gecmisteki transit gog
akimlan dikkate alindiginda; Ortadogu, Afrika gibi
Ulkelerden  yizbinlerce gé¢men  Tirkiye'ye
gelmistir. Ornegin 1970-1995 yillari arasinda
500.000 den fazla iran vatandasi, 1988-1991 yillari
arasinda 600.000 Irak vatandasi gelismis Bati
Ulkelerine gog¢ etme niyetiyle Tlrkiye'ye gelmistir.
Ustelik bu sayi, bahse konu iilkelerle sinirl
kalmamis ve 1980-1995 yillari arasinda 2
milyondan fazla gocmen Tirkiye'yi transit gog Gissi
olarak kullanmistir. Ayni zamanda bu gé¢menler,
gecici olarak kalma niyetini siklikla ifade etmislerdir
(icduygu, 1996, s. 128-131). Tirkiye’nin transit go¢
akimlarindaki yakin ge¢misine bakildiginda, dikkate
deger dlzeyde gercgeklesen hareketliliklerden
bazilari sunlardir (igduygu, 2000, s. 362):
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e 1988-1991 yillann arasinda Irak-iran
savasindan kacarak Tirkiye'ye siginan
50.000 go¢menin  blyuk  kisminin,

Turkiye’nin siginma hakkindan yararlanma
konusundaki cografi cekincesinden dolayi
Bati Ulkelerine gegmesi.

e 1990-1991 Korfez Krizi doneminde 60.000
yabanci iscinin gecici olarak Tirkiye'de
konaklamasi ve daha sonra tamaminin
Turkiye’den ayrilmasi.

e 1980-1991 doneminde Irak vatandasi
8.000 siginmacidan vyaklasik 4.000’inin
Turkiye’den ayrilarak Bati  dlkelerine
siginmasi.

e 1989 yilinda Tiirkiye’ye siginan 300.000
Bulgar Tirk’lGinden yaklasik yarisinin daha

sonraki asamada Bulgaristan’a tekrar
dénmesi.
e 1992 vyilinda Bosna Savasli sirasinda

Turkiye’ye gelen 25.000 civarinda Bosna
vatandasinin 2/3’Gnin geri dénmesi.

e 1999 yilinda 20.000 Kosova vatandasinin
gecici olarak Turkiye'ye siginasi ve sonraki
yillarda tamamina yakininin Tirkiye’den
ayrilmasi.

Fakat Tlrkiye'yi transit glc Ussli olarak
kullananlar sadece bu cografyayla sinirlanmamistir.
II. Diinya Savasindan sonra birbirinden farkli
uluslardan farkl gruplar Tarkiye'yi transit gog Ussi
olarak kullanmistir. Bunlar arasinda Avrupa kdékenli
gruplar, iran vatandaslar, Irak vatandaslari oldugu
gibi Asya ve Afrikali gogmenler de bulunmaktadir.
Genel olarak bu gécmenlerin ezici gogunlugu eve
dénmeden veya Uglincl bir Gilkeye gegmeden dnce
sadece gegici olarak kalma niyetiyle Tiirkiye'ye giris
yapmiglardir.  igduygu’nun  (2000)  yukarida
zikredilen sayilarina ilaveten Afrika ve Asya
Ulkelerinden 1980'lerden itibaren ozellikle Gana,
Nijerya, Tanzanya, Etiyopya, Sudan, Cezayir, Tunus,
Endonezya, Sri Lanka, Filipinler, Banglades ve
Pakistan gibi Ulkelerden gelen gruplar Tirkiye'yi
Batiya gecis Ussi olarak kullanmislardir. 1990'larin
ortalarinda tahmini 2.000 Afrikali ve 750 Asyali
transit gobcmen transit gog UssU olarak Tarkiye'yi
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kullanirken; 1990'larin sonunda bu rakam 10.000'e
kadar  yilkselmistir.  Nihayetinde  1980'lerin
sonlarindan 2000’lerin basina kadar gecen zaman
diliminde, Tirkiye'nin Afrika ve Asya kokenli
30.000'den fazla transit gogmene ev sahipligi
yaptigl tahmin edilmektedir (Mannaert, 2003, s. 3-
4).

5. TURKIYE UZERINDEN TRANSIT GOGLERIN
KAYNAGI: MEVCUT GELISMELER

Turkiye'deki  transit go¢  akimlarini
destekleyen gecici koruma altindakiler, miilteciler,
siginmacilar, uluslararasi  koruma sahipleri,
dizensiz gocmenler gibi birbirinden  farkh
niteliklere sahip go¢ hareketleri bulunmaktadir. Bu
hareketlilikler Tarkiye (zerinden gerceklestirilen
transit goclin dogasinin anlasiimasinda 6nemli
kanitlar sunmaktadir.

Transit go¢ konusunda bakilmasi gereken
en 6nemli kaynak diizensiz goclerdir. Ozellikle son
yillarda yakalanan diizensiz gé¢men sayisindaki
onemli derecedeki artis, Turkiye’nin transit goc
acisindan konumunu teyit etmektedir. Oncelikle
icduygu (2005), Tiirkiye'ye yonelen diizensiz gog
akimlarini 1979-1987; 1988-1993; 1994-
2000/2001 ve 2001 sonrasi olmak tizere 4 doneme
ayirmistir. 1979-1987 dénemini “asilanma” olarak
isimlendiren icduygu, bu dénemdeki ana gé¢
akiminin kaynagi olarak iran’i gdstermis ve bu
Ulkeden llkemize gelen gdcmenlerin ¢ogunun
Kuzey Amerika ve Avrupa ulkelerine ulagsmak tizere
Tlrkiye'yi gecici goc¢ Ussi olarak kullandigini
belirtmistir. “Olgunlasma” olarak nitelenen 1988-
1993 doneminde Tiirkiye’nin; Irak ve Bulgaristan ile
Sovyetler Birliginden gelen go¢gmenler olmak lzere
2 farkh gog¢ akiminin etkisinde kaldigini ifade
etmistir. “Doyum noktasi” olarak gosterilen 1994-
2000/2001 donemi, 1994 tarihli iltica
Yonetmeliginin etkisiyle iliskilendirilmis; genel
olarak daha fazla transit gd¢menin ortaya
¢ikmasina neden oldugu ve daha fazla go¢gmenin
kacak yollarla llkede kalarak dizensizlige
surdklendigini vurgulamistir. Ayni zamanda bu
donemde Tirkiye’'nin dizensiz gbé¢men ve
siginmaci agisindan bir gegis Glkesine donlstlugini
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belirtmistir. “Yozlasma” tabirinin kullanildigi 2001
ve sonrasl donemde diizensiz go¢ ve insan ticareti
konulari gerek ulusal gerekse de uluslararasi
cevrelerde sicak ve giincel bir sorun haline gelmis;
Turkiye bu sorunlarla basa cikabilmek amaciyla
daha aktif politikalar izlemeye baslamistir (s. 6-7).
Fakat icduygu’nun (2005) 4 dénemli kategorik
yaklasimina 2015 ve sonrasi igin ayri bir bashk
acilmasi  gerektigi dlstnilmektedir. Dizensiz
gocmenlerin  ortalama 10’ar vyillk doénemsel
hareketlerine bakildiginda; 1995-2005 villari
arasinda yakalanan dizensiz gbécmen sayisi
600.000 civarindadir (icduygu ve Yiikseker, 2010, s.
445). 2006-2014 doneminde yakalanan dizensiz
gdécmen sayisl, 1995-2005 dénemine gore nispeten
yakin bir sonug vermis ve 450.000 civarinda oldugu
hesaplanmistir.  2015-2019 déneminde ise
yakalanan diizensiz go¢men sayisinda Onceki
donemlere oranla olduk¢a buyidk bir artis
gorilmekte, yakalanan  go¢men  sayisinin
1.219.368’e ulastigl anlasilmaktadir. Ozellikle 2015
yihna kadar gecen dénemde yakalanan diizensiz
gocmen sayisinin yillik ortalamasi 50.000 civarinda
gerceklesmistir. Fakat 2015 yilindan itibaren bu
oranda kademeli sekilde olaganistli artislar
izlenmekte; 2015 yilinda  Onceki  yillarin
ortalamasinin 3 katina ulasan bu sayl (150.000
civari), 2019 yilinda 6nceki dénemlerinde lzerine
cikarak 9 katina (450.000 civari) sigradig
anlagilmaktadir. Ustelik sadece 2020 yilinin 01
Ocak-15 Nisan donemindeki kisa zaman araliginda
-KOViD-19 salgini nedeniyle alinan olagandistii sinir
onlemlerine ragmen- yakalanan diizensiz go¢gmen
sayisinin 47.000’e ulastigi gorilmektedir (Bakiniz

4 Bu sayi, igisleri Bakani tarafindan Ocak-Temmuz
dénemine ait veriler icin ifade edilmistir. Gé¢ Idaresi
Genel Midurligi verilerine gére 2019 yilinda yakalanan
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Tablo.1). Yakalanan dizensiz  gé¢menlerin
Ulkelerine gore dagihmi dikkate alindiginda, politik
istikrarsizliklarin ~ yogun  oldugu Ortadogu
tlkelerinin agirhg dikkat cekmektedir. Ornegin
Afgan uyruklu gogmenler 2019 yilinda yakalanan
gbcmenlerin 1/2’sini olusturmaktadir. Bu Ulkeyi
sirastyla, Pakistan, Suriye, Filistin, iran, Irak gibi
Ulkeler takip etmektedir. Dizensiz gé¢menlerin
yakalandigi noktalar dikkate alindiginda ise
Tirkiye’nin Dogu sinirindaki Van ve Agri; Bat
sinirinda ise Ozellikle Ege Denizine komsu olan
Mugla, Aydin, izmir, Canakkale illeriyle, Bati Kara
sinirindaki Edirne ilinde yogunlastig
anlasilmaktadir  (Sekil.2.) (Gé¢ idaresi Genel
Mudarltgi, 2020b). Dizensiz goge dair bu olgular,
Tirkiye’'nin transit go¢ acisindan aktif konumuna
isaret etmektedir. Turkiye’'nin bu konumunu
vurgulamak Uzere Igisleri Bakaninin “2019 yih
icinde 177 binden fazla dizensiz gd¢menin
yakalandigini ve bu rakamin yilsonunda 300 bini
gececegini” soylemesi dikkate deger bir
yaklagimdir®. Nitekim icisleri Bakani agiklamalarinin
devaminda "kontrol edilmezse, Tiirkiye hicbirimizin
yonetemeyecegi transit goc merkezi haline
gelecegini" ifade etmis; bazen dizensiz
gocmenlerle ilgili "birakin Avrupa'ya gecsinler"
denildigine isaret ederken su ifadeleri kullanmistir:
"Peki, Avrupa'ya gecerse ne olacak biliyor
musunuz? Eger ben bunu kontrol edemezsem
Tirkiye, higbirimizin yonetemeyecegi bir gog¢
transit merkezi haline gelecek. Bir giinde izmir'den
30-35 bin kisi gecebilir. Birakalim izmir'i, bakin
bakalim ne oluyor" degerlendirmesini yapmistir
(Anadolu Ajansi, 2020).

diizensiz gé¢cmen sayisinin toplami 454.662’dir. Bu sayi
tim zamanlar igerisinde ulasilan en yiksek miktardir.



Anadolu Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Cilt/Vol: 21 — Sayi/No: 2

Sekil 4. Yakalanan Diizensiz Gé¢gmenlerin Yogunluklarina Gére Dagilimi (2019 yih)
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Kaynak: Goc¢ idaresi Genel Miidirliigii, 2020b.

Dizensiz gogiin ulastig boyutu
anlamlandiracak ve destekleyecek alternatif bilgiyi
ise yakalanan go¢men kagakgilarinin = sayisi
sunmaktadir.  2010-2014  doénemi  dikkate
alindiginda, yilda ortalama 1.500 civarinda go¢gmen
kagakgisinin yakalandigi anlasiimaktadir. Fakat son
yillarda olaganistii dizeyde gerceklesen dis gog
hareketlerinin ortaya c¢ikardigi etki, gécmen
kacakglilarinin sayisina da yansimistir. 2015 yilinda
yakalanan go¢cmen kacakgisi sayisi, 4.471'dir. Bu
sayl 2018 yilinda 6.278’e; 2019 yilinda ise 8.996’ya
ulasmis; 2015-2019 déneminde toplam 27.700
gocmen  kacakgisi  yakalanmistir. 2015-2019
doneminde yakalanan gécmen kacgakgilarinin yillik
ortalamasi ise 2010-2014 déneminin 3 katindan
fazla artis gostermis ve 5.500°e ylkselmistir
(Tablo.1).

Tlrkiye'ye yonelik transit gocli daha iyi
anlayabilmek icin son donemde gerceklesen

milteci akimlarinin da incelenmesi gerektigi
disinilmektedir. Kuskusuz milteci hareketleri
diger  gecici  goclerden  farkli  ozellikler
sergilemektedir. Fakat transit goglin
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0 - 1000 Kisi
== 1000 - 5000 Kisi
@ 5000 uzeri
anlamlandiriimasinda onemli bir etkisi
bulunmaktadir.  Tirkiye, transit go¢ Ussi

konumuyla birlikte, 6zellikle 1980’lerden itibaren
uluslararasi  koruma arayan si§inmaci  ve
miltecilerin 6nemli bir noktasi haline gelmis
(icduygu, 2005, s. 8); 2000’ lerin ortasindan itibaren
ise bu artis 6nceki donemlerin oldukga tGzerinde bir
egilim yakalamistir (Bkz. Tablo.1). Bu miiltecilerin
biyiik cogunlugu ise Irak, iran, Suriye, Afganistan,
Pakistan gibi Ortadogu llkelerinden gelmektedir
(Gog idaresi Genel Mudiirligi, 2020). Tirkiye,
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini ilk imzalayan
Glkeler arasinda yer almaktadir. Fakat Tirkiye

sozlesmeyi cografi sinirlama sartiyla  kabul
ettiginden dolayl, Avrupa disindan gelen ve
uluslararasi  koruma arayan gé¢menlerin  bu

sozlesmeden yararlanmasinda engel
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu durum miilteci
konumundaki gb¢menlerin  transit gdcmen
konumunu gliclendirici nitelikte bir etkiye neden
olabilmektedir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan ve
2012 yihindan itibaren kademeli olarak artis
gosteren Suriye kaynakh milteci gogleri (gegici
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koruma statisilindekiler) ile Avrupa disindaki diger
Glkelerden akiskanhgi devam eden ve uluslararasi
koruma talep eden siginmaci gocleri (uluslararasi
koruma statislindekiler) bu slreci Onemli
derecede etkilemis ve Tirkiye'nin dis go¢ profilini
daha farkl bir boyuta tasimistir. Nitekim gegici
koruma altindaki Suriyeli sayisi 2012 vyilinda
14.237'den, 2013 yilinda 224. 655’e, 2014 yilinda
ise 1.519.286’a ulasmistir. Fakat Suriyeli sayisindaki
keskin artis bu donemle de sinirli kalmamig ve 2020
yilinda 3.583.584’e yikselmistir. Gegici koruma
altindaki  Suriyelilere  benzer  hareketlilikler
uluslararasi koruma talep eden gé¢cmen kitlesinde
de gorilmustir. 2000-2011 yillari arasinda yaklasik
80.000 gécmen uluslararasi koruma talep etmistir.
Ayni zamanda bu dénemde uluslararasi koruma
hakkindan yararlanmak isteyen gécmenlerin yillik
ortalamasi 6.500 civarinda gerceklesmistir. Fakat
2012 yilindan itibaren 2000-2011 dénemine ait
ortalamanin ciddi oranda degistigi gorilmektedir.
2012 vyiinda uluslararasi koruma talep eden
gdécmen sayisi 29.678’den, 2015 yilinda 64.232'ye,
2018 yilinda ise 114.537’ye yikselmistir. 2012-
2019 déneminde uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan gé¢men sayisi toplamda
507.869’a ulagmistir. DOnemsel ortalamaya
bakildiginda yilda ortalama 63.483 kisinin
uluslararasi koruma basvurusu yaptigi
anlasiimaktadir (Bkz. Tablo.1). Bu ortalama, 2000-
2011 doéneminin 10 katina esit bir miktara denk
gelmekte, bu gelisme ayni zamanda Tirkiye'nin dis
goc acgisindan kisa bir zaman araliginda ulastig
noktanin Ozetini sunmaktadir. 2019 yilinda
uluslararasi  koruma basvurusunda bulunan
yabancilarin uyruklari dikkate alindiginda ilk dg
ulke; Afganistan, Irak, iran seklinde siralanmaktadir
(Gog idaresi Genel Miidiirligi, 2020).

Bakilacak diger bir 6nemli kaynak hudut
kapilarindan yapilan giris ve ¢ikislardir. Tiirkiye’nin,
2005 yilindan itibaren -2016 yilindaki dramatik
diists disinda- hudut girislerinin istikrarh bicimde
arttigl tdlke konumuna yerlestigi anlasiimaktadir.
2005 yilinda Tirkiye’ye hudut kapilarindan giris
yapan yabanci sayisi 20 milyon civarindayken; bu
sayl 15 yil icerisinde yaklasik 2 kat artis gostermis
ve 2019 yilinda 44 milyonun da Gzerine ulagmistir.
Giris yapan yabancilarin Ulkelerine bakildiginda
(2019 yili igin); ilk 10 dlkenin sirasiyla Rusya
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Federasyonu, Almanya, Bulgaristan, ingiltere, iran,
Gurcistan, Ukrayna, Irak, Hollanda ve Polonya’dan
olustugu anlasilmaktadir.  Tirkiye’den 2005
yilindan itibaren -2016 yilindaki dramatik disus
disinda- sinir g¢ikislarinin  da, sinir girislerinde
oldugu gibi istikrarh bicimde arttig1 anlasiilmaktadir.
2005 yilhindaki sinir ¢ikisi sayist 19 milyon
civarindayken; 2019 yilinda 45 milyon civarina
ulasmistir (Gé¢ idaresi Genel Midiirliigii, 2020).
Sinir kapilarindan gergeklesen hareketliliklerdeki
artisa dair benzer veriler, yabancilara verilen
ikamet izinlerinde de izlenebilmektedir. 2005
yiinda ikamet izni verilen yabanci sayisi
178.964’den, 2019 yilinda yaklasik 6 kat artis
gdstermis ve 1.101.030’a ulasmistir. ikamet izniyle
Tirkiye’de bulunan yabancilarin 2019 yilina ait
Ulkelerine gore dagilimi dikkate alindiginda, ilk 10
Ulkenin lrak, Tdrkmenistan, Suriye, Azerbaycan,
iran, Afganistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu,
Misir ve Libya’dir. ikamet izniyle Tirkiye’de

bulunan  yabancilarin  tamamina  yakininin
Ortadogu, Asya ve Kuzey Afrika Ulkelerinden
olustugu anlasiimaktadir (Go¢ Idaresi  Genel

Madurligd, 2020a).

Transit goce kanit olarak sunulabilecek bir
diger onemli olgu ise Ege Denizi ve Akdeniz
Uzerinden gegislerde yakalanan gbdg¢menlerin
sayisindaki artis (zerinden sunulabilir. Ornegin
Sahil Glivenlik Komutanhginin 2019-2020 yillariigin
tim denizlere ait kiyaslamali dlzensiz gog
istatistikleri dikkate alindiginda; 2019 yilinda
gerceklesen dizensiz go¢ olaylarinin  sayisi
209’dan, 2020 vyilinda 276'ya vyikselmistir.
Yakalanan diizensiz gégmen sayisi ise 2019 yil igin
7.260 iken, 2020 yilinin ilk dort ayinda 9.320’ye
yukselmistir (Sahil Gulvenlik Komutanligi, 2020).
Ustelik sadece Ege Denizi lizerinden gerceklesen
faaliyetler incelendiginde, tablonun daha da
genisledigi anlasiimaktadir. 2019 yilinda dizensiz
goc¢ olaylarinin sayisi 1.744; 2020 yilinin ilk bes
ayinda ise 264 olarak gergeklesmistir. Yakalanan
diizensiz gogmen sayisi 2019 yilinda 60.544; 2020
yili ilk bes ayi igin 9.177 olarak verilmistir (Sahil
Guvenlik Komutanhgi, 2020a). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi verileri de Ege Denizi
Uzerinden gecislerin  yogunlugunu teyit eder
nitelikte bilgiler sunmaktadir. 2017 yilinda Ege
Denizi Uzerinden gegisler 29.718’den, 2018 yilinda
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32.494’e, 2019 yilinda ise 59.726’ya ulasmistir. Bu
veriler arasinda ornegin 2019 yilina ait detaylar
incelendiginde, ayda ortalama 5.000 kisinin (ginltk
gecis yapan gécmen sayisi 165 civarinda) Tirkiye
lizerinden Ege Denizini kullanarak Yunanistan’a
ulastigini ifade etmektedir (Bakiniz Sekil.3). Bu

rotayl kullanan gocmenlerin uyruklarina
bakildiginda ise vyarisina yakininin  Afgan,
digerlerinin  Suriye ve Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti vatandasi oldugu anlasiimaktadir

(UNHCR, 2020; UNHCR, 2020a). Deniz Uzerinden
gerceklesen hareketliliklerin Avrupa Birligi verileri
Gzerinden seyrinde ise gerek Sahil Gilvenlik
Komutanligl, gerekse de Birlesmis Milletler
Milteciler Yiiksek Komiserligine benzer artislar

izlenmektedir. Avrupa Birligine (ye devletler
tarafindan 2018 yili i¢in 150.114 yasadigi sinir gegisi
raporlanmistir. Bu sayi, 2017 yilina gore %27 artis
gOstermistir. Tirkiye Uzerinden Dogu Akdeniz
rotasinin kullanildigi gegislerin sayisi ise 56.561
olarak verilmistir. Bu rakamlar 2018 yilinda Akdeniz
Uzerinden gerceklesen hareketliliklerin 1/3’Gintn
Tirkiye’nin icerisinde bulundugu Dogu Akdeniz
rotasi Uzerinden gerceklestigini géstermektedir. Bu
rotayl  kullanan  vatandaslarin  uyruklarina
bakildiginda ise blyilk ¢ogunlugunun Tirkiye'de
diizensiz go¢cmen, gecici koruma veya uluslararasi
koruma statlisiinde bulunan Suriye, Afgan ve Irak
vatandaslarindan olustugu anlasiimaktadir
(Frontex, 2019, s. 8-16).

Sekil 5. Tiirkiye Uzerinden Gegislerde Kullanilan Deniz ve Kara Rotalari (2020 yih)

Kaynak: UNHCR, 2020.

Birlesmis Milletler Miulteciler Yiksek
Komiserliginin kara Uzerinden gercgeklestirilen
gecislere ait verilerde de son doénemde ciddi
miktarda artis ortaya ciktigi anlasilmaktadir. 2014
yilinda kara gecisini kullananlarin sayisi 2.280’den,
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2017 yihinda 6.592’ye, 2019 yilinda ise 14.887'ye
ylkselmistir. 2020 yilinin ilk doért aylik doneminde
kara ve deniz gecislerinin toplami 9.629 olarak
gerceklesmistir. 2014-2019 déneminde gerek kara,
gerekse de deniz  gecislerinde  hayatini
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kaybedenlerin toplami ise 1.948 kisi olarak
raporlanmistir (UNHCR, 2020). Kismen de olsa
transit go¢ kapsamina dahil edilebilecek bir diger
ayrinti ise Tirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki
uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan
yiktumlilukler cercevesinde gerceklesen gocg
hareketlilikleridir. 2015 yilinda doruk noktaya
ulasan, AB’ye vyonelik vyasadisi gegislerdeki
Turkiye’nin “transit” konumunu ortadan kaldirmak
amaciyla, Turkiye-AB arasinda 18 Mart Mutabakati
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imzalanmistir. Mutabakatin unsurlarindan birisi de
“Birebir Formla” dir. Bu formilin isleyisi Yunan
adalarindan 4 Nisan itibariyle alinacak her bir
Suriyeli igin, yine 4 Nisan’da baslamak Uzere
Tirkiye’deki gegici koruma altindaki bir Suriyelinin
AB Ulkelerine yerlestirilmesi seklinde 6zetlenebilir.
Bu kapsamda 2020 yili Nisan ayi itibariyle 26.135
Suriyeli Turkiye’den c¢ikis yapmistir (Gog idaresi
Genel Midurlagl, 2020c).
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Tablo 1. G6é¢ Hareketleri (2000-2020 D6nemi)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Hudut Kapilari 20. 18. 22. 25. 25. 26. 29. 29. 32. 35. 34. 24, 32. 39. 44,
(Giris) 275. | 916. | 249. | 002. | 529. | 623. | 093. | 704. | 865. | 115. | 633. | 686 | 058. | 468. | 527.
213 904 775 493 375 911 834 394 309 789 391 | 471 | 216 | 492 385
Hudut Kapilari 19. 18. 21. 25. 25. 26. 28. 29. 32. 34. 34. 24, 32. 39.3 44,
(Cikis) 672. | 373. | 926. | 096. | 799. | 448. | 976. | 573. | 639. | 780. | 285. | 718. | 003. | 15.1 | 579.
616 100 034 601 309 422 647 892 760 393 711 273 516 04 083
Yasadisi 51. 57. 44, 30. 34.7 19. 18. 30. 31.
Girigler 400 300 200 348 45 920 876 120 080
ikamet 168. | 161. | 157. | 152. | 155. | 178. | 200. | 225. | 174. | 163. | 182. | 234. | 321. | 313. | 379. | 422. | 461. | 593. | 856. 1. 1.
izinleri 100 254 670 203 500 964 | 058 208 926 326 301 288 548 692 804 895 217 151 470 | 101. | 107.
030 934
Diizensiz 94. 92. 82. 56. 61. 57. 51. 64. 65. 34. 32. 44, 47. 39. 58. 146. | 174. | 175. | 268. | 454. 47.
Gogmen 600 400 800 200 200 428 983 290 737 345 667 415 510 890 647 485 466 752 003 662 459
(Yakalanan)
insan 256 246 148 120 102 58 82 55 21 50 108 181 303 134 215 46
Ticareti
Magduru
Gogmen 1. 1. 1. 1. 1. 4, 3. 4, 6. 8. 1.
Kagakgilari 711 292 484 469 506 471 314 641 278 996 356
Sinir Digi 30. 68. 123. | 173. | 197. | 221. | 248. | 269. | 294. 95.
Edilenler 789 343 035 943 943 526 415 415 572 000
Uluslararasi 5. 5. 3. 3. 3. 3. 4, 7. 12. 8. 17. 29. 30. 34, 64. 66. 112. | 114. 56.
Koruma 700 200 794 966 908 914 548 690 981 932 925 678 311 112 232 167 415 537 417
Gegici 14. 224, 1. 2. 2. 3. 3. 3. 3.
Koruma 237 655 | 519. | 503. | 834. | 426. | 623. | 576. | 583.
286 549 441 786 192 370 584

Kaynak: Anadolu Ajansi, 2019; Go¢ idaresi Genel Midurliigi, 2015; Gog idaresi Genel Mudurliigii, 2016; Gog idaresi Genel Muduirltgi, 2020; icduygu ve
Yiikseker, 2010; icduygu, vd., 2014’den yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir (2020 yilina ait veriler 01 Ocak-15 Nisan dénemini kapsamaktadir).
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2015 yih transit go¢ agisindan Avrupa ve
Turkiye agisindan ©Onemli bir donem olarak
kayitlara gegmistir. Bu yila ait veriler Dogu Akdeniz
rotasindan 885.000, Bati Balkan rotasindan
764.033 olmak Uzere toplam 1.649.033 go¢menin
yasadisi  yontemlerle  Avrupa’ya  gectigini
gostermektedir. Bu gb¢ dalgasi, Il. Dinya
Savasindan sonra Avrupa’ya dogru gerceklesen en
blylk insan hareketliligidir. Avrupa Birligi ve
Turkiye karsilikli olarak bu soruna ¢ézim Uretmek
Uzere 18 Mart Mutabakatini imzalanmigtir.
Mutabakat cercevesinde yirirlige konan “Birebir
Formull” kapsaminda Suriyeli miltecilerin AB
Ulkelerine  yerlestiriimesi  planlanmistir  (bu
formulin isleyisi Yunan adalarindan 4 Nisan
itibariyle alinacak her bir Suriyeli icin, yine 4
Nisan’da baslamak Uzere Turkiye'deki gecici
koruma altindaki bir Suriyelinin AB (lkelerine
yerlestirilmesi seklinde 6zetlenebilir). Konuyla ilgili
resmi verilere bakildiginda, 2020 yil Nisan ayi
itibariyle Tlrkiye'den c¢ikis yapan Suriyeli sayisinin
toplami 26.135’dir. Tirkiye’de halen 3.5 milyon
civarinda  Suriyeli  bulundugu g6z Oniline
alindiginda, oldukca disiik diizeyde bir oran ortaya
¢ikmaktadir. Bu noktada mutabakata varilan
formilin  gegerliliginin ~ ve  etkinliginin  de
sorgulanabilecegi diisiinilmektedir.

Dis gb¢ vel/veya yabanci giris-cikis
sayllarina dair gegmis ve glinimlz deneyimleri
kiyaslandiginda, Turkiye’ye yonelik istikrarli sekilde
artan bir ilginin varligi ortaya cikmaktadir. Ozellikle
1990l yillarla birlikte bu artis keskinlesmistir. Zira
1979-1999 déneminde Tirkiye'ye gelen 55 milyon
civarinda yabancinin 2/3’(i, 1989-1999 déneminde
giris yapmustir. Bununla birlikte 1989-1999
doneminde Turkiye’ye giris yapan yabanci sayisinin
toplamina ginimizde sadece bir yil icerisinde
ulasiimaktadir. Benzer bir artis; mdlteci, gegici
koruma ve dlzensiz go¢cmen sayilarinda da
izlenmektedir. Nitekim Tirkiye, 2012 yilinda
14.237 kisiyle baslayan ve 2020 yili Nisan ayi
itibariyle 3.580.263’ye ulasmis olan Suriye
vatandasina gegcici koruma statlisii tanimistir. Ayni
sekilde uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
gocmenlerin  son  dénemdeki ortalamasina
bakildiginda yilda ortalama 63.483 kisinin
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uluslararasi koruma basvurusu yaptigi
anlasilmaktadir. Benzer gelismeler yakalanan
dizensiz gdo¢cmen  sayisinda ve  gbécmen

kacakgilarinda da goriilmektedir.

Tirkiye Gzerinden yogun olarak kullanilan
rotalar dikkate alindiginda, Dogu Akdeniz
Rotasindaki go¢gmen hareketliligi devam etmekte
ve glinde ortalama 165 gocmen (2019 yili) bu rotayi
kullanmaktadir. Go¢ idaresi Genel Midiirliigiiniin
(Bakiniz Sekil.2) yogunluk haritasi ile Birlesmis
Milletlerin go¢ haritasi (Bakimiz Sekil.3) bu
hareketliligin yogunlugunu ve niteligini
dogrulamakta, birbiriyle 6rtiisen sonuglar ortaya
koymaktadir. Her iki harita diger istatistiki veriler
ile kiyaslandiginda, Tirkiye’nin transit gog Ussiine

dair konumunu korumaya devam edecegini
dusundirtmektedir.
1990’  yillarin  basinda  tartisiimaya

baslanan transit gé¢ kavrami, dlizensiz gé¢, milteci
ve siginmaci goclu gibi diger gbgmen tiplerinin bir
karisimi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
bu go¢ tipinin sadece gb¢ niyetiyle
tanimlanmasinin  konuyu agiklamada yetersiz
kalacagi distintilmektedir. Nitekim transit gocmen,
zaman igerisinde siginmaci veya milteci noktasina
dogru kayarken, ayni sekilde milteci konumundaki
gocmende transit gdécmen noktasinda
konumlanabilmektedir.

Transit go¢ ve dogal olarak beraberinde
yasal statliye sahip olamama durumunda;
gocmenlerin yasal, ekonomik ve sosyal firsatlara
erisimde sinirlamalara yol agmakta; ayrimcilik,
irkcilik ve siddete acik hale getirmekte ve isglicii
piyasalarina erisimde engellere neden olmaktadir.
Ayni zamanda transit goc¢ siirecinde hastalik, aglk,
travma gibi fiziksel ve c¢evresel risklerle de
yuzlesmektedirler. Cogunlukla saglkh sekilde
basladiklari go¢ sirecinde, icerisinden gectikleri
kotl kosullara dayali deneyiminde etkisiyle fiziksel
olarak zayiflamakta ve ayni zamanda zihinsel saglik
sorunlariyla yilizlesmek zorunda kalmaktadirlar.
Transit go¢ amaciyla konakladiklari Ulkelerde ise
siklikla ise kabul edilmemekte, ev
kiralayamamakta, egitim ve saghk gibi temel
hizmetlere erisememektedirler.
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