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Kabul: 05 Kasim 2020 6nem kazanmustir. Savas sonunda insanlarin sosyal ve ekonomik olarak

magduriyetlerinin ve diiskiinliikklerinin giderilmesi devlet en 6énemli gorevlerin
basinda gelmistir. Daha sonraki yillarda tilkeler, ekonomik ve sosyal giivenlik
kavramini gelistirmis, sosyal giivenlik ve ekonomik harcamalarini arttirmigtir.
Giinlimiizde devletler ve politika gelistiriciler ekonomik ve sosyal giivenlik
harcamalari konularinda daha hassas davranmaktadir. Fakat ¢ogu tilkedeki yasl
niifusun geng¢ niifustan fazla olmasi, bununla beraber kayit disi ekonominin
yiiksek seviyelerde olmasi ve ortalama yasam siiresinin uzamasi sosyal ve
ekonomik giivenligin gelisimine ket vurmaktadir. Calismada, Tiirkiye nin
sosyal ve ekonomik giivenlik harcamalari, iilke niifusuna orani, harcamalarin
biitgeden ayrilan payina yer verilmistir. Tiirkiye, AB ve OECD iilkeleri arasinda
sosyal ve ekonomik giivenlik harcamalari farkliliklart veriler ile ¢esitli
donemlerde tahlil edilmistir. Ulkelerin sosyal giivenlik harcama verileri
birbiriyle karsilagtirilmistir. 2002-2018 yillart arasinda, Tirkiye’de sosyal
yardimlara ayrilan payin her yil arttigi goriilmiistiir. Bununla beraber, sosyal
yardim talep eden aile sayisi da artis gostermistir. Bu durum Tirkiye’de
yoksullugun arttiginin da bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
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Kavram olarak sosyal devlet, iilke vatandaslarina asgari gelir diizeyi saglayan, belirli bir yasa kadar
saglik, egitim, giyinme, barinma ve sosyal giivenlik hakki gibi temel hak ve 6zgiirliikler sunan, iilkenin
refah hizmetlerinden faydalanilmasini saglayan devlet zihniyetidir. Sosyal devlet, toplumdaki refah
diizeyini arttirmak amaciyla, bireyler arasindaki gelir esitsizliginin asgari diizeye indirilmesi, toplumsal
esitligin saglanmasi ve halkin ekonomik olarak kendini idame ettirememesi durumunda da zorunlu

ihtiyaclarini karsilamasini saglayan, anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin getirmis oldugu

devlet modelidir (Tiyekli, 2008: 3).

Sosyal devlet diisiincesi insanhik tarihiyle hemen hemen es zamanlidir. Insanlik tarihinin ilk
zamanlarindan beri aile, komsuluk ve arkadaslar aras1 dayanisma toplumsal bir yardimlagma unsurudur.
Misirda devlet yonetimi, milattan dnce 2200-1800 yillar1 arasinda varlikli dindar kesimin dul ve
yetimlere yardim etmesini saglamistir. Kamusal yardimlarin ilk érnekleri ve uygulamalar1 bu doneme

dayanmaktadir (Senocak, 2009: 416).

Sosyal devlet anlayisinin getirdigi uygulamalarin hukuki gercevesi ilk kez 1601 yilinda ingiltere’de
Kralige I. Elizabeth tarafindan “Yoksulluk Kanunu” (Elizabethan Poor Law, The Act for the Relief of
the Poor, 1610) ile diizenlenmistir. 1760’1 yillarda ingiltere’de Sanayi Devrimi sonrasinda halkin
demokratik hak talepleri neticesinde bireyler sosyal ve siyasi haklar elde etmeye baslamig, bireyler
arasinda temel ihtiyaclarii gideremeyecek, asgari yasam kosullarina sahip olmayan kisilerin s6z
konusu ihtiyaglarmi gidermesi ve belirli bir asgari yasam standardina sahip olmasi sosyal devletin
gorevi olarak kabul edilmistir. Avrupa’da Sanayi Devrimi sonrasinda sosyal giivenlik ve sosyal devlet
fikri, gelir adaletsizligi, sosyal dengesizlik karsisinda is¢i sinifinin tepkisi sonrasinda ortaya ¢ikmis ve

yaygmlasmistir (Tiirkoglu, 2013: 277).

Kavram olarak sosyal giivenlik, ilk kez 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Giivenlik
Kanunu’nda (Social Security Act) yer almis, sonra 1941 yilinda Atlantik Pakti’nda, daha sonra 1944
yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’nun Philadelphia Konferansinda sdzlii ve yazili olarak

belirtilmistir (Aydin, 1999: 57).

Diinya’da sosyal giivenligin bireysellikten kurumsalliga gecis siireci 20.Ylizyil’da batili iilkelerde
ortaya ¢ikmis, 1940’11 yillarda Avrupa cografyasinda yayginlasmistir. Refah devleti veya sosyal devlet
anlayisinin Avrupa’daki yarattigi etki bireysellikten kurumsallia gegis siirecini 6nemli diizeyde
etkilemistir. Sosyal devlet veya refah devleti anlayismin getirdigi sosyal politikalar 19. yy sonlarina
dogru Almanya’da baslamistir. Almanya’da Bismarck basbakan olduktan sonra, kendisinin karsit
gOrisii olan sosyal demokrat hareketi engellemek i¢in, sosyal politika uygulamalarina gitmis, is¢i ve
isverenlerden alinan primlerle birlikte devlet katkisin1 da ekleyerek finansmanini sagladigi sosyal
sigorta sistemi olusturmus, 6nemli uygulamalar ve ¢alismalara 6nderlik etmistir. Bu baglamda, 1883-

1889 yillar1 arasinda Hastalik Sigortas1 Yasasi, Yaslilik-Malulliik Sigortasi ve Is Kazalar1 Yasasi olarak
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lic onemli yasayi yiiriirliige koymus, halkin zorunlu korunma sistemlerini kurumsallastiran ilk iilke

olmustur (Rosanvallon, 2004:125).

II. Diinya savagindan sonra sosyal refah devleti anlayisinin ivme kazanmasiyla devletin sosyal giivenlik
gorevleri de onemli bir iktisadi konu haline biirlinmiistiir. Glinlimiiziin modern toplumlarinda devletin
sosyal giivenlik anlayis1 ve gorevleri, toplumun gelecekle ilgili sosyal riskleri ve endiseleri azaltmak
amaciyla politika yapicilar agisindan 6nemli bir sosyal politika olmustur. Sosyal giivenlik kavrama,
temel insan hakki olarak uluslararasi anlagsmalarla koruma altina alinmistir. 80’li ve 90’11 yillarda
ozellikle gelecege yonelik endiseler sonucunda birgok iilkenin sosyal sistemini tanzim etmistir.
Devletin emeklilik yasini yiikseltmesi, emeklilik 6demelerinin tiirlii yontemlerle indirilmesi, prim
oranlarinda yeniden diizenlenmeler gibi bir¢ok ekonomik ve sosyal konuda diizenlemede yapilmaya
baslanmistir. Ulkemizde de hemen hemen ayni sosyal giivenlik sistemi sorunlari ortaya ¢ikmis hem
ekonomik hem de siyasi olarak yasanilan dengesizliklerle birlikte ne yazik ki sisteme olmasi gereken

kadar 6nem verilmemistir (Arpa ve Kolgak, 2017: 652).

Glinlimiiz devlet sisteminde ihtiya¢ sahiplerinin, hastalarin, ¢ocuklarin, yashlarin, ihtiyaglarina sirt
cevrilemeyecegi gorilmiistiir. Bu sebeple asgari diizeyde de olsa giivenlik sistemine ve sistemin
gerekliliklerine ihtiyag duyulmaktadir. Bu tiir ihtiyaclarin dogmasiyla birlikte hem devletin ekonomik
birimlerinin sisteminin kurumsallagsmas1 hem de devletin sosyal ahlak degerleri de sisteme eklenmis
“herkes i¢in sosyal giivenlik” ifadesi ortaya ¢ikmistir. “Herkes i¢in sosyal devlet” anlayisi gelismis
toplumlarda devletin en 6nemli gorevlerinin basinda gelmektedir. Sistem, ¢alisma arzusunda olanlara
is bulmak, calisamayacak durumda olanlara bakmak, bakim ve saglik hizmetlerinin yapilabilecek kadar
licretsiz olarak sunmaktir. Gelismis toplumlardaki bu anlayis sosyal devlet olarak nitelendirilmektedir

(Arpa ve Kolgak, 2017: 653).

Devletin harcama kalemleri igerisindeki en biiyiik payin1 sosyal giivenlik harcamalar1 olusturmaktadir.
Tanim olarak sosyal giivenlik, bireyleri ve hane halklarin1 hayatlar1 boyunca karsilagacaklar1 her tiirlii
probleme karsi savunma sistemi sunan bir devlet teminat1 seklinde tanimlanmaktadir. Sistem, BM’ce
temel insan hakki olarak 1948 yilinda kabul edilmistir. Sosyal glivenligin asgari ¢ercevesi Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmesi ile belirtilmis, Avrupa Sosyal Sarti® ile standartlari ¢izilmistir. Hem
kisa hem de uzun donemde sosyal ve ekonomik risklere kars1 sigorta saglamakta, gerekli sartlar1 yerine
getiren bireylere aylik 6deme yapilmakta ya da baska hizmetler verilmektedir. Gelir esitsizligini
azaltan; hastalik, malulliik, sakatlik, issizlik ve konut gibi yardimi 6demeleri 6zellikle yoksul hane

halkina yonelik 6nemli bir sosyal devlet anlayis1 uygulamasidir (Arpa ve Kolgak, 2017: 654).

3 Avrupa sosyal sarti: Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 1950 tarihli Insan Haklari Sozlesmesi’'nin bir
devamu niteliginde olup, 1961 yilinda imzalanan, bélgesel nitelikli, uluslararasi bir insan haklari s6zlesmesidir.
Anlasma, konsey tarafindan kabul edilen iki ana belgeden birisidir.
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Emeklilik sistemi, genel olarak sosyal giivenlik sisteminin demografik boyutunu olusturmaktadir.
Yapilan bazi calismalara gore, sosyal giivenlikte politik faktdrler demografik faktorlere gore daha fazla
Onem arz ettigine dair fikir birligi goriilmektedir. Diinyada yasam siiresinin uzamasi ve yasli niifusun
artmasi sosyal gilivenlik sisteminde yasanan demografik degisimi kesin ve net bir sekilde ortaya
koymaktadir. BM’lerin 2004 yilinda yaptigi tahmine gore, 2005°te 73.8 olan ortalama yasam siiresi,
2050°de yaklasik olarak 81 olacagi seklindedir. Bu durum birgok iilkenin hem emeklilik sisteminde
revizyon yapmasi zorunluluguna sebep olmakta, hem de iilkelerin emeklilik sistemi finansmaninda

uzun dénemli projeksiyonlar ve aksiyonlar almasini mecbur kilmaktadir (Acar ve Kitapgci, 2008: 80).

Ekonomi politigi olarak sosyal giivenlik sistemi, devletin yarattig1 biitce tahsisi olup, sistemin
iktisadi/mali bir sistematigin olmasi gerekmektedir. Sistematigi bulunmayan sosyal giivenlik sisteminin
isleyisini siirdiirmesi miimkiin degildir. Bu sebeple sosyal giivenlik sisteminin belirlenen amaclarina
ulasabilmesi i¢in devlet tarafindan biit¢ceden sisteme yeterince kaynak tahsisi ayrilmasi ¢cok 6nemlidir.

(Akbulak ve Akbulak, 2004: 136).

Bireylerin ve hane halklarinin sosyal giivenlik sisteminden yararlanmasi “vatandaslik hakki” olarak
tanimlanmugtir. Bireyler ve hane halklari bu haklara ya dogrudan devlet tarafindan yapilan yardimlarla
ya da 6nceden ddedikleri iicretlerle veya sigorta primleriyle sahip olmaktadir. Ulkelerin sosyal giivenlik
sistemi incelendiginde, c¢alisanlarin prim 6demeleriyle emeklileri finanse etmesi (pay as you go)
yontemi 0n plana ¢ikmistir. Sistem bu haliyle bir teori haline gelmistir. Sosyal giivenlik sistemi, basta
ekonomik bir durum halindeyken, zamanla siyasi kaygilar nedeniyle politik kararlar haline haline
doniismiis, bu durum iktisadi teorilerin 6niine gegmis, sosyal giivenlik sistemi politikacilar tarafindan
politik ¢ikar amaciyla kullanilmis, politik ¢ikarlar ve siyasi kaygi sebebiyle alinan kararlar once
emeklilik sistemini bozmus ve sistemin finansmaninda ciddi sorunlar yasanilmasina sebep olmustur

(Lindbeck, 2006; Galasso ve Profeta, 2002: 1-2).

Degisen sosyal ve ekonomik kosullar iilkelerin mevcut sosyal gilivenlik sistemine acik bir sekilde ket
vurmustur. Uzun yagam siiresiyle birlikte emekli sayilarinda goriilen artis, artan igsizlik orani, biitceden
sisteme ayrilan paylarin ciddi seviyelere ¢ikmasi, bozulan aktiieryal dengeler sosyal giivenlik

sistemlerinde revizyon ve reformlari zorunlu kilmistir (Ekin vd: 1998: 38).

Kiiresellesmenin etkisiyle, 1980°1i yillarda Amerika Birlesik Devletleri ve ingiltere basta olmak iizere
gelismis iilkelerde yasanan piyasa ekonomisi ve neo liberal politikalar, ilkelerin sosyal ve ekonomik
alandaki gorev, sorumluluk ve etkisini azaltma girisimleri, kamu harcamalarinin biitge {izerinde yiik
olusturmasi, devletin kamu tizerindeki etkisinin azaltilmasi arzusu, s6z konusu alanlarin kamudan 6zel
sektor ve goniillii kurum ve kuruluslara devredilmeye calisilmasi sosyal (refah) devletinin tartisilmaya

baslanmasina temel olusturmustur (Esping-Andersen, 2006: 65).

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlarin giderilmesine karsi gelistirilen uygulamalarda gelismis

ve gelismekte olan {ilkeler arasinda ciddi farkliliklar goriillmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yasanan
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sorunlar genellikle ekonomik sebeplerden ortaya cikarken, gelismis tilkelerde bu sorunlar krizlerden
kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde harcama kalemlerinde yasanan dengesizlikler
bor¢glanmaya sebep olmakta, bu bor¢lanma da faiz yiikiinii beraberinde getirerek biitce dengesizlikleri

yaratmaktadir (Acar ve Kitapci, 2008: 79).

Gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri lizerindeki en biiylik yiikii bor¢ 6demeleri
olusturmaktadir. Bu grup iilkeler i¢in sistemde yasanan sorunun temeli harcama bilesenlerinin faiz
lehinde olmasidir. Bu sorun, kamu finansmani haline doéniisiince, devletin uygulamis oldugu veya
uygulayacag1 hangi sosyal giivenlik programi olursa olsun, sistemi basarisiz kilacaktir. Buna ek olarak,
gelismekte olan iilkeler icin diger bir mesele enflasyondur. Gelismekte olan tilkelerde enflasyon riskinin
gormezden gelinmesi, fon yonetimini enflasyon karsisinda etkisizlestirmektedir. Devlet tarafindan
verilen gelecekteki taahhiitler, vadesi geldiginde biriken fonlarin zamana yenik diisiirmektedir. Ornegin
1980’1i yillarda Veneziiella’da yasanan % 60 enflasyon sebebiyle bir¢ok kisinin emeklilik hakkinda
kayiplar goriilmiistiir (Acar ve Kitapci, 2008: 81; Rust, 2002: 5).

Cahismanmin Problemi

Insanlik tarihinin ilk zamanlarindan giiniimiize kadar bireylerin giyinme, barinma, beslenme, saglik,
egitim gibi temel ihtiyaglariin karsilanmasi hem bireysel hem de devlet diizeyinde 6nemli bir konu
olmustur. Temel ihtiyaglarini gideremeyecek, asgari yagsam kosullarindan yoksun birey ve hane halkinin
anayasa ile korunmasi ve giivence altina alinmasi iilkelerin en temel gérevlerinden biridir. Giiniimiizde,
Diinya’da insan niifusunun artmasi ve yasam kosullarinin degismesi sebebiyle hayatin1 idame
ettiremeyen, asgari yasam kosullarina sahip olamayan insan niifusunu arttirmistir. Bu g¢alismada,
problem, “Tiirkiye, OECD ve AB iilkelerindeki bireyler ve hane halklarinin sosyal giivenlik harcamalari

verilerinin ne derecede ve hangi diizeyde oldugu” seklinde ortaya konulmustur.
Calismanin Amaci

Caligmanin amaci, son yillarda Diinya’da giderek zorlasan yasam kosullar1 sebebiyle 6nemi artan
“Sosyal ve ekonomik giivenlik” kavraminin Tiirkiye, OECD ve AB iilkelerinin sosyal giivenlik

harcamalar1 verilerinin karsilikli olarak mukayese edilmesidir.
Calismanin Varsayimlari
Bu c¢alisma asagida belirtilen varsayimlara dayanmaktadir:

a) Son yillarda Diinya’da insan niifusunun artmasi ve giderek zorlagan yasam sebebiyle “Sosyal

ve ekonomik giivenlik” konusu 6nem arz etmistir.

b) Tirkiye nin sosyal giivenlik kapsaminda olan hane halki sayisi niifusa oranla artmis, yillara

gore birey ve hane halklarina sosyal yardimlara ayrilan pay giderek ytikselmistir.
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c) Diinya’da giderek zorlasan yasam kosullari sebebiyle bireylerin ve hane halklarinin temel
insani ihtiyaglarim karsilamak i¢in Tiirkiye, OECD ve AB iilkeleri sosyal giivenlik biitcelerini

ve harcamalarini arttirmigtir.

d) Diinya’da ortalama yasam siiresinin artmasiyla yasli bagimlilik orani artmis, bu durum da

devletlerin sosyal giivenlik sistemini biitceleri agigini arttirmistir.
Tiirkiye, OECD ve AB Ulkelerinin Sosyal Giivenlik Harcamas: Verileri

Bu baslik altinda sirastyla, Tiirkiye, OECD ve AB iilkelerinin sosyal gilivenlik harcama verileri
grafiklerle anlatilmstir. Once, Tiirkiye icin; sosyal giivenlik verileri, sosyal giivenlik kapsamindaki kisi
sayis1, bu kapsamdaki kisilerin yillara gore aldig1 pay gosterilmistir. Sonra, yillara gére, OECD iilkeleri
ile Tiirkiye’nin gayrisafi yurti¢i hasila (GSYIH) i¢indeki sosyal giivenlik harcamalarina ayirdiklari pay
verilerle karsilastirilmistir. Daha sonra AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin yillara gore sosyal giivenlik gelirleri
ve sosyal gilivenlik harcamalari ile bazi OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin yaslh bagimlilik oranlari

karsilagtirilmastir.

Tablo 1: Tirkiye’nin Sosyal Giivenlik Kapsami Verileri (Milyon)

2017
Tiirkiye Niifusu 80.810.525
Sosyal Giivenlige Dahil Olan Niifus 68.869.631
Sosyal Giivenlige Dahil Olmayan Niifus 11.940.894
Sosyal Giivenlik Sistemindekilerin Tiirkiye Niifusuna Orani (%) 85,23%
Sosyal Giivenlige Dahil Olmayan Niifus Orani (%) 14,77%

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2017).

Tablo 1’e gore, 2017 yilinda Tiirkiye niifusu 80.810.525 milyondur. Sosyal giivenlik sistemindekilerin
tilke nifusuna orani %85,23’tiir. Sisteme dahil olan yaklagik 68.8 milyon birey sosyal giivenlik
kapsamindadir. Sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan kisi iilke niifusuna gore %14.77tir. Yaklasik
olarak 11.9 milyon kisi sosyal giivenlik sisteminden mahrumdur. Bu veriler 1s18inda, iilke niifusunun

biiyiik bir kismi sosyal giivenlik kapsamindadir.

Grafik 1: Yillara Gore Biitgeden Sosyal Yardimlara Ayrilan Pay (TL)
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Kaynak: Bumko Biitge Sunumu (2018).
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Grafik 1’e gore, 2002 yilindan 2018 yilina kadar biitceden sosyal yardimlara ayrilan pay 2002’den
2018’e kadar stirekli artis gdstermistir. Biitceden sosyal yardimlara ayrilan pay Tiirkiye’de, 2002’de
1,6, 2007°de 6,6, 2013°de 27,3, 2018’de 50,8 milyar TL olmustur. 2002’den 2018’¢ kadar sosyal
yardimlar yaklasik olarak % 317,5 artmistir. Sosyal yardimlara ayrilan payin her yil artmasi

yoksullugun arttiginin da bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Tablo 2: Yillara Gore Sosyal Yardimlardan Yararlanan Hane Sayisi (Milyon Kisi)

Yillar Hane Sayis1
2013 3.096.489
2014 3.005.898
2015 3.017.969
2016 3.154.069

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2017).

Tablo 2’ye gore, 2013 yilindan 2016 yilina kadar sosyal yardimlardan yararlanan hane sayis1 Tiirkiye’de
yildan yila artmistir. 2013’de 3.096.489, 2014°de 3.005.898, 2015°de 3.017.969, 2016’da 3.154.069
aile sosyal yardimlardan yararlanmistir. 2016 yilinda hane halki sayisina gore (4 kisilik aile baz

alindiginda) yaklasik olarak 12.600.000 kisi sosyal yardim almaktadir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalar1 (%)

SGH/GSYiH

Ulkeler 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Avustralya 174 17,2 17,8 18,3 190 19,0
Avusturya 28,6 28,6 27,7 279 28,3 284
Cek Cum. 20,3 19,9 20,1 202 205 20,6
Danimarka 29,7 29,9 301 30,2 302 301
Finlandiya 28,3 28,7 283 294 306 31,0
Fransa 315 31,7 31,4 315 320 319
Almanya 276 26,8 255 254 256 258
Yunanistan 24,4 24,2 25,7 26,1 243 24,0

italya 278 278 275 281 287 286
Japonya 220 221 231 - - -
G. Kore 94 90 90 96 102 104

Hollanda 23,1 237 235 241 246 24,7
Y. Zelanda 21,0 21,0 20,7 21,0 20,8 -
Norveg 228 224 218 21,7 220 220

Polonya 20,7 20,7 201 20,1 20,7 206
Portekiz 253 25,2 248 248 258 252
ispanya 26,1 26,7 268 27,1 273 268
fsveg 294 294 279 272 282 281
Isvigre 19,7 195 193 197 199 194
ingiltere 239 228 227 230 225 217
ABD 18,5 193 190 187 186 192
Tiirkiye 11,2 111 108 113 116 111
OECD 21,9 217 21,4 216 21,7 216

Kaynak: OECD (2015).

Tablo 3’e gore, OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarina bakildiginda, 2009°da

sosyal giivenlik sistemi harcamalarinin kamu harcamalari igerisindeki yerine gore en diisiik oldugu iilke
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(% 9,4) Giiney Kore’dir. Giiney Kore’yi, Tiirkiye (%11,1) takip etmektedir. Sosyal giivenlik sistemi
harcamalarinin kamu harcamalar1 igerisindeki yerine gére en yiiksek oldugu (%29.4) iilke Isvec’tir.
2014°de isveg’i, Fransa (%31,9) ve Finlandiya (%3 1) ge¢mistir. 2009 yilindan 2014 yilina kadar OECD
tilkelerinin sosyal giivenlik harcamalar1 ortalamas1 yaklagik olarak %21,7°dir. 2009 yilindan 2014 yilina
kadar Tirkiye’'nin sosyal gilivenlik harcamalarin kamu harcamalar icerisindeki yeri ortalama
%11,2°dir. Bu veriler 1s181nda, Tiirkiye’nin sosyal giivenlik harcamalar1t OECD ortalamasinin yaklasik

olarak yarisina tekabiil etmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Gelirleri (Trilyon €)

Ulke-Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015
AB (28 Ulke) |2.005.274,90 | 2.040.352,50 | 2.094.055,90 | 2.136.587,40 | 2.177.254,50 | 2.197.219,00
Avro Bolgesi | 1.858.408,30 | 1.890.937,50 | 1.937.292,40 | 1.977.851,20 | 2.017.002,90 | 2.032.088,10

Belcika 76.280,80 79.844,60 84.197,30 87.135,80 89.110,60 77.634,00

Bulgaristan 5.198,80 5.389,20 5.659,90 6.172,70 6.445,20 6.662,10

Cek 8.874,60 9.260,30 9.206,00 8.799,50 8.794,90 9.164,60
Cumbhuriyeti

Danimarka 8.448,20 8.283,90 11.891,70 7.415,50 7.087,10 6.779,30
Almanya 513.266,00 | 513.307,00 | 520.780,00 534.348,00 | 554.068,00 | 574.307,00
Estonya 855,4 840,2 905,5 962,2 1.030,20 1.112,30
Yunanistan 43.047,00 42.932,00 38.186,00 32.650,00 31.655,00 32.401,00
Ispanya 157.606,00 | 158.900,00 | 160.443,00 161.488,00 | 160.229,00 | 159.847,00
Fransa 515.565,00 | 532.365,00 | 550.238,00 562.218,00 | 575.013,00 | 578.986,00

Hirvatistan 7.482,90 7.449,10 7.702,90 7.398,40 7.535,30 7.920,60
italya 305.928,00 | 311.377,00 | 318.585,00 326.307,00 | 326.240,00 | 330.220,00
GKRK 1.260,20 1.362,40 1.497,60 1.568,60 1.566,80 1.529,80

Letonya 2.064,30 1.963,50 2.015,50 2.103,80 2.143,20 2.221,20
Litvanya 4.223,00 4.190,30 4.281,40 4.315,20 4.678,70 4.556,10
Liiksemburg 7.276,50 7.509,20 7.956,70 8.433,10 8.823,00 9.096,80

Macaristan 15.828,10 16.576,70 15.639,00 16.623,80 16.474,50 16.459,70
Hollanda 109.636,00 | 112.014,00 | 117.975,00 120.569,00 123.054,00 116.840,00
Avusturya 49.523,00 50.920,10 53.410,50 55.437,60 57.366,30 59.147,60
Polonya 62.206,20 61.380,90 63.186,40 66.029,80 68.409,40 71.592,20
Portekiz 22.274,20 22.000,30 22.724,00 23.497,20 22.967,00 22.999,60
Romanya 15.286,60 16.283,60 15.858,70 16.422,30 16.948,70 17.728,30
Slovenya 6.848,00 6.993,50 6.901,80 6.856,80 6.908,20 7.049,20
Slovakya 9.536,00 9.627,50 10.134,10 10.575,00 11.039,90 11.317,50
Finlandiya 33.219,00 34.791,00 37.061,00 39.386,00 41.110,00 42.817,00
Isvec 23.541,40 24.791,50 27.618,90 29.874,40 28.556,60 28.824,10
Tiirkiye 58.990,30 57.217,80 67.891,10 62.052,50 72.060,90 72.485,20

Kaynak: Veriler EUROSTAT ESA 2010 veri tabanindan derlenmistir.
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Tablo 4’e gore, 2010 yilindan 2015 yilinda kadar AB {ilkelerinin sosyal giivenlik geliri her yil artig
gostermistir. AB {ilkelerinin sosyal giivenlik harcamalar toplam1 2015 y1ili itibariyle yaklasik olarak 2,2
trilyon €’dur. Bu gelirlerin biiyiik ¢ogunlugunu Euro Bolgesi’ndeki iilkeler olusturmaktadir. 2010
yilinda Tiirkiye nin sosyal giivenlik geliri yaklasik olarak 59 milyar € iken, 2015°de, 72,5 milyar € dur.
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik geliri 2010°dan 2015 yilina kadar artig gostermistir. Sosyal giivenlik
sistemi geliri kiyaslandiginda Tiirkiye, AB icerisinde 7. sirada yer almaktadir. 2015 yilina gore, sosyal
giivenlik geliri en yiiksek olan iilke (578,9 milyar €) Fransa’dir. Yillara gore mukayese edildiginde,
Euro bolgesi ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik harcamasi1 2010-2015 yillar1 arasinda sirastyla (1,85, 1,89,
1,93, 1,97, 2,01, 2,0) ve (58,9, 57,2, 67,8, 62,05, 72,06, 72,48) trilyon/milyar Euro’dur.

Tablo 5: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalart (GDP %)

Ulke-Y1l 2010 2011 2012 2013 2014 2015
AB (28 Ulke) 15,7 15,5 15,6 15,8 15,6 15

Avro Bolgesi 19,5 19,3 19,7 19,9 19,9 19,5
Belgika 20,9 21,1 21,7 22,2 22,2 18,9
Bulgaristan 13,8 13,2 13,6 14,7 15,1 15,1
Cek Cumhuriyeti 57 5,7 5,7 5,6 57 5,6
Danimarka 3,5 3,4 47 2,9 2,7 2,5

Almanya 19,9 19 18,9 18,9 19 19

Estonya 5,8 5 5 51 52 54

Yunanistan 19 20,7 20 18,1 17,8 18,4
ispanya 14,6 14,8 15,4 15,7 15,4 14,8
Fransa 25,8 25,9 26,4 26,6 26,9 26,4
Hirvatistan 16,6 16,7 175 17 175 18
italya 19,1 19 19,7 20,3 20,2 20,2
GKRK 6,6 7 7,7 8,7 9 8,8

Letonya 11,6 9,7 9,2 9,2 9,1 9,1

Litvanya 15,1 13,4 12,8 12,3 12,8 12,3
Liiksemburg 18,4 178 18,3 18,1 18 175

Macaristan 16,1 16,5 15,8 16,4 15,8 15,1

Hollanda 17,4 17,4 18,3 18,5 18,6 17,2

Avusturya 16,8 16,5 16,8 17,2 17,4 17,5

Polonya 17,2 16,1 16,2 16,7 16,7 16,7

Portekiz 12,4 125 13,5 13,8 13,2 12,8

Romanya 12,1 12,2 11,9 11,4 11,3 11,1

Slovenya 18,9 19 19,2 19,1 18,5 18,3

Finlandiya 17,8 17,7 18,5 19,4 20 20,7
isvec 6,4 6,1 6,5 6,9 6,6 6,5
Tiirkiye 10,7 10,3 111 10 119 11,2

Kaynak: AB iilkeleri verileri EUROSTAT ESA 2010 veri tabanindan derlenmistir.
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Tablo 5’e gore, 2010-2015 yillar1 arasinda AB {ilkeleri ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik harcamalarinin
GSYH i¢indeki oranina bakildiginda, 28 AB iilkesinin ortalamasi %15 iken Tiirkiye’nin sosyal giivenlik
harcamast %10 civarindadir. 2015°de AB ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik harcamasinda ¢ok fazla
degisme olmamus, dengeli seyretmistir. 2015 yilinda, AB iilkeleri arasinda sosyal giivenlik harcamalar
en ¢ok (%26,4) Fransa, en az (%2,5) Danimarka’da gergeklesmistir. Sosyal giivenlik harcamalarmin en
az oldugu iilkeler Danimarka, Isveg tir. Bunun sebebi, yiiksek gelir/egitim diizeyi ve diisiik niifus oran

olarak yorumlanabilir.

Tablo 6: Bazi OECD Ulkelerinde Tiirkiye’de Yash Bagimlilik Oranlari

1990 2000 2010 2020 2030 2050
ABD 19,1 19,0 20,4 27,6 36,8 43,9
Japonya 171 243 330 430 445 531
Almanya 21,7 23,8 30,3 354 49,2 58,7
Fransa 20,8 23,6 24,6 32,3 31,1 65,8
italya 21,6 26,5 31,2 37,5 48,3 64,4
Ingiltere 24,0 24,4 25,8 31,2 38,7 50,5
Kanada 16,7 18,2 20,4 284 39,1 51,0
Tiirkiye 8,0 10,5 11,3 14,1 17,9 27,1
OECD Avrupa 20,6 22,1 24,7 30,8 39,2 52,8
OECD Ortalamasi 19,3 20,9 23,5 29,8 37,7 53,2

Kaynak: Avrupa Komisyonlar1 (2014).

Tablo 6’ya gore, OECD fiilkeleri ve Tiirkiye’nin yash bagimli niifusu incelendiginde, hem OECD hem
de Tiirkiye 1990 yilindan giiniimiize ve 2050 yili tahminleri yasli bakim oranin yildan yila arttigini ve
artacagini  gostermistir. Tirkiye’de yaslh bagimli oran1 1990-2000-2010-2020-2030-2050 donemi
tahminine gore (%8, %10,5, %11,3, %14,1, %17,9 ve %27,1) 3 katindan fazla artmakta, bu artig
devletin biitgesinde risk olusturmaktadir. Tiirkiye’nin yasl bagimlilik orani her donem artig gosterse de
hem OECD hem Avrupa ortalamasinin neredeyse yarisidir. OECD verilerine baktigimizda, yash
bagimlilik orani, 1990-2000-2010-2020-2030-2050 yillar1 arasinda sirastyla (%19,3, %20,9, %23,5,
%29.,8, %37,7ve %53,2) gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Yash niifusun yiiksek oldugu Almanya,
Italya, Fransa, Japonya, Ingiltere gibi iilkelerde 1990-2050 yillar1 arasinda yash bagimlilik oraninin
yaklagik 3 kattan fazla artacagi tahmin edilmektedir. Yasl bagimlilik oranin artmasi, kamu harcamalari

artis1, biitcede ciddi yiik riski olusturacaktir.
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Tablo 7: Tirkiye’de ve OECD’de Kamu Emeklilik Harcamalari

Tiirkiye | OECD
Kamu Emeklilik Harcamalarmin GSYH’ye Orani (%) 7,5 79
Dogumda Yasam Beklentisi 751 80
65 Yasinda Yasam Beklentisi 16,8 19,3
65 Yagm Uzerindeki Niifusun Calisma Cagindaki Niifusa Oran1 (%) 1,7 16,2

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2018).

Tablo 7’ye gore, Tiirkiye ve OECD iilkelerinin kamu emeklilik harcamalari incelendiginde, Tiirkiye’nin
kamu emeklilik harcamalarimin GSYH’ye oran1 % 7,5, OECD iilkelerinin % 7,9’dur. Tiirkiye geng
niifusa sahip olmasina ragmen, ge¢cmis donemlerdeki erken emeklilik uygulamalari, ¢aligilan siire ve
Odenen prime gore yiiksek emekli ayliklari nedeniyle Tiirkiye’deki kamu emeklilik harcamalarinin
GSYH’ye oran1 OECD iilkelerine yakin diizeyde seyretmektedir. Dogum yasam beklentisi ve 65
yasinda yasam beklentisine bakildiginda, OECD iilkelerinin oram Tiirkiye’ye gore fazladir. 65 yasin
tizerindeki niifusun calisma ¢agindaki niifusa oranina gore, OECD iilkelerinin orani Tiirkiye’nin iki

katindan daha fazladir.
SONUC VE TARTISMA

Sosyal devlet, bir lilkede yasayan hayatini idame ettiremeyecek diizeyde diiskiin birey ve hane halkinin
asgari gelir diizeyini anayasa ile koruma altina alan, belirli bir yasa kadar saglik, egitim, giyinme,
barinma ve sosyal giivenlik hakki gibi temel hak ve 6zgiirliikler sunan, tilkenin refah hizmetlerinden
faydalanilmasini saglayan devlet zihniyetidir. Sosyal devlet, toplumdaki refah diizeyini arttirmak
amaciyla, bireyler arasindaki gelir esitsizliginin asgari diizeye indirilmesi, toplumsal esitligin
saglanmasi ve halkin ekonomik olarak kendini idame ettirememesi durumunda da zorunlu ihtiyaglarini

karsilamasini saglayan devlet modelidir.

Sosyal devlet, fikir olarak insanlik tarihiyle hemen hemen es zamanl olarak ortaya ¢ikmustir. Insanlik
tarihinin ilk zamanlarindan beri aile, komsuluk ve arkadaglar arasi dayanisma toplumsal bir
yardimlagsma unsurudur. Sosyal devlet anlayisinin getirdigi uygulamalarin hukuki gercevesi ilk kez
1601 yilinda Ingiltere’de Kralige 1. Elizabeth tarafindan “Yoksulluk Kanunu” (Elizabethan Poor Law,
The Act for the Relief of the Poor, 1610) ile diizenlenmistir.

Avrupa’da Sanayi Devrimi sonrasinda sosyal giivenlik ve sosyal devlet fikri, gelir adaletsizligi, sosyal
dengesizlik karsisinda is¢i sinifinin tepkisi sonrasinda ortaya c¢ikmis ve yayginlasmistir. Sosyal
giivenlik kavrami diinyada ilk kez 1935 yilinda ABD’nin Sosyal Giivenlik Kanunu’nda (Social Security
Act) yer almustir. Ozellikle 2. Diinya savasindan sonra, sosyal giivenlik harcamalar1 devletler ve hane
halklar1 igin ¢ok dnemli bir konu haline gelmistir. Egitim nedeniyle geng niifus, isgiliciine daha ge¢ sonra

dahil olurken, yaglilar da yillar gegtikce isgiiciine daha yliksek oranlarda katilmaktadir. OECD iilkeleri
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ve Avrupa Birligi iilkeleri sosyal glivenlik sistemi ve politikalarini olustururken s6z konusu konjonktiir

ve diger dis etmen degisimlerini géz 6niinde bulunduracak sekilde politikalar yaratmaktadir.

Tiirkiye, 2002 yilindan 2018 yilina kadar biitceden sosyal yardimlara ayirdigi payi arttirmistir. 2002°den
2018’e kadar sosyal yardimlar siirekli artis gostermistir. Biitceden sosyal yardimlara ayrilan pay
Tiirkiye’de, 2002’de 1,6 milyar TL iken, bu pay 2018°de, 50,8 milyar TL olmustur. 2002°den 2018’e
kadar sosyal yardimlar yaklasik olarak % 317,5 artmistir. Sosyal yardimlara ayrilan payimn her yil

artmasi yoksullugun ve diiskiin sayisinin arttiginin da bir gdstergesi olarak yorumlanabilir.

Tiirkiye’de 2013-2016 yillar1 arasinda sosyal yardimlardan yararlanan hane sayisi artmistir. 2013°de
3.096.489 kisi sosyal yardimdan yararlanirken, 2016’da 3.154.069 aile sosyal yardimlardan
yararlanmistir. 2016 yilinda hane halki sayisina gore 4 kisilik aile baz alindiginda, yaklasik 12.6 milyon

vatandas sosyal yardim almustir.

2010-2015 yillar arasinda AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH icindeki
oranina gore, 28 AB iilkesinin ortalamasi %15 iken Tirkiye'nin sosyal giivenlik harcamast %10
civarindadir. 2015 yilinda, AB iilkeleri arasinda sosyal giivenlik harcamalar1 en ¢ok (%26,4) Fransa, en
az (%2,5) Danimarka’da gergeklesmistir. Sosyal giivenlik harcamalarinin en az oldugu iilkeler
Danimarka, Isve¢’tir. Bunun sebebi, yiiksek gelir/egitim diizeyi ve diisiik niifus oram olarak

yorumlanabilir.

OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin yasl bagimli niifusu incelendiginde, hem OECD hem de Tiirkiye 1990
yilindan giinlimiize ve 2050 yili tahminleri yasli bakim oranin yildan yila arttigim ve artacagim
gostermistir. . Tiirkiye’nin yagh bagimlilik orani her dénem artig gosterse de hem OECD hem Avrupa
ortalamasinin neredeyse yarisidir. Yash niifusun yiiksek oldugu Almanya, italya, Fransa, Japonya,
Ingiltere gibi iilkelerde 1990-2050 yillar1 arasinda yash bagimlilik oranimin 3 kattan fazla artacagi
tahmin edilmektedir.

Tiirkiye ve OECD iilkelerinin kamu emeklilik harcamalar1 incelendiginde, Tiirkiye’nin kamu emeklilik
harcamalarmin GSYH’ye oram1 % 7,5, OECD iilkelerinin % 7,9’dur. Tiirkiye gen¢ niifusa sahip
olmasina ragmen, ge¢mis donemlerdeki erken emeklilik uygulamalari, ¢alisilan siire ve 6denen prime
gore yiiksek emekli ayliklar1 nedeniyle Tiirkiye’deki kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ye oram

OECD iilkelerine yakin diizeyde seyretmektedir.

OECD, AB, Tirkiye’de sosyal giivenlik harcamalari ve yasli bagimlilik oranin artmasi, kamu
harcamalar1 artis1, biitcede ciddi yiik riski olusturacaktir. Ulkeler, s6z konusu harcamalardaki artis
nedeniyle ileriye doniik gerekli her tiirlii tedbiri almaya ¢alismaktadir. Gelismekte olan birgok iilkenin
temel problemlerinden biri olan yliksek issizlik oranlarinin azaltilamamasi, tek yasayan yaslh niifustaki
ylikselis, artan sosyal refah hizmetleri, niifus bilimiyle ilgili degismeler sonucunda niifusun yaslanmasi,
artan uzun Omir, vatandaslarin gerekli olan kamu hizmeti beklentisi vb. gibi maliyetleri yiikselten

durumlar sosyal giivenlik harcamalarinin arttirmaktadir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarindaki
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artisin refah devleti anlayisinin siirdiiriilmesinden ileri gelmemekte, devletin yapisal ve eskiden gelen

sorunlardan kaynaklandig1 seklinde yorumlanabilir.

Bireylerin ve hane halklarinin sosyal giivenliginin saglanmasi, temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve asgari
yasam kosullarinin yasalarla korunmasi ve giivence altina alinmasiyla birey toplumun bir parcast
olacak, kendini diglanmig hissetmeyecektir. Diinya niifusunun artmasi, ortalama yasam siiresinin
uzamast, iilkelerin toplam niifusunun i¢inde yasl niifusu arttirmaktadir. Ortaya ¢ikan sorunlar iilkelerin
sosyal gilivenlik sistemini olumsuz etkilemekte ve tehdit olusturmaktadir. S6z konusu sorunlar basta
kamu biitcesi olmak iizere, emeklilik ve saglik sisteminin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesini zor hale

getirmektedir.

Yukarida verilen bilgiler 1s181inda, Diinya’da yasanan niifus artis1, yoksul ve diiskiin sayisinin artmasina
neden olmustur. Ortalama yasam siiresinin uzamasiyla birlikte yasli bagimlilik oraninin artmasi,
iilkelerin sosyal giivenlik sisteminde ciddi sorun ve tehditler olusturmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminin devamliliginin saglikli bir sekilde saglanabilmesi igin, iilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerine, hane halklarina verilen yardim ve hizmet politikalarina yapisal reform getirmesi
gerekmektedir. Bununla beraber sadece kamu degil, 6zel sektoriin de sosyal yardim ve faaliyet
alanlarimi arttirmasi devlet kanaliyla tesvik edilmelidir. Sosyal yardimlarin artmasi, daha fazla bireye
ve hane halkina yardim edilebilmesi maksadiyla kar amaci giitmeyen vakif hizmetleri ve goniillii

organizasyon faaliyetleri tesvik edilmelidir.
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