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OZET

Sendikal hak ve ozgiirliikler temel haklardandir. Bu nedenle uluslararasi
alanda kaleme alinan birgok dnemli metinde sendika hakki ve sendika 6zgiir-
ligl kavramlar tizerinde durulmustur. Ayrica bununla yetinilmemis ve ulus-
lararasi alanda kabul edilen birgok soézlesmede sendikal hak ve 6zgiirliiklere
yonelik koruyucu adimlar atilmistir. Bu anlayis tarzi ulusal mevzuatimiza da
sirayet etmistir. Buna gore ig¢ilerin serbestge orgiitlenme hakki bulunmaktadir.
Bunun yaninda, isciler sendikaya iiye olmakta ve iiyelikten ¢ikmakta serbest-
tir. Zira, sendikal nedenlerle igverenlerin iscilere baski yapmasi s6z konusu
degildir. Bu nedenle is akdini fesheden igverenin sendikal tazminat 6demesi
gerekmektedir. Ancak iilkemizde is hayatinda sendikal hak ve ozgiirlikklerin
saglanip saglanmadigi meselesi tartismalara konu olmustur. Zira su bir gercek-
tir ki, iilkemizde is hayatinda sendikal hak ve 6zgiirliikkler agisindan birtakim
eksiklikler bulunmaktadir. Vaka, iilkemizde sendikal hak ve 6zgiirliiklerin za-
yiflatan birtakim etkenler de bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Hakki, Sendika Ozgiirliigii, isci, Is
Hayatu.
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THE IMPORTANCE OF THE UNIONAL RIGHTS AND FREEDOMS
AND ASSESSMENT ON THE FACTORS THAT DEFECT THE UNIONAL
RIGHTS AND FREEDOMS IN EMPLOYMENT LIFE

ABSTRACT

Trade union rights and freedoms are fundamental rights. Therefore, in many
important texts written in the international arena, the concepts of trade union
right and trade union freedom have been emphasized. In addition, many inter-
nationally accepted conventions have taken steps to protect trade union rights
and freedoms. This understanding has also spread to our national legislation.
Accordingly, workers have the right to freely organize. In addition, workers
are free to join and withdraw from the union. Because, for trade union rea-
sons, employers cannot put pressure on workers. Therefore, the employer who
terminates the employment contract is required to pay union compensation.
However, the issue of whether trade union rights and freedoms are provided
in business life in our country has been the subject of controversy. It is a fact
that there are some shortcomings in terms of trade union rights and freedoms
in our country. There are also some factors that weaken trade union rights and
freedoms in our country.

Key Words: Trade Union, Trade Union Rights, Trade Union Freedom,
Worker, Employment Life.

GIRIS

Is yasammin temel aktorlerinden biri olan isgiler, kisisel ve ekonomik agi-
dan igverene bagimlidir. Bunun i¢indir ki, is¢ilerin i hayatinda birtakim so-
runlarla karsilasmasi kaginilmaz bir gergektir. Bu nedenle, isveren karsisinda
oldukca zayif bir konumda olan is¢ilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
bu hak ve menfaatlerin siirlandirilmasi s6z konusu degildir. Hak ihlallerinin
oniine gegmek adina orgiitlenme hakki isgiler agisindan koruyucu bir mekaniz-
ma niteligindedir. Zira, orgiitlenen isciler hak ve menfaatlerini daha giiclii bir

sekilde savunabilmektedir. Orgiitlenme hakkinin temelinde ise, sendikal hak
ve Ozgiirlikkler yatmaktadir.

Sendikal hak ve 6zgiirliikler kaynagini insan haklarindan almaktadir. Zira,
sendika hakki ve sendika 6zgiirliigli temel haklar arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle uluslararasi alanda bir¢ok metinde sendika hakki ve sendika 6zgiirlii-
gii giivence altina alinmustir. Ulkemizde de uluslararasi normlar dogrultusunda
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sendikal hak ve 6zgiirliikkler en iist diizeyde korunmus ve Anayasa ile teminat
altina alinmistir. Boylelikle sendikal hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirilma-
mast amaglanmis ve is¢ilerin 6zgiir iradesi merkeze alinmigtir. Ancak su husus
belirtilmelidir ki, sendikalarin dogusu tarihsel agidan olduk¢a eski olmakla bir-
likte, sendikal hak ve ozgiirliiklerin ge¢misi ¢cok daha yenidir.

1. TARIHI SUREC iCINDE SENDIKALARIN DOGUSU

Sendikal orgiitlenmenin temeli ilk ¢aglara kadar uzanmaktadir.! Ancak, Sana-
yi Devrimi ile birlikte isciler ger¢ek manada sendikal orgilitlenmeye baglamisti.
18. yiizyilin ikinci yarisinda basini ingiltere’nin ¢ektigi Bat1 Avrupa iilkelerinde
baglayan sanayilesme siirecinde teknik gelismelerle birlikte seri iiretime dayali
fabrikalar ortaya ¢ikmis ve bu dénemde bir isverene bagimli olarak calisan isci
kitleleri ortaya ¢ikmist1.> Ancak, sanayilesme ile birlikte is¢ilere uygulanan agir
caligma sartlari, uzun ¢aligma siireleri, diistik ticret politikalari, sosyal haklarmin
yetersizligi nedeniyle is¢i kitleleri birtakim magduriyetler de yasamaya basla-
misti.® Bu gelismelerin etkisiyle isciler igverenlere ve devlete karst kazanim elde
edebilmek i¢in bir miicadele igine girmisti. Bu siire¢ sonunda is¢ilerin haklarini
korunmasi ve tanimasi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmisti.* Zira, bu siiregte ca-
lisma yasaminda is¢ilerin grev hareketleri de ortaya ¢ikmisti.> Yaganan gelisme-
lerle birlikte, bu siire¢ oldukga sancili ge¢gmisti.® Ancak, bu dénemde ilk basta
iscilerin oOrgiitlenmesine izin verilmemis sendikal agidan yasaklayici bir tutum
sergilenmisti.” Ilerleyen dénemde ise iscilere yonelik yasaklayici tutum terk edil-
mis ve biiyiik miicadeleler sonucu iscilere sendikal haklar taninmist1.® i1k basta
yardim sandig1 ve mesleki dayanisma birlikleri seklinde ortaya ¢ikan sendikalar,
zaman i¢inde is hayatinda tiim alanlarda temsil ettigi gruplarin haklarini savunan
orgiitler haline gelmistir.’

1 AKTAY, Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN, KAPLAN, E.Tuncay, Kaplan, is Hu-
kuku, Ankara, 2013, 260-261.

2 SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku, Ankara, 2016, 4.

3 AKYIGIT, Ercan, is Hukuku, 504-506.

4 CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT Talat, Is Hukuku, Istanbul,
2017, 5.

5 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Is Huku-
ku, Ankara, 2014, 48.

6 KASTAN, Yiiksel, Osmanli Imparatorlugu’nda Komiir Ocaklarmin Isletilmesi
(1839-1913), Osmanli Medeniyeti Arastirmalari Dergisi, C. 2, S. 2/2016, s. 17.

7 OZVERI, Murat, Isci Saglig1 Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, Istanbul, 2015, 23.

8 TUNCAY A. Can/SAVAS KUTSAL, F. Burcu, Toplu Is Hukuku, Istanbul, 2017, 5-7; TUN-
COMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul, 2013, 256-258.

9 GUNES, Hamza, Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciliginin
Gelisimi, CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, C. 1, S. 1/Temmuz-Eyliil 2013, 63.
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2. SENDIKA KAVRAMI

Sendika kavrami oldukc¢a eski kokenli bir kavramdir.'® Roma Hukuku ve
Yunan Hukuk sisteminde sendika kavrami, bir birligi temsile gorevli kisileri
ifade etmekteydi. " Bu nedenle sendika kavrami “birlik” kelimesini karsila-
mak i¢in kullanilmaktaydi. Ancak sendika kavraminin “emek” anlamina gele-
cek sekilde kullanildigi da bilinmektedir.!> Bu nedenle sendika kavrami farkli
anlamlarda kullanilmigtir.!® Sendika kavrami Tiirkge diline Yunanca’dan geg-
mistir.'* Ancak, sendika kavrami sadece is¢ileri kapsayan bir kavram degildir.
Zira, sendika kavrami lilkemizde gerek is¢i sendikalarini gerek isveren sendi-
kalarimi karsilamak {izere kullanilan bir kavramdir.!® Buna gore gliniimiizde
sendika kavrami, ¢alisma iliskileri kapsaminda {iyelerinin hak ve menfaatlerini
korumak iizere faaliyette bulunan kuruluslar anlamina gelen bir kavramdir.'®

3. SENDIKA TANIMI

Sendikalar is hayatinin vazgecilmez bir pargasidir ve is hayatinda sendika-
lar oldukga 6nemli bir yere sahiptir.'” Bu dogrultuda bir sendika tanimi yapmak
gerekirse, is¢i ve igverenlerin i yasaminda ¢aligma iliskileri baglaminda ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek {izere faali-
yette bulunan kuruluslara sendika denir.'® Bir diger tanima gore, tiyelerinin hak
ve menfaatlerini korumak {izere hareket eden ve bu faaliyetlerini iiyelerinden
topladig1 gelirlerle finanse eden oOrgiitlenmis yapilara sendika denir.!” Dolayi-
styla sendikalar, ¢aligma iliskileri agisindan iiyelerinin hak ve menfaatlerini
korumak tizere hareket eden kuruluslardir. *° Ayrica sendika emek ya da birlik

10 AKTAY/ARICI/SENYEN, KAPLAN, {s Hukuku, 260.

11 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, Calisma ve Toplum, C. 39, S.4/2013, 19.
12 AKTAY/ARICI/SENYEN, KAPLAN, is Hukuku, 280; NARMANLIOGLU, Unal, is Huku-
ku II Toplu Is Iliskileri, Istanbul, 2016, 2-3.

13 AYDIN, Mesut, 1982 Anayasasi’'nda Sendika Kurma Hakk1 ve Sinirlanmast, Istanbul Medi-
pol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2/2016, 63-64.

14 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 19.

15 NARMANLIOGLU, Is Hukuku II Toplu Is iliskileri, 28; IZMIRLIOGLU, Ayca,
“Sendikalarm Yargilama Alanina iliskin Faaliyetleri, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, izmir,
2010, (Yaymnlanmis Yiiksek Lisans Tezi), 4.

16 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, Ankara, 2016, 503.

17 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 19.

18 BAL Cigdem, “Is¢ci Smifinin Olusumunda Sendikalagma Siireci”, Siileyman Demirel Uni-
versitesi SBE, Isparta, 2016, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), 19; AKYIGIT, Ercan, Yeni
Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi, Calisma ve Toplum, C. 37, S. 2/2013, 42.

19 GUNEREN Ali/SUR Melda, “Toplu Is Iliskileri”, Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin
Kararlariin Degerlendirilmesi, Ankara, 2009, 215-216.

20 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, 503-504; DEMIR, Fevzi, Sorularla Toplu is Hukuku Cilt II,
Ankara, 2006, 19-20.
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anlamina da gelmektedir. 2! Bunun i¢indir ki sendika Anayasal bir dayanag: da
bulunan ve Anayasa ile hukuken koruma altina alinan orgiitlenmis bir yapidir.
22 Bu nedenle, sendikalarin temel amaglarindan biri, tiyelerinden topladigi ge-
lirlerle, tiyelerine daha iyi bir hayat standardi sunmaktir.”® Bunun yaninda sen-
dikalar, tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumay1 amaglamakla birlikte, sosyal
devlet anlayisinin olusmasina da katki saglamaktadir.>* Buna gore, sendikalar
sosyal niteligi 6n plana ¢ikan ve orgiitlenmis tesekkiillerdir. > Zira sendikalar
gliniimiizde®® hazirlamis olduklari toplu is s6zlesmeleri ile iskollar?” diizeyin-
de sosyo-ekonomik hayati etkilemekle birlikte, diger yandan ¢esitli devlet ku-
ruluslarinin sosyo-ekonomik kararlarini da etkileyebilmektedir.?®

4. SENDIKA HAKKI

Sendika hakki kavrami demokratik haklarla birlikte Bati1 Avrupa tilkelerin-
de ortaya ¢ikan bir kavram olmustur.” Zira, demokrasiden s6z edebilmek i¢in
sendika hakkinin korunmasi gerektigi anlayisi kabul edilmistir.*® Ancak, bugiin
bildigimiz anlamda sendika hakkinin kabul edilmesinde 1917 tarihli Rusya
Sosyalist Devrimi ve akabinde 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
(ILO) kurulmasi®' 6nemli bir rol oynamistir.*> Zira ILO, bir iist merci olarak
yapmis oldugu yasama faaliyetleri sonucunda uluslararasi ¢calisma normlarim

21 AKTAY/ARICI/SENYEN, KAPLAN, is Hukuku, 280; NARMANLIOGLU, Unal, is Huku-
ku II Toplu s Tliskileri, 2-3.

22 DEMIR Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, 2017, 445.

23 KOG, Yildirim, Tiirkiye’de Sendikacilik: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, 2007, 9.
24 DEMIR Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, 445.

25 SELAMOGLU Ahmet, Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yasamda Degisim Anlayisi, Calisma
ve Toplum, C. 1, S. 1/2004, 40.

26 BAYCIK, Gaye, 6356 Sayili Kanunun Uygulanmasi Bakimindan Sendikal Orgiitlenme
Diizeyi ve Iskolunun Belirlenmesi, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2/2014.
211; AYDIN, Mesut, “1982 Anayasasi’nda Sendika Kurma Hakki ve Sinirlanmasi, 64: Sendi-
kalar kokeni itibariyla mesleki amaglarla hareket eden birliklerdir Lakin, giiniimiizde sendikalar
mesleki birlik olma vasfini kaybetmektedir. Bu nedenle, giiniimiizde sendikalar meslek esasina
gore degil, daha ziyade iskolu esasina gore kurulmaktadir.

27 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin
& bendinde “Sendika: Iscilerin veya isverenlerin ¢aligma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal
hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi isci veya igverenin bir araya gelerek
bir iskolunda faaliyette bulunmak {izere olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde
sendika tanimlanmustir. Buna gore, STISK sendikalarin is kolu esasina gore kurulabilecegini ve
sendikalarin belli bir iskolunda faaliyette bulunmasi gerektigini diizenlemistir.

28 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 19.

29 GUNES, Hamza, Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Goérevlileri Sendikaciliginin
Geligimi, 65.

30 AYDIN, Mesut, 1982 Anayasasi’nda Sendika Kurma Hakki ve Smirlanmasi, 63;
SELAMOGLU Ahmet, Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yasamda Degisim Anlayisi, 40.

31 AKTAY/ARICI/SENYEN, KAPLAN, Is Hukuku, 19-20; Uluslararas1 Calisma Orgiitii,
1919 yilinda imzalanan Versailles Barig Antlagsmast ile kurulmustur Orgiit kurulduktan sonra
is hayatinda birgok alanda onciiliik etmistir. Buna gore Orgiit, is hayatinda insan haklarmin
korunmasi, ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi, tam istihdamin tesis edilmesi, sendikal haklarin
korunmasi gibi konularda birtakim esaslar ortaya koymustur.

32 GUNES, Hamza, Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikacihigimin Gelisimi, 65.
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belirlemistir. ILO biinyesinde, Uluslararasi1 Calisma Konferansi yaptigt “ILO
Sozlesmeleri” ve “Tavsiye Kararlar1” ile uluslararas1 alanda is yasamina yo-
nelik temel normlar belirlemistir. ** Bu dogrultuda ILO, kabul ettigi 87 say1lt
So6zlesme ile orgiitlenme hakkinin temel bir hak oldugunu ve hak ihlalinin s6z
konusu olmadigini diizenlemistir. Bu nedenle, ILO, 17.06.1948 tarihinde ka-
bul ettigi Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimnin Korunmasma iliskin
87 sayil1 Sozlesme ile sendikal orglitlenme hakkinin kapsamini genis tutmus,
is¢i ve isverenlerin yaninda kamu gorevlilerinin de sendikal 6rgiitlenme hak-
kinin bulundugunu kabul etmistir. ** Onemine binaen 87 say1li ILO Sézlesme-
si Tirkiye® tarafindan da kabul edilmistir.’® Ayrica, sendika hakki uluslara-
ras1 alanda diger metinlerde de koruma altina alinmistir. Ornegin Birlesmis
Milletler Orgiitii*’ tarafindan 10.12.1948 tarihinde kabul edilen ve iilkemizce
de 27.05.1949 tarihinde onaylanan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
(Universal Declaration of Human Rights)*® 23. maddesinde, “...Herkesin men-
faatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakk1 var-
dir” seklinde sendika hakki diizenlenmistir.>* Ayrica, Avrupa Konseyi*’ tarafin-
dan 4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
(European Court of Human Rights) 11. maddesinin 1. fikrasinda da, “Herkes
barisgil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarla-
i1 korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
iiye olma hakkini da kapsar...” seklindedir.*! Tiirkiye, da Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesini 10.03.1954 tarihinde onaylamistir ve S6zlesmeyi kendi i¢ hukuk
sistemine uyarlamigtir.

Sendika hakki ilk kabul edildigi zamanda sadece iscileri kapsamaktaydi ve

33 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Istanbul, 2017, 100.

34 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12 1 00 ILO__
CODE:C087 (05.09.2019).

35 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 110; Tirkiye Uluslararasi Caligma
Orgiitii’ne 1932 yilinda iiye olmustur. Ancak, Tiirkiye ILO biinyesinde tam delegasyonla tem-
silini 1945 yilinda gergeklestirmistir. Daha sonraki siiregte Tiirkiye ILO tarafindan kabul edilen
sOzlesmelerin bir kismini onaylamistir.

36 RG: T.22.12.1992, S.3847.

37 AKTAY/ARICI/SENYEN, KAPLAN, Is Hukuku, 21; 26.06.1945 tarihinde kurulan
Birlesmis Milletler Orgiitii uluslararasi alanda baris1 ve giivenligi tesis etmek iizere kurulmustur.
38 KORKMAZ, Fahrettin/ALP, Nihat Seyhun, Bireysel Is Hukuku, Ankara, 2016, 52; insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde genis ¢apta birgok alanda diizenlemeler yapilmakla bir-
likte, iscileri koruyucu nitelikte diizenlemeler de yapilmistir. Ornegin iscilerin insani sartlarda
caligmasi, ig¢ilere emeginin korunmasi ve is¢ilerin emeginin karsiligini alabilmesi, isgilerin
orgiitlenmesinin engellenmemesi gibi konular da ele alimmigtir.

39 https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/, (12.09.2019).

40 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 116; Avrupa Konseyi, 05.05.1949 tarihin-
de kurulmustur. Avrupa Konseyi kurulduktan sonra bir¢ok alanda ¢ok sayida sézlesme kaleme
almustir.

41 https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home, (15.09.2019).
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sendika hakki genis yorumlanmamaktaydi.*> Ornegin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi 1976 tarihli isve¢ Makinistleri Sendikasi/Isve¢ Davas1 kararin-
da sendika hakkinin isgilere taninan bir hak oldugunu, ancak toplu s6zlesme
hakkiin sendika hakkinin bir parcast olmadigini ifade etmistir. Bu sekilde,
AIHM, sendika hakkinin kapsamini genisletmek istememis ve sendika hakki-
nin kapsamini daraltmistir.*® Ancak giiniimiizde, sendika hakki genis bir ma-
hiyete biirlinmiistiir ve gliniimiizde toplu pazarlik ve grev hakki da sendika
hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.* Bu anlayisin ortaya ¢ikmasinda
demokratik ac¢idan yasanan gelismeler de etkili olmustur.* Zira sendika hakk1
temelini insan haklarindan almaktadir.*® Ayrica giiniimiizde sendika hakki sa-
dece is¢ileri degil diger ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Ancak polis ve asker gibi
kamu giivenligini saglamakla gorevli kisilerin orgiitlenme hakkinin bulunup
bulunmadigi tartismalara konu olmustur. Zira, 151 sayili ILO S6zlesmesinin
1. maddesinde kamu gorevlileri hakkinda izlenecek politikalar1 belirleme ve
yonetim isleri kapsaminda iist diizey gorevlilere veya 6zelligi geregi cok gizli
nitelige sahip gorevleri ifa edenlere, silahli kuvvetlere ve polislere sendikal
haklarin ne sekilde ve ne dlctide saglanacaginin ulusal yasalarla diizenlenecegi
hiikme baglanmistir.” Bu nedenle giiniimiizde sendika hakki kapsaminda bazi
istisnalar disinda tiim ¢alisanlarin 6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkinin
bulundugunu séylemek yerinde olacaktir. Zira, sendikalar iiyelerinin ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak adina anayasal gorev ve yetkilere
sahip kuruluslardir.®

1982 Anayasasi’nda da bu duruma isaret edilmistir. 1982 Anayasast’nin 51.
maddesine gore, “is¢iler ve isverenler, liyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin
almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.” Bu dog-
rultuda, sendikalar iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak

42 GUNES, Hamza, Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikacihgimin Gelisimi, 65.
43 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-fundamental-r ights-re port-
2019_en.pdf, (16.09.2019).

44 SUR, Melda, Uluslararast Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu s Sozlesmeleri ve
Grev Hakkindaki Hiikiimleri, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel
Say1/2013, s. 256.

45 SANAL, M. Engin, Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Tiirkiye’de 2821 ve 6356 Sayil
Yasalarda Sendikal Nedenle Is Sozlesmesinin Feshi Baglamida Giivencesi, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, S. 2/2015, 102-103.

46 AKTAY/ARICI/SENYEN, KAPLAN, Is Hukuku, 313.

47 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:: P12 100_IN-
STRUMENT 1D:312296, (12.09.2019).

48 ANDAC, Faruk, “Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi ve Zorunlu Sendikalagma”, In-
ternational Conference On Eurasian Economies, ed. Selahattin Sar1, Alp H. Gencer, ilyas Sozen,
Kazan: Eurasian Economists Association, 09-11 September, 2015, 605.
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ve menfaatlerini korumak ve daha iyi bir seviyeye getirmek amaciyla kurul-
maktadir. Ayrica, Anayasa’nin 52. maddesinde de iscilerle isverenlerin, karsi-
likl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahip olduklari diizenlenmistir.
Bunun yaninda, Anayasa Mahkemesi de iiyelerinin ekonomik, kiiltiirel ve sos-
yal menfaatlerini korumak tizere hareket eden sendikalarin ve bu sendikalarin
iist kuruluglarinin toplu goriisme ve toplu sézlesme yapmasini, grev ve lokavt
karar1 vermesi ve bunu uygulamasini da sendika hakki kapsaminda olmasi ge-
rektigi yoniinde karar vermistir.** Ayrica, sendika hakkinin kullanimi gonillii-
liik esasina dayanmaktadir ve bu hakkin kullanilmasiyla viicut bulan orgiitler
serbestee varlik kazanmaktadir ve sendika hakkinin kisitlanmasi s6z konusu
degildir.>

5. SENDIKA OZGURLUGU

Sendikalar demokrasinin yerlesmesinde 6nemi yadsinamaz kurumlardan
biri olmakla birlikte, 6zgiirliik¢ii bir ortamin olugmasi agisindan da biiyiik katki
saglamaktadir.’! Bu nedenle sendikacilik faaliyetlerinin 6zgiirliikk¢ii bir anlayis
icinde yapilabilmesi i¢in sendikal 6zgiirliiklerin saglanmasi gerekmektedir.>

Sendika 6zgiirlig, ¢ift yonlii bir 6zgiirlik bahsetmektedir.>® Zira kisi, bi-
reysel dzgiirlikkler kapsaminda sendikal faaliyetlere katilabilecegi gibi, kolek-
tif ozgiirliikler kapsaminda da orgiitlenme hakkini kullanabilmektedir.** Bu
nedenle sendika o6zgiirliigli birgok uluslararast metinde diizenlenmistir. Bu
sekilde iscilerin sendikal nedenlerle bir hak kaybina ugramalar1 engellenmek
istenmistir.>

Bu dogrultuda 17.06.1948 tarihli 87 sayili ILO Sézlesmesinin sendika 6z-
giirliiglinli diizenleyen birinci boliimiiniin birgok maddesinde is¢i ve igveren
ayrimi gozetilmeden is¢i ve igverenlerin sendika ve {ist kuruluslar kurabile-
cekleri diizenlenmistir. Ayrica is¢i ve isverenlerin sendika ve iist kuruluglar
kurmadan 6nce herhangi bir izin almalarinin da sart olmadigi ifade edilmistir.

49 AYM T.22.10.2014, E.2013/1, K.2014/161, https://www.resmigazete.gov. tr/eskiler/
2015/11/20151111.pdf (06.09.2019).

50 GUNES, Hamza, Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciligmimn Gelisimi, 66.
51 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 20.

52 SANAL, M. Engin, Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Tiirkiye’de 2821 ve 6356 Say1li Yasala-
rda Sendikal Nedenle Is S6zlesmesinin Feshi Baglaminda Giivencesi, 102.

53 NARMANLIOGLU,Unal, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, 9-10.

54 OKUR Zeki, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu {s Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika
Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi, Calisma ve Toplum, C. 39, S. 4/2013, 70-71.

55 TIRYAKI, Hamit, Ise fade Davalarinda Is Sézlesmesinin Feshinde Gegerli ve Gegersiz
Nedenler, Ankara, 2017, 446.
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Bunun yaninda 87 sayili ILO Sézlesmesinde sendikaya iiye olmanin serbest
oldugu, iiyelerin faaliyet ve temsilcilerini serbestge yapabilecekleri de hitkkme
baglanmigtir.*® Daha once belirttigimiz gibi 87 sayili ILO S6zlesmesi tilkemiz
tarafindan da kabul edilmistir. Ayrica, ILO 18.06.1949 tarihinde kabul ettigi
98 say1l1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklar1 Prensiplerinin Uygulanmasina
fliskin Sozlesmede de sendika 6zgiirliigii iizerinde durmustur.’” 98 sayili ILO
So6zlesmesi iilkemiz tarafindan da kabul edilmistir. 98 sayili ILO So6zlesmesi-
nin 1. maddesinde,

“-Isciler ¢aligma hususunda sendika 6zgiirliigiine halel getirecek her tiirlii
farl1 bir durum yaratacak davraniglara karsi tam bir himaye altindadir.

2-Boyle bir himaye bilhassa,

a-Bir is¢inin ¢alistirllmasini bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan
¢ikmasi sartina tabi tutmak,

b-Bir sendikaya iiye olmasi yahut ¢caligma saatleri disinda veya isverenin mu-
vafakati ile calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolay1
bir is¢iyi isinden ¢ikarmak veya bagka suretle onu izrar etmek maksatlari giiden
hareketlere karsilik hususlarda uygulanacaktir.” seklindedir.®® Bunun yaninda
07.06.1978 tarih ve 151 sayili Kamu Kesiminde Istihdam Sartlarinin Belirlen-
mesi Hakkinda ILO Sozlesmesinin 5. maddesinde de sendika 6zgiirliigliniin ¢ift
yonlii bir hak oldugu diizenlenerek gerek bireysel gerek kolektif agidan sendika
Ozgiirliigiiniin bulundugu diizenlenmistir.>® 151 sayili ILO S6zlesmesi de iilke-
miz tarafindan onaylanarak i¢ hukuk sistemimize aktarilmigtir.®

Uluslararasi alanda ILO Sozlesmeleri diginda baskaca metinlerde de sendi-
ka ozgiirliigii iizerinde durulmustur. Buna gore 10.12.1948 tarihli Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde herkesin sendika kurma veya
sendikaya iiye olma hakkinin oldugu diizenlenmistir.%! Ayrica, BM tarafindan
16.12.1966 tarihinde kabul edilen 03.01.1976 tarihinde yiiriirliige giren Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 8. mad-
desinde herkesin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek

56 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0: :NO::P1 2100_ ILO_
CODE:C087, (08.09.2019).

57 RG: T.14.08.1951, S.7884.

58 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:: NO::P1 2100 ILO_
CODE:C098, (17.09.2019).

59 https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:: P12 100 _IN-
STRUMENT 1D:312296, (12.09.2019).

60 RG: T.25.02.1993, S.21507.

61 https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/, (12.09.2019).
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icin istedigi sendikaya serbestce iiye olabilecegini, sendikalarin da st kurulus-
lar kurabileceklerini ve uluslararasi orgiitlenmelere serbestce gidebileceklerini
hiikme baglamigtir. Ancak S6zlesmenin 8. maddesinde iist diizey yoneticilere,
silahli kuvvetlerde gorev alan kisilere ve polislere belli sartlar altinda bazi si-
nirlandirmalar getirilebilecegi diizenlenmistir.®> Bunun yaninda BM tarafindan
16.12.1966 tarihinde kabul edilen ve 23.03.1976 tarihinde yiiriirlige giren
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 22. maddesin-
de ulusal giivenlige, kamu diizenine ve kamu giivenligine, genel saglik veya
ahlaka, hak ve ozgiirliiklerle, demokratik esaslara aykir1 olmamak kaydiyla
herkesin sendika kurma ve sendikaya liye olma 6zgiirliigline sahip oldugunu
diizenlemistir.”* Son olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11. maddesin-
de herkesin sendika kurma ve sendikaya tliye olma 6zgtirliigiine sahip oldugu®
ve Avrupa Sosyal Sartinin 5. maddesinde de ¢alisanlarin ve igsverenlerin yerel
diizeyde veya ulusal diizeyde ya da uluslararas1 diizeyde orgiitler kurma ve
bunlara tiye olma 6zgiirliikklerinin bulundugu diizenlenmistir.%> Tiirkiye Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesini 10.03.1954 tarihinde kabul etmekle birlikte bazi
maddeleri onaylamamistir. Bunun yaninda Tiirkiye Avrupa Sosyal Sartini bazi
maddelere ¢ekince koyarak 16.06.1989 tarihinde kabul etmistir.*

Uluslararast alanda yapilan bu diizenlemeler dogrultusunda iilkemizde de
sendika 6zgiirliigii anlayis1 kabul edilmistir. Zira, Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmesi Kanunun 17. maddesinde 15 yasin1 doldurmak ve is¢i sayilma®” kosul-
lariin saglanmasi sendikaya tiye®® olabilmek i¢in yeterli goriilmiistiir. Bunun
yaninda STISK m.19 hiikmiinde de iscilerin sendika iiyeliklerini sona erdir-
me® haklarinin bulundugu da diizenlenmistir. Buna gore sendika 6zgiirliigi
kapsaminda isciler is¢i sendikasina iiye olabilme, iiyelikten ¢ikabilme ve diger
islemleri serbestge yapabilme hakkina sahip bulunmaktadir. Ancak su husus da

62 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/ pages/ cescr. aspx, (13.09. 2019).

63 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ ccpr. aspx, (14.09. 2019).

64 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf, (15.09. 2019).

65 https://rm.coe.int/168006b642, (17.09. 2019).

66 KORKMAZ/ALP, Bireysel Is Hukuku, 52-53.

67 Sendika ozgiirliigii kapsaminda 15 yasini doldurmus her is¢i sendikaya tiye olabilmekte-
dir. Buna gore 15 yasint doldurmus isgilerin is¢i sendikast kuraralariin ve orgiitlenmesinin
ontinde higbir engel bulunmamaktadir. Ancak burada isveren vekilinin is¢i sendikasina mi iiye
olmas1 gerektigi yoksa isveren sendikasina mi1 iiye olmasi gerektigi sorusu akla gelmektedir.
STISKm.2/1-e hiikmiine gore isveren vekili, “Isveren adina isletmenin biitiiniinii yoneten kisi”
olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, STISK isveren vekili olmak igin isletmenin biitiiniinii yo-
netme sartini getirmistir. Dolayistyla, isletmenin bir boliimiinii ya da isyerinin bir bolimiinii
veya biitiiniinli yoneten kisiler igveren vekili degil, is¢i olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle,
bu kisiler igveren sendikalarina degil is¢i sendikalarina iiye olabilmektedir

68 STISK m.17 hiikmiine gore sendika iiyeligi “e-Devlet kapis1” iizerinden kazanilmaktadur.
69 STISK m.19 hiikmiine gore istifa ya da cikarilma ile sendika iiyeliginin sona ermesinin
“e-Devlet kapis1” lizerinden yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.
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belirtilmelidir ki, sendika 6zgiirliigii sadece iscilere bahsedilen bir hak degildir.
Zira, igverenlerin ve belli kosullar1 tasiyan™ igveren vekillerinin de igveren
sendikalarina iiye olma hakki bulunmaktadir.” Ancak, sendika 6zgiirligiiniin
asil olarak is¢ilere taninmasi ve is¢ilerin sendika 6zgiirliigiiniin kisitlanmamasi
gerekir. Zira, igciler ekonomik olarak isverene mahkumdur.

Hukukumuzda sendika kurma ve sendikaya iiye olma 6zgiirliigl pozitif
(olumlu) sendika 6zgiirliigii olarak adlandirilmaktadir.”? Bunun yaninda sendi-
kadan ¢ikma 6zgiirliigii de bulunmaktadir ve bu da negatif (olumsuz) sendika
ozgiirliigii olarak adlandirilmaktadir.” Bu baglamda STISK m.25 hiikmiinde
sendika o0zgiirliigiinii destekler nitelikte diizenlemeler yapilmstir.

STISK m.25/1 hiikmiinde, “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya gir-
meleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya tiye-
likten gekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari
sartina bagl tutulamaz.” seklinde sendika 6zgiirliigii glivence altina alinmustir.
Buna gore ig¢i alimi sirasinda higbir surette sendika 6zgiirligiiniin engellen-
mesi s6z konusu degildir.”

STISK m.25/2 hiikmiine gore, “Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sen-
dika tiyesi olmayan is¢iler veya ayr1 sendikalara iiye olan isciler arasinda, ca-
lisma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda top-
lu is sozlesmesi hiikiimleri saklidir.” Buna gore, iscilerin is iliskilerinin devami
middetince, isyerinin sevk ve idaresi altinda yiiriitiilen islemlerde, terfi, licret,
ikramiye, prim ve diger haklar agisindan haklarmim de kisitlanmamasi gerekir.”
Bir baska ifadeyle is akdinin devamu siirecinde is¢ilerin sendikal faaliyetlerde
bulunmalarinin engellenmesi s6z konusu degildir.’® Yargitay is¢ilerin sendikal
haklarini kullanmasi nedeniyle telafisi imkansiz nitelikte bir zarar dogmamasina
karsin, igverenin iscilerin sdzlesmesini feshetmesi halinde isverence yapilan bu
feshin sendikal 6zgiirliikleri kisitlamak amaciyla yapilacagini kabul etmistir.””

70 Bir ig sozlesmesiyle caligmasina karsin, isletmenin biitiiniinii yoneten isveren vekili ger¢ek
kisi isveren olarak kabul edilmektedir.

71 AKYIGIT, Ercan, Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi, 43.

72 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 728; NARMANLIOGLU, Unal, is Hu-
kuku II Toplu Is iliskileri, 11.

73 OZVERI, Murat, Toplu Is Iliskileri Yasa Tasaris1 ve Sendikal Haklar, Istanbul, 2012, 60-61;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 728.

74 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 199.

75 DEMIR, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, 2017, 505-506.

76 TIRYAKI, Hamit, ise fade Davalarinda s Sizlesmesinin Feshinde Gegerli ve Gegersiz
Nedenler, 446.

77 Y.7.HD, T.20.10.2016, E.2016/30086, k.2016/17046, https://www.lexpera. com.tr/ictihat/

yargitay-kararlari/hukuk-daireleri/7-hukuk-dairesi?pg=96, (07.09. 2019).
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STISK m.25/3 hiikmiine gore, “Isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olma-
malari, i saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri i¢inde ig¢i kurulusla-
rinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay1
isten ¢ikarilamaz veya farkl isleme tabi tutulamaz” Bu nedenle hukukumuzda
sendikal nedenlerle is¢iler arasinda isverenin ayrimeilik yapmasi yasaklanmis-
tir.”® Yargitay da iscinin sendika tliyeligi ya da ¢alisma saatleri disinda veyahut
caligma saatleri i¢inde isverenin izni ile sendikal faaliyetlerde bulunmasi nede-
niyle igverence yapilan feshin gegerli olmayacagini kabul etmistir.”

STISK m.25/4 hiikmiine gore, “Isverenin yukaridaki fikralara aykiri ha-
reket etmesi halinde ig¢inin bir yillik ticret tutarindan az olmamak {izere sen-
dikal tazminata hiikmedilir.” Buna gore isveren sendikal nedenlerle isten isci
cikarttig1 takdirde, isten c¢ikartilan isci sendikal tazminat talep edebilmektedir.
Zira, bu durumda sendikal nedenlerle is¢i bir ayrimciliga maruz kalmaktadir.*
Yargitay da igverenin is¢inin sdzlesmesini sendikal faaliyet ya da sendikaya
iiyelik dolayisiyla feshetmesi durumunda, iscinin sendikal tazminat talebini
yerinde bulmustur.®!

STISK m.25/5 hiikmiine gére, “Sendikal bir nedenle is s6zlesmesinin feshi
halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gore dava
agma hakkina sahiptir. Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit
edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore is¢inin basvu-
rusu, isverenin ise baglatmasi veya baslatmamasi sartina bagli olmaksizin sen-
dikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ige baslatilmamasi halinde, ayrica
4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata
hiikkmedilmez. Is¢inin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava
agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez.” Buna goére, sendikal
nedenlerle isten ¢ikartilan ig¢inin isverenden sendikal tazminat talep edebilme-
si i¢in, is¢inin is giivencesi®? kapsaminda olmasi ya da olmamasi énemli degil-

78 GUNAY, Cevdet, ilhan, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, Ankara, 2017,
353.

79 Y.9.HD, T.02.11.2017, E.2016/34608, k.2017/17263, http://www.kazanci. com/kho2/ ibb/
giris.html, (03.09.2019).

80 SUR, Melda, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Uluslararasi
Normlar Ag¢isindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, C. 39, S.4/2013, s.333.

81 Y.9.HD. T.27.02.2014, E.2011/53638, K.2014/6340; Y.9.HD. T.06.02.2008, E.2007/21774,
k.2008/13454; Y.9.HD, T.14.03.2007, E.2006/21685, K.2007/6653; Y.9.HD, T.01.10.2010,
E.2008/34805, K.2010/266447; Y.9.HD. T.25.05.2011, E.2009/14308,. K.2011/15448, http://
ismahkemesi.com/2015/09/ sendikal-tazminat-ile-ilgili-yargitay-kararlari/ (06.09.2019).

82 CENTEL, Tankut, Is Giivencesi, Istanbul, 2018, 9; Is giivencesi, isverenin feshi karsisinda
is¢inin korunmasi ve igverenin keyfi olarak iscinin sdzlesmesini feshetmesini engellemek ama-
cryla olusturulmus bir sistemdir. Bu sekilde ig¢inin isini kolay kaybetmemesi hedeflenmekle
birlikte, bireyin yaninda toplum menfaati de korunmaktadir.
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dir.®® Bir baska ifadeyle is giivencesi kapsaminda olsun ya da olmasin sendikal
nedenlerle isten ¢ikartilan bir is¢i sendikal tazminat talep edebilmektedir. An-
cak sendikal nedenlerle isten ¢ikartilan ve is glivencesi kapsaminda olan ig¢iye
sendikal tazminat 6denmesine hitkkmedilecegi i¢in ayrica is¢inin en az 4 en ok
8 aylik {icreti tutarinda bir tazminata hilkkmedilemeyecektir. Zira is¢i sendikal
tazminata hak kazanmaktadir. Bunun yaninda is giivencesi kapsaminda olan
is¢ilerin kotli niyet tazminati talep etmesi de soz konusu degildir. Kot niyet
tazminati is giivencesi kapsaminda olmayan ve belirsiz siireli i sozlesmesiyle
caligan ig¢ilere tannan bir haktir. Buna gore, is giivencesi kapsamindaki isgiler
kotii niyet tazminati yerine sendikal tazminat talep edebilmektedir.

Bu dogrultuda, is giivencesi kapsaminda olan ya da olmayan sendikal ne-
denlerle ayrimcilik yapilarak isten ¢ikartilan isciye, is¢inin 1 yillik iicretinden
az olmamak tizere sendikal tazminat 6denmesi gerekmektedir. AYM de is gii-
vencesi kapsaminda olsun ya da is giivencesi kapsaminda olmasin bir is¢iye
sendikal nedenlerle ayrimcilik yapilarak is akdinin sendikal nedenle feshi ha-
linde sendikal tazminata hitkmedilmesi gerektigine hiikkmetmistir.®

STISK m.25/6 hiikmiine gore, “Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshe-
dildigi iddiasi ile acilacak davada, feshin nedenini ispat yikimliligi isve-
rene aittir. Feshin igverenin ileri siirdiigii nedene dayanmadigini iddia eden
isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimliidiir.” Yargitay da, s
sozlesmesinin sendikal nedenlerle feshedildigi iddiasiyla iscinin dava agmasi
halinde isverenin fesih nedenini ispatla yiikiimliiliigi oldugunu ve sendikal
nedenle yapilan fesihlerde ispat yiikiiniin isverenin iizerinde oldugunu ifade
etmistir. Ancak Yargitay, is¢inin, sendikal nedenle degil de baska bir nedenle
sozlesmenin feshedildigini iddia etmesi halinde ise, ispat yiikiimliiliigiiniin ters
dondiigiinii ve isciye gegtigini kabul etmisgtir.®

Bu agiklamalardan hareketle, isverenin gerek ise alimda, gerek is akdinin
devami sirasinda isgilerin sendikal faaliyetlerde bulunmalarini engellemesi ve
bu nedenle is akdini feshetmesi s6z konusu degildir.®

83 NARTER, Sami, Is Giivencesi Ise fade Davalari ve Tazminatlar, Ankara, 2018, 309.

84 AYM T.22.10.2014, E.2013/1, K.2014/161, https://www.resmigazete.gov. tr/eskiler/
2015/11/20151111.pdf (06.09.2019).

85 Y.9.HD. T.02.11.2017, E.2016/34608, K.2017/17263, https://legalbank. net/belge/y-9-hd-
e-2016-34608-k-2017-17263-t-02-11-2017-is-sozlesmesinin-sendikal-sebeple-feshedildigini-
belir/2965427, (12.09.2019).

86 TIRYAKI, Hamit, ise fade Davalarinda s Sizlesmesinin Feshinde Gegerli ve Gegersiz
Nedenler, 446.
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6. SENDIKA HAKKI VE SENDIKA OZGURLUGUNUN ONEMi

Sendikalar biiylik ¢apta drgiitlenebilen, bu sekilde toplu is sozlesmesi yapa-
bilen ve gerekli kosullarin varlig1 halinde grev-lokavt haklar alabilen toplum
hayatin1 siyasi, sosyolojik ve ekonomik agidan etkileyebilme giiciine sahip
kuruluslardir.¥” Bu nedenle, sendikal 6rgiitlenmenin is hayatinda anlam kaza-
nabilmesi i¢in, sendika hakki ve sendika 6zgiirliigiiniin saglanmasi son derece
onemlidir. Zira, sendika hakki ve sendika 6zgiirliigli temel insan haklarindan-
dir ve bu nedenle korunmasi gereken degerlerdir.®® Bu anlayisin bir {irtinii ola-
rak, Anayasa ile teminat altia alman sendika hakki ve sendika 6zgiirliigliniin
saglandigi takdirde sendikal orgiitlenmenin daha anlamli hale gelecegini soy-
lemek yanlis olmayacaktir.®

Bu dogrultuda, iscilerin orgiitlenmesi ve is hayatinda haklarmin kisitlan-
mamasi i¢in sendika hakki ve sendika 6zgiirliigiiniin korunmasi, emekgilere
bu haklarin taninmasi ve hak ihlallerinin 6nlenmesi gerekmektedir.” Zira, is
hayatinda igverene bagimli olan isgilerin emegi karsiliginda aldigi {icret di-
sinda yagamini siirdiirmek igin bagka higbir alternatifi bulunmamaktadir.’ Bu
nedenle sendika hakki ve sendika 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi veya ortadan
kaldirilmasi s6z konusu degildir. Bunun igindir ki, sendika hakki ve sendika
Ozgirliigii agisindan uluslararasi alanda yapilan diizenlemelerde koruma altina
alinmistir.”? Bu metinlerde sendika hakki ve sendika 6zgiirliigiiniin bir kisitla-
ma olmaksizin serbestge kullanilmasi gerektigi ele alinmistir.”* Bu sekilde sen-
dika hakki ve sendika 6zgiirligii teminat altina alinmistir.”* Sendika hakki ve
sendika 6zgiirligii temel bir haktir ve bu hakkinin korunmasi gerekmektedir.”

Sendika hakki ve sendika 6zgiirliigii, is hayatinda is¢ileri koruyucu nitelikte
bir mekanizmadir. Bu nedenle is hayatinda isciler sendika hakki ve sendika
Ozgiirligiiniin bahsettigi korumaya muhtagtir.’® Bu nedenle, isgilerin kendile-

87 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 19.

88 UCKAN, Banu, Tirkiye’de Kamu Goérevlileri Sendikaciligi, Istanbul, 2013. 58;
TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, is Hukukunu Esaslar1, Istanbul, 2013, 54-55.

89 GUNAY, Cevdet, Ilhan, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 42; OZVERI,
Murat, Toplu s Iliskileri Yasa Tasaris1 ve Sendikal Haklar, 60.

90 NARMANLIOGLU, is Hukuku IT Toplu Is iliskileri, 29; DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu
ve Isleyisi,20.

91 KOC Yildirim, Tiirkiye iggi Stnifi Tarihi Osmanlydan 2016’ya, Ankara, 2016, 20.

92 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, 308-309.

93 NARMANLIOGLU, is Hukuku II Toplu s iliskileri, 19.

94 AYDIN Mesut, 1982 Anayasasi’nda Sendika Kurma Hakk1 ve Sinirlanmasi, 72.

95 SUR Melda, Uluslararas1 Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu {5 Sézlesmeleri ve Grev
Hakkindaki Hiikiimleri, 259-260; NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku II Toplu Is iliskileri, 17-18.
96 URHAN Betiil, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlari,
Calisma ve Toplum, C. 1, S.4/2005, 71-72.
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rine taninan sendikal haklarina ulasabilmesi ve is¢ilerin 6zgiir iradesinin esas
alinmas1 ayn1 zamanda insan haklarma saygili devlet anlayisinin da bir geregi-
dir.”” Ayrica, isgilerin serbest iradeleri ile 6rgiitlenebilmesi ve sendikal hakla-
rindan 6zgiirce yararlanabilmeleri gogulcu demokrasinin de bir gostergesidir.”®
Ozellikle is¢i sendikalart iktisadi, sosyal ve siyasal agidan toplumda bir denge
aract olma Ozelligine de sahiptir.” Bu nedenle, demokrasi kiilttiriin yerlestigi
toplumlarda sendikal 6rgiitlenmenin sinirlandirilmasi s6z konusu degildir. '

Sendika hakki ve sendika 6zgiirliigii en iist diizeyde Anayasa ile temi-
nat altina alinan degerledir. Ayrica, sendikalar demokrasinin tesis edilmesini
saglayan kurumlar i¢inde 6nemli bir yere sahiptir.'”! Bu nedenle, is hayatin-
da sendikal hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmamasi gerektigi anlayis1 kaynagini
demokrasiden almaktadir. Ancak, is hayatinda sendikal agidan demokrasinin
hissedilmesi i¢in sendikalarin da demokratik bir yapiya sahip olmasi gerek-
mektedir.'*

7. ULKEMIZDE IS HAYATINDA SENDIKAL HAK VE
OZGURLUKLERI ZAYIFLATAN SEBEPLER

7.1. isverenlerden Kaynaklanan Sebepler

Ulkemizde sendikal hak ve dzgiirliiklerin zayiflamasima isverenlerin iz-
ledikleri bazi yanlis politikalar neden olabilmektedir. Ornegin, baz1 isveren-
ler sendikal nedenlerle iscilere baski yapmaktadir.'” Isciler de ¢ogu zaman
issiz kalma korkusuyla bu baskilara boyun egmektedir.'™ Bu nedenle isciler
isveren giidiimiinde olan sendikalarda orgiitlenmeye mecbur kalabilmektedir-
ler. Bu durum da iscilere taninan sendikal hak ve 6zgiirliiklerin zayiflamasina
yol agmaktadir.'”® Ulkemizde isverenler iscilere sendikal nedenlerle baskilar
yapmakla birlikte, ¢esitli faaliyetlerde de bulunmaktadir. Zira, baz1 isverenler

97 TUNCOMAG / CENTEL, Is Hukukunun Esaslar1, 254 - 255; NARMANLIOGLU, Unal, s
Hukuku II Toplu [s Iliskileri, 7-8; UCKAN, Banu, Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi, 58.
98 MAKAS, Recep, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda Sendikalarin
Kurulus Esaslari, TAAD, Y. 4, S. 15/2013, 159.

99 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 19-20.

100 AYDIN, Mesut, 1982 Anayasasi’nda Sendika Kurma Hakki ve Siirlanmasi, 63;
SELAMOGLU, Ahmet, Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yasamda Degisim Anlayisi, 40.

101 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 20.

102 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, 518.

103 URHAN Betiil, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma
Sorunlari, 65-66.

104 MUTEVELLIOGLU, Nergis, Issiz Kalma Korkusu, Sendikalarm Islevselligi ve Sendikal
Orgiitlenme Hakki, V. Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu, Istanbul, 2013, 181-182.

105 GORGUN, Tayfun, Soma’da Sendikal Hareketlerin Sikintilari, Elektrik Miihendisligi Odas1
(EMO), S. 451/2014 23.
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iscileri sendikasizlastirma faaliyetleri i¢ine girmektedir.! Bazi isverenler de
isilerin sendikal tercihlerini etkileyecek faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin
igverenler iscilerin e-Devlet iizerinden yapacaklari iglemlere miidahil olabil-
mektedirler. Bu durum is¢ilerin sendikal haklarina bir kisitlama getirebilmek-
tedir.'”” Bazi igverenler ise, sendikal faaliyetlerde bulunan isgileri belirleyerek
kara liste uygulamasina gitmektedir. Bu durum is¢ilerin gii¢lii bir sekilde sen-
dikal orgiitlenmeye gidememelerine ve sendikal haklarini kullanamamalarina
neden olmaktadir.'”® Bu kara liste uygulamasi nedeniyle isgiler igsiz kalma kor-
kusu yasamaktadir. Issiz kalma korkusu ile isciler genellikle sendikal hak ve
Ozgiirliiklerini yeterince savunamamakta ve glivencesiz ¢alisma sartlar altinda
calismaya bir nevi mecbur kalmaktadir.'®”

Bu sebeplerle sendikal faaliyetlerde bulunmak isteyen is¢iler isveren bas-
kismma maruz kalabilmekte ve hak arama miicadelesi zayiflatmaktadir. Bu
durum sendikal hak ve 6zgiirliikklerin temelini olugturan iscilerin 6zgiir ira-
desini esas alan anlays ile ortiismemektedir.''° Dolayisiyla, sendika hakki ve
sendika 6zgiirligii kavramlart anlamini yitirmektedir.'""" Bu nedenle sendikal
hak ve ozgiirliikleri diizenleyen uluslararasi ve ulusal normlar ihlal edilmis
olmaktadir.'? Ancak, yasanan bu olumsuzluklar, is¢ilerin sendikacilik faaliyet-
lerini 6zgiirce yapabilecekleri ve igverenlerin ise alimda ve is akdinin deva-
mu sirasinda isgilerin sendikal faaliyetlerde bulunmalarini engelleyemeyecegi
gergegini degistirmemektedir.''?

7.2. Sendikalardan Kaynaklanan Sebepler

Ulkemizde sendikal hak ve dzgiirliiklerin giiclii bir sekilde kullanilamama-
sinda sendikalarin orgiitsel yapisindan kaynaklanan birtakim sorunlar da etkili

106 YORGUN, Sayim, Sivil Toplum Diizeninde Sendikalarin Gelecegi, Sosyal Siyaset Konfe-
ranslari, Istanbul, 2007, 320.

107 GORGUN, Tayfun, Soma’da Sendikal Hareketlerin Sikintilari, 23-24.

108 SAHLAMAN Fevzi, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Sendi-
kalara {ligkin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, ed. Ali Giizel, Deniz Uygan Cankaya, Is Huku-
kunda Giincel Sorunlar-3, Ankara, 2013, 44-46.

109 MUTEVELLIOGLU, Nergis, Issiz Kalma Korkusu, Sendikalarm Islevselligi ve Sendikal
Orgiitlenme Hakki, 181-182.

110 AKYIGIT, Ercan, is Hukuku, 513; TUNCOMAG/CENTEL, is Hukukunun Esaslari, 258-
260; OZVERI Murat, Toplu Is iliskileri Yasa Tasaris1 ve Sendikal Haklar, 60-61.

111 TERZIOGLU Ahmet, Sendikalar ve Toplu I S6zlesmesi Kanunu Bakimindan Is¢i Sendikasi
Uyeliginin Kazamlmasi ve Kaybedilmesi, Journal of Economics and Political Researches,
C.2, S. 4/2017, 86-87; ANDAC Faruk, Maden Isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi ve Zorunlu
Sendikalagma, 606.

112 SUR, Melda, Uluslararasi Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri ve Grev
Hakkindaki Hiiktimleri, 258-260.

113 TIRYAKI, Hamit, ise fade Davalarinda Is Sozlesmesinin Feshinde Gegerli ve Gegersiz
Nedenler, Ankara, 2017, 446.
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olmaktadir.""* Zira, iilkemizde sendikalarin daginik bir yapis1 bulunmaktadir.''®
Ayrica, iilkemizde sendikalarin islevselligi ile ilgili sikintilar da sendikal hak
ve Ozgilirliiklerin zayiflamasina neden olmaktadir. Sendikalarin temel islevle-
rinden biri mensuplar1 arasinda dayanigma bagimin giiglenmesine hizmet et-
mektir.'"® Ancak, tilkemizde sendikalar bu yonden yetersizdir ve sendikalar
is¢iler arasinda giiclii bir dayanisma bagini tesis edememektedir. Bu nedenle
sendikal hak ve 6zgiirliikler kagit iizerinde kalmaktadir.”

Bu dogrultuda, sendikalarin dayanigsma ortamini tesis etmesi ve bu amag
dogrultusunda harekete gecmesi biiyiikk dneme sahiptir. Ancak, sendikalarin
birtakim kazanimlar elde edebilmesi i¢in, giiglii bir dayanisma ortaminin olus-
mas1 gerekmektedir. Zira, sendikalarin temel amaci is¢ilerin hak ve menfaat-
lerini korumak ve isgilerin islerini kaybetmemeleri i¢in gaba sarf etmektir.''®
Ayrica, sendikalarin bu amag dogrultusunda katildiklar1 toplu is sdzlesmeleri
ile is¢i haklarina halel gelmeyecek sekilde isgi-igveren iliskilerini de diizenle-
meleri gerekmektedir.!"” Ancak, son yillarda sendikalar toplu pazarlik giiciinii
yavag yavas kaybetmeye baglamigtir.’? Bu durumun ortaya ¢ikmasinda igve-
renlerin sendikasizlastirma cabalar etkili olmakla birlikte, sendikalarin yapi-
sal eksiklikleri de etkili olmaktadir.!?! Bu nedenle, 6zellikle is¢i sendikalari
¢ogu zaman is¢ilerin hak ve menfaatlerini giiglii bir sekilde savunamamak-
tadir.'”? Ornegin, is saglig1 ve giivenligi agisindan sendikalar iscilerin hak ve
menfaatlerini tam anlamiyla koruyamamaktadir. Bunun bir nedeni bilgi eksik-
ligi olmakla birlikte, bir nedeni de toplu is sozlesmesi siirecinde sendikalarin ig
sagligi ve giivenligine yonelik talepte bulunmamalari ya da talepte bulunsalar
dahi bu taleplerinin yetersiz kalmasidir.'>® Buna karsin, is saghigi ve giivenligi
alaninda giiclii bir sendikal miicadelenin yapilmasi, is kazas1 ve meslek hasta-
liklarinin 6nlenmesi ya da asgari seviyeye indirilmesi agisindan bilylik yarar
saglamaktadir.'?*

114 URHAN Betiil, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma
Sorunlari, 62-63.

115 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 20-21.

116 URHAN Betiil, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanmisma Sorunlari,
63.

117 BAYCIK, Gaye, 6356 Sayili Kanunun Uygulanmasi Bakimimdan Sendikal Orgiitlenme
Diizeyi ve Iskolunun Belirlenmesi, 211.

118 MUTEVELLIOGLU, Nergis, Issiz Kalma Korkusu, Sendikalarmn Islevselligi ve Sendikal
Orgiitlenme Hakki, 182-193.

119 GUNEREN/SUR, Toplu Is iliskileri, 216.

120 YORGUN, Sayim, Sivil Toplum Diizeninde Sendikalarin Gelecegi, 320..

121 URHAN, Betiil, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma
Sorunlari, 65-66.

122 AKTAY/ARICI/SENYEN, KAPLAN, is Hukuku, 313-344.

123 AKIN, Levent, Sendikalarm Is Saghgi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkisi, Calisma ve
Toplum, C. 34, S.3/2012, 109-110.

124 NARTER, Sami, Is Giivencesi Ise fade Davalar1 ve Tazminatlar, 163.
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7.3. Diger Sebepler

Ulkemizde bilingli bir 6rgiitlenme anlayisinin bulunmamasi da sendikal hak
ve Ozgiirliikleri zayiflatmaktadir.'?s Orgiitlenme bilincinin yetersiz kalmasinda
bilgi eksikligi etkili olmaktadir.'* Bu nedenle, isciler sendikal faaliyetlerde
bulunmak iizere harekete gegmis olsalar dahi, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin-
den yeterince istifade edememektedirler.'”” Dolayisiyla, iilkemizde sendikal
orglitlenmenin zayif olmasi nedeniyle, sendikal hak ve 6zgiirliikkler de yeterin-
ce saglanamamaktadir.'?®

Ulkemizde sendikal 6rgiitlenmenin zay1f kalmasinda ve sendikal hak ve 6z-
giirliiklerin yeterince saglanamamasina neden olan sebeplerden biri de alt igve-
renlik uygulamalaridir.’?® Alt igverenlik uygulamalarina siklikla gidilmesinin
temelinde, ucuz iscilik ve iscilik maliyetlerini diisirmekten ziyade, sendikal
orgiitlenme ve toplu pazarlik hukuku alaninda dogrudan is¢ilerin hak ve 6z-
giirliiklerini ortadan kaldirma diisiincesi yatmaktadir."** Ozellikle Soma maden
faciast dncesi donemde is¢ilerin hizla sendikalasmasi amaglanmisti. Boylece,
alt isveren (taseron) iliskisinin yayginlagmasi ile birlikte sendika ve orgiitlen-
me hakkinin, toplu pazarlik hakkinin fiilen kullanilmasi engellenmekteydi."!
Bu nedenle alt isverenlik iligkilerinde siklikla muvazaali islemler yapilmak-
taydi.’*> Buna ek olarak iilkemizde sendikal hak ve Ozgiirliiklerin yeterince
kullanilamamasinda gegcici is iligski, mevsimlik is, eve is verme uygulamalari
da etkili olmaktadir.'*?

125 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 20-21.

126 AKIN, Levent, Sendikalarin I Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasia Katkisi, 109-110.
127 GORGUN, Tayfun, Soma’da Sendikal Hareketlerin Sikintilari, 23-24.

128 DEMIR, Fevzi, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, 20-21.

129 Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, Madencilik Sektdriindeki Sorunlarin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonuna
Sunulan Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi‘nin Gériisleri, 2010, 10.

130 KARABACAK, Emre, Tiirk Is Hukukunda Alt isveren Uygulamasi ve Toplu Is Hukukunda
Ortaya Cikardig1 Sorunlar, Ankara, 2018, 49; URHAN, Betiil, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlen-
mede Yasanan Giiven ve Dayanigma Sorunlari, 62-63.

131 Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, Madencilik Sektdriindeki Sorunlarin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonuna
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92



Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Onemi Ve Ulkemizde Is Hayatinda Sendikal
Hak ve Ozgiirliikleri Zayiflatan Etkenler Uzerine Bir Degerlendirme

SONUC

Sendikal hak ve ozgiirliikkler temelini insan haklarindan almaktadir. Zira,
sendikal hak ve ozgiirliikler temel haklardadir. Bu nedenle, sendikal hak ve
ozgtrliiklerin kisitlanmasi s6z konusu degildir. Bunun i¢indir ki, sendikal hak
ve 0zgiirliikler uluslararasi metinlerde en iist diizeyde koruma altina alinmaistir.

Uluslararasi alanda yapilan diizenlemelerde sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
temel haklardan biri oldugu, bu nedenle kisitlanmasinin ya da smirlandirilma-
sinin mevzu bahis dahi olamayacagi tizerine basarak vurgulanmistir.

Bu dogrultuda BM gatis altinda kabul edilen basta insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi olmak {izere uluslararasi alanda genis yanki bulan bir¢ok 6nemli
metinde sendikal hak ve 6zgiirliikklerin lizerinde durulmustur. Buna gore, tim
is¢ilerin sendikal hak ve ozgiirliikklere sahip oldugu, iscilerin istedikleri gibi
orgiitlenebilecegi, sendikalar ve iist kuruluslar kurabilecegi diizenlenmistir.
Bunun yaninda iscilerin 6zglir iradeleriyle istedikleri sendikalara iiye olabile-
cekleri, istedikleri zaman sendika {iyeliklerinin sona erdirebilecekleri diizen-
lenmistir. Buna gére BM Orgiitii sendikal hak ve 6zgiirliikleri temel hak olarak
gormekle birlikte, sendikal hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasini ya da or-
tadan kaldirilmasini siddetle reddetmistir. BM tarafindan yapilan diizenleme-
ler uluslararasi alanda genis yanki bulmus ve sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi gerektigi yoniindeki anlayis daha fazla gii¢ kazanmaya baglamistir.

Uluslararasi alanda BM disinda, AB de sendikal hak ve 6zgirliiklere kayit-
s1z kalmamustir. Zira, AB de Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal
Sart1 gibi kabul etmis oldugu bir¢ok sozlesmede sendikal hak ve 6zgiirliikleri
ele almistir. Ayrica, AB yapmis oldugu diizenlemelerle sendikal hak ve 6zgiir-
likklerin kisitlanmamasi gerektigi isgilerin 6zglirce sendikal haklarini kullan-
mas1 gerektigi anlayigint benimsemistir. Bunun yaninda AB is¢ilerin sendikal
secimleri konusunda baski altina alinmamasi gerektigi, bu nedenle hi¢ kimse-
nin sendikal tercihleri nedeniyle iradesi iizerinde tahakkiim kurulamayacagi
anlayisini benimsemistir. Dolayisiyla AB herkesin serbestge sendika kurma ve
sendikal faaliyetlerde bulunma hakkinin oldugunu, bu haklarin kisitlanamaya-
cagini kabul etmistir.

Uluslararasi alanda sendikal hak ve dzgiirliikklere yonelik ILO da kayitsiz
kalmamuistir. ILO da kabul ettigi 87 ve 98 sayili Sézlesmelerle sendikal hak ve
ozgiirliikler iizerinde durmustur. Bu baglamda ILO sendikal hak ve 6zgiirliik-
leri tiim yonleriyle genis bir sekilde ele almig ve sendikal hak ve 6zgiirliikle-
rin smirlarimi ¢izmistir. [ILO gerek kabul ettigi 87 sayili sdzlesmede gerek 98
sayili Sozlesmede tiim is¢ilerin serbestce sendika ve iist kuruluslar kurabile-
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cegini diizenlemistir. Bu kapsamda ILO herkesin orgiitlenme hakkina sahip
oldugunu ve orgiitlenme hakkinin sinirlandirilmasimin s6z konusu olamayaca-
gin1 kabul etmistir. Bunun yaninda ILO is¢ilerin 6zgiir iradeleri ile istedikle-
ri sendikaya iiye olabileceklerini ve istedikleri zaman da sendika iiyeliginden
cekilebileceklerini ve isgilerin tiye olduklart sendikadan ayrilarak baska bir
sendikaya iiye olmak icin zorlanamayacaklarini kabul etmistir. Bunun yaninda
ILO igverenlerin de sendikal nedenlerle ayrimcilik yagamayacaklarini da ka-
bul etmistir. Buna gore isverenlerin gerek isci alimi sirasinda, gerek is akdinin
devamu siiresince gerek is akdinin sona erdirilmesi agisindan sendikal neden-
lerle ayrimcilik yapmasi s6z konusu degildir. Bu dogrultuda, igveren ise isci
alimi yaparken ig¢i adaymin sendika liyeliginden ¢ikmasini ya da bagka bir
sendikaya iiye olmasini veyahut herhangi bir sendikaya iiye olmamasini sart
kosamamaktadir. Ayrica, igveren ise is¢i aldiktan sonra da is akdinin devami
stirecinde iscilere sendikal nedenlerle baski yapamayacak ve iscilerin sendikal
faaliyetlerde bulunmasini engelleyemeyecektir. Bunun yaninda igsverenin isgi-
sinin sendikal faaliyetlerde bulunmasi nedeniyle is akdini feshetmesi de miim-
kiin olmayacaktir. Isverenin bu nedenle is akdini feshetmesi halinde isveren
sendikal nedenlerle ayrimcilik yapmis olacaktir ve sendikal tazminat 6demesi
gerekmektedir. Dolayistyla ILO kabul ettigi 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri
ile sendikal haklarin 6zgiirce kullanilmasini ve is¢ilerin sendikal nedenlerle
ayrimciliga ugramasini reddetmistir.

Ulkemizde de uluslararasi normlar dogrultusunda iscilere en genis sekilde
sendikal hak ve 6zgiirliikkler taninmistir. Zira, iilkemizde sendikal hak ve 6zgiir-
liikler temelini Anayasadan almaktadir. Buna gore iilkemizde sendikal hak ve
Ozgiirlikkler Anayasa ile teminat altina alinmistir. Bunun yaninda hukukumuz-
da 6356 sayil1 STISK kapsaminda birgok madde sendikal hak ve &zgiirliiklerle
ilgili olmakla birlikte, STISK m.25 hiikmiinde ise dogrudan sendikal hak ve
Ozgiirliikkler hitkme baglanmigtir. Buna gore, sendikal hak ve 6zgiirliikler tim
yonleriyle ele alinmistir. Zira, gerek is¢i aliminda, gerek is akdinin devamu si-
rasinda, gerek is akdinin sona erdirilmesi sirasinda sendikal nedenlerle iscilere
ayrimceilik yapilamayacagi, isverenin bu nedenle isgilere ayrimcilik yapmasi
halinde sendikal tazminat 6demesi gerektigi hilkkme baglanmistir. Buna gore
is¢iler istedikleri sendikaya 6zgiirce iiye olabilecekleri gibi istedikleri zaman
da iiyelikten ¢ikabilmektedir. Buna ek olarak isgilerin sendikal faaliyetlerde
bulunmasi nedeniyle bir ayrimciliga ugramasi da s6z konusu degildir.

Bu dogrultuda, tilkemizde uluslararasi normlar esas alinarak sendika hakk1
ve sendika 6zglirliigii giivence altina alinmistir. Ancak, tilkemizde is hayatinda
is¢ilere yeterinde sendikal hak ve 6zgiirliikler saglanamamaktadir. Bir bagka
ifadeyle, is¢iler yeterince sendikal hak ve 6zgiirliiklerden faydalanamamakta-
dir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda isverenler, sendikalar ve diger baska fak-
torler de etkili olmaktadir.
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Ulkemizde isverenler iscilere sendikal nedenlerle birtakim baskilar yap-
maktadir. Iscilerin sendikal tercihlerine miidahale etmektedir. Ayrica, bazi
isverenler sendikal faaliyetlerde bulunan isgileri mimleyerek o ig¢ilerin sen-
dikal faaliyetlerini zayiflatmaktadir. Isciler de igsiz kalma korkusu ile isveren
giidiimiinde olan sendikalara girmekte ya da tamamen sendikal faaliyetlerde
bulunmama yoluna gidebilmektedir.

Ulkemizde sendikal hak ve dzgiirliiklerin zayif kalmasinda sendikalardan
da kaynaklanan birtakim nedenler bulunmaktadir. Ulkemizde sendikalar or-
giitsel acidan bazi sorunlar yasamaktadir ve sendikalarin dagimik bir yapisi
bulunmaktadir. Ulkemizde sendikalar isciler arasinda dayanisma ortamini tam
anlamiyla tesis edememekle birlikte, sendikalar yapisal olarak da birtakim so-
runlar yasamaktadir. Bu nedenle sendikalar is¢ilerin haklarini giiglii bir sekilde
savunamamaktadir. Bu nedenle sendikalarin isgiler arasinda daha giiglii bir da-
yanigsma ortamini olusturma gayesi ile hareket etmesi, sendikal hak ve 6zgiir-
likklerin giiclenmesi agisindan oldukga faydali olacaktir.

Ulkemizde is hayatinda goriilen bazi uygulamalar da sendikal hak ve zgiir-
liiklerin tam anlamuyla tesis edilememesine neden olmaktadir. Zira, iilkemizde
siklikla bagvurulan alt igverenlik uygulamalar1 da sendikal hak ve 6zgiirliik-
ler agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Alt igverenlik uygulamalar ile
maliyetleri diisiirme, ucuz is¢ilik agisindan birtakim kazanimlar elde etmek
amaclanmakla birlikte, asil amag is¢ilerin toplu pazarlik giiclinii zayiflatmak-
tir. Ayrica, gegici is iliskisi, mevsimlik is iliskisi, eve is verme gibi uygulama-
lar da sendikal a¢idan birtakim olumsuzluklara neden olmaktadir.

Son olarak iilkemizde orgiitlenme bilincinin zayif olmasi da sendikal hak-
larin kullanim1 ve sendikal agidan 6zgiirliik¢ii bir ortamin olusmasina mani ol-
maktadir. Zira, iilkemizde orgiitlenme bilinci arttig1 takdirde, isciler arasindaki
dayanigma bag1 daha giiglii hale gelecektir. Bu sekilde isciler sendikal agidan
daha etkin bir miicadele i¢ine girebilecektir.

Sonug olarak, sendikal hak ve oziirliikler temel haklardandir ve kisitlan-
masi s0z konusu degildir. Bu nedenle gerek uluslararas: diizenlemelerde ge-
rek ulusal diizenlemelerde sendika hakki ve sendika 6zgiirliigii en {ist diizeyde
koruma altina alinmistir. Ulkemizde de mevzuatimizda sendikal hak ve 6z-
giirliikleri korumaya yonelik énemli adimlar atilmigtir. Ancak, ililkemizde is
hayatinda isciler ¢esitli sebeplerden dolayi giiclii bir sekilde sendikal haklarini
savunamamakta ve 6zglirce sendikal haklarini kullanamamaktadir. Bu nedenle
iilkemizde is hayatinda sendikal hak ve 6zgiirliikler arzu edilen seviyeye ula-
samamistir.
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