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Oz: Diinyada 21. Yiizyilda hizla artan iktisadi iliskilerin meydana getirdigi mal ve hizmet talep yogunlugu ulasim
altyapisinin 6nemini daha da artirmustir. Gelisen ulagim altyapisi gegmiste oldugu gibi gelecek yillarda da iktisadi
yapiy1 gelistirerek, kalkinma iizerinde pozitif bir itici gii¢ olusturmaktadir. Bu yoniiyle yapilan bu ¢alisma
Tirkiye’deki ulasim altyap1 yatirimlarinin Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), Yesilirmak
Havzas1 Gelisim Plan1 (YHGP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki bolgelerin kalkinma siirecinde ne
derece etkili oldugunun belirlemeyi amaglamaktadir. Nitel aragtirma olarak tasarlanan bu ¢alismada dokiiman veri
incelemesi yontemi kullanilmigtir. Analiz uygulama siirecinde arastirma problemi dogrultusunda olusturulan veri
analiz havuzu ile veri organizasyonu saglanmistir. Calismada 6rneklemi olusturan bolgelerin Saglik Endeksi (SE)
Egitim Endeksi (EE) ve Gelir Endeksi (GE) gibi kalkinma endeksleri yardimiyla Insani Gelisme Endeksi (IGE)
degerleri ve karayolu ulagim agina ait veriler elde edilmistir. Calismadan elde edilen bulgular ile ulasim altyap1
yatirimlarinda 6rneklemi olusturan bolgeler ile kalkinmanin énemli gdstergelerinden birisi olarak kabul edilen
IGE degerleri arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Altyapi, Ulasim, IGE, Kalkinma.

THE IMPACT ON TURKEY OF THE TRANSPORT
INFRASTRUCTURE TO REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract: 21st century in the world has increased economic relations. This created the demand for goods and
services. Thus, the importance of transportation infrastructure has increased. The main objective of this study is
Eastern Black Sea Regional Development Project (BSRDP), Yesilirmak Basin Development Project (YBDP) and
Eastern Anatolia Project (EAP) in Turkey Regional Development Plan to what extent is determined to be effective
in the context of the development process. In this study, which was designed as qualitative research, document
data analysis was conducted. The results of the study show that the development index and transportation
infrastructure such as Health Index (HI) Education Index (EI) and Revenue Index (RI) of the provinces within the
scope of BSRDP, YBDP and EAP. It is thought that the policy propositions to be formed with this study will
provide an idea for the projects that the relevant institutions of our state will form in this and similar infrastructure
investments.
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1. GIRIS

Ulke ekonomilerinde ekonominin cekirdeginde isletmeler bulunmaktadir. isletmeler iktisadi
etkinligini optimal seviyeye ¢ikarmak amaciyla maliyetleri kismak suretiyle tiretim verimliligini
artirmay1 amaglamaktadir. Uretimde verimliligi artirici en etkili dgelerinden birisi ise {iretim merkezinin
piyasaya yakinlik derecesidir. Bu nedenle tiiketim mallari endiistrisi ile makine ve techizat iireten istihsal
vasitalar1 endiistrisi iirettikleri ticari Uriinleri uygun piyasalara hizla ulastirarak dagitma gayreti
icerisindedirler. Bu sartlar saglandiginda ise gelir ve tiiketim artiglarnn safi yatirimlan
artiracaktir(Kanyilmaz, 1995, 80).

Uygun piyasaya yakinlik veya ulasilabilirlikte kolaylik mekansal etki olarak ifade
edilmektedir(Kara & Tas, 2012, 469). Burada mekansal etki (bolgeler arasi farklilagsmis etmenler)
iktisadi sistemin etkin ¢alismasinda 6nemli bir rol listlenmektedir. Ciinkii cografi olarak farklilagsmis
etmenler ulagilabilirligin kolay veya zor olmasini belirlemektedir. Ulasilabilirlik ise s6z konusu iiretim
stirecine etki etmekte ve iktisadi biiyiime ve kalkinmada altyap1 yatirimlari igerisinde belirleyici bir rol
tistlenmektedir. Bu nedenle altyap: yatirimlari iilke ekonomilerinde iktisadi kalkinma gostergeleri
arasinda siralanmaktadir. Dolayisiyla ulasim sektorii ve bu sektore yapilan yatirimlarin boyutu ve sekli
kalkinma iktisadinda incelenen 6nemli parametreler arasinda siralanmaktadir. Buradan hareketle iilke
ekonomilerinde oldukga Onemli sayilan ulagim sektoriiniin yatirim seviyesi ve ulagim yapisinin
boyutlariin cografi dagilimindaki nicel ve nitel degisiklikler, gelir ve refah artisi ile birlikte bolge
ekonomisindeki gelismenin seviyesinde de farkliliklar meydana getirmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde bolgesel kalkinmigliklarin farkli nedenleri olmakla birlikte bu ¢alismada
ulasim altyapisinin Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Yesilirmak Havzasi Geligim
Plan1 (YHGP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) ¢ercevesinde ele alinarak ulagim altyapisinin bu bolgeler
iizerindeki makro iktisadi etkileri incelenmeye calisilmigtir. Calismanin birinci boliimii olan girig
kisminda konu genel olarak anlatildiktan sonra ikinci boliimde kavramsal ¢er¢eve olusturulmustur.
Caligmada tigiincii boliim literatlir aragtirmasina ayrilmigtir. Dordiincii béliimde ise Tirkiye’de bolgesel
kalkinma plani ve ulasim altyapisi basglig1 altinda genel bilgiler verildikten sonra DOKAP, YHGP ve
DAP bolgelerine ait bilgiler alt basliklar halinde siralanmigtir. Calismanin besinci boliimiinde ilgili
bolgelere ait IGE degerleri bulunarak, altinct boliimde bulgular ortaya konulmustur. Calisma sonug ve
oneriler kisminin yer aldig1 yedinci boliim ile sona ermektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kiiresel sistemin beraberinde getirdigi ve telekomiinikasyon teknolojisinin ortadan kaldirdigi
ulusal sinirlarla diinya iizerinde biiyiik ivme kazanan dolagim hareketleri mekanlar aras1 doniisiim ve
degisimin Onciisii haline gelmistir. Sermayenin, tiretimin (mal-hizmet-bilgi) ve kisilerin bir mekandan
diger mekana hareketinde en 6nemli unsur olan ulagim ve ulasim sistemini gii¢clendirecek altyapi
yatirimlar1 diinya iizerinde ekonomik gelismisligi az olan bolgelerin gelismis bdolgelerle iligkilerini
artirarak ekonomik yapinin iyilestirilmesinde ve akabinde siyasi ve kiltiirel etkililigi de artirmak
suretiyle bolgesel kalkinmanin olugsmasinda 6nemli bir kaldirag olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle
caligmanin temel kavramlarindan olan "Ulastirma", "Altyap1" ve "Bolgesel Kalkinma" kavramlar
asagida aciklanmusgtir.

Ulagtirma: Ulagim ve ulastirma tanimlariyla ilgili literatiirde ¢ok sayida tanim bulunmaktadir.
Bunlardan baslicalar sunlardir: Ulastirma kavramu sistem olarak ele alindiginda; “Insan, mal ve hizmetin
bir mekandan baska bir mekana ulastirilmasinin, arzu edilen sartlara gére ayarlanarak, iyi ifade
edilmis olarak yerine getirilmesi gayesiyle bir araya getirilerek, fonksiyonlart ve etkilesimleri organize
edilen ilgili tiim iktisadi, sosyal, fiziksel ve kurumsal bilesenler kiimesi" olarak tanimlanmaktadir (Kaya,
2008, 31).

Diger bir agidan ulagim "zamandan ve yerden faydalanma araci olarak kisilerin ve mallarin bir
mekandan bagka bir mekana hareket etmesi" seklinde ifade edilmektedir (Pegrum, 1973, 123). Tim
bunlardan hareketle ulasim: "Insan, mal ve hizmet unsurlarinin iki nokta arasinda bir noktadan baska bir
noktaya taginmasi siirecinde yer ve zaman faydasi saglayan bir unsur” seklinde tanimlanmistir (Erdogan,
2016, 189).

Bir iilkenin ulastirma altyapist ulasim aglari, tasit filolar1 ve ulasim igletmeleri bilesenlerinden
olusmaktadir. Bu 6geler asagidaki sekil ile detaylandirilmustir.

Turk Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi
Nisan 2020 Cilt: 5 Say1: 1
Hasan Kalyoncu Universitesi



Ttirkiye’de Ulasim Altyapisinin Bélgesel... 55

Sekil 1. Ulastirma Altyapisinin Temel Bilesenleri
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Kaynak: Kaya, 2008, 32

Ulastirma sektoriinde yer alan bilesenlerin her birisi kendi igerisinde karayolu, denizyolu,
havayolu, demiryolu ve boru hatt1 alt sektorlerinden meydana gelmektedir. Ag, tasit filosu ve
isletmelerin altyapisal 6zellikleri ulastirma sektoriiniin tilkedeki etkisini belirlemektedir.

Altyapi: Altyapi kavram olarak, "bir iilke toplumunun iktisadi iliskileri neticesinde ortaya ¢ikan
ve sekillenen {iretim yapisini olusturan maddi unsurlar" olarak tanimlanmaktadir. Bu unsurlar toplumun
egitim, saglik, sosyal kurumlari, beseri sermayesi, teknolojik yapisi ile karayolu, denizyolu, havayolu,
demiryolu ve boru hatlarim1 ifade etmektedir (Bulutoglu, 2003, 98). S6z konusu maddi unsurlarin
iyilestirilmesi suretiyle pozitif dissallik olusturarak, mevcut yatirimlardan elde edilen gelir miktarini
artirma ve yeni yatirimlari tegvik etme siireci ise altyapi yatirnmlari olarak nitelendirilebilir.

Altyap1 yatirnmlari devletin kamu harcamalari icerisinde olduk¢a dnemli pay almaktadir. Ciinkii
altyap1 yatirimlari oldukg¢a biiyiik yatirimlardir. Bu nedenle bu yatirimlarin ¢ogu kez tek bir isletme
tarafindan yapilmasi iktisadi agidan miimkiin olmamaktadir. Altyap: yatirimlari hem kamu hem de 6zel
sektor kanaliyla yapilan yeni yatirimlara yon vermek ve iiretim verimliligini artirmak amaciyla
yapilmaktadir (Rosen, 2005, 203). Altyap1 yatirimlar1 baz1 6zellikle icermektedir. Bunlar fiziki ve beseri
sermayenin artirtlmasimin kalite standardimi yiikselterek saglanmasi, sanayi iiretiminde kendi kendine
yeterlilik saglayacak temel diizeyde bir altyapinin saglanmasi ve altyapi ile elde edilen hizmetlerin
genel olarak ithal edilememesi (Rosen, 2005, 215).

Bélgesel Kalkinma: iktisadi kalkinma diizeyi devletin milli geliri, kisisel gelir, rekabet giicii,
vatandaglarin yasam kalitesi ve finansal ozgiirliik gibi faktorler ile belirlenmektedir. Makro iktisadi
belirleyiciler olarak adlandirilan bu degiskenler iizerinde meydana gelen her tiirlii iyilesmenin iilkelerin
cografi sinirlart icerisinde dengeli ve adaletli dagilmas: ile bolgeler arasindaki farkliliklar ortadan
kalkmaktadir. Bu farkliliklar1 ortadan kaldirmaya yonelik yapilan tim plan ve politikalar bolgesel
kalkinmay1 hedeflemektedir.

Ulkeler arasindaki biiyiime farklilklar1 aym iilke igerisinde farkli bolgeler arasinda da
goriilmektedir. Kalkinmada oncii olan bolgeler karsisinda kalkinmayr daha geriden takip eden bu
bolgeler “lagging regions” (geri kalmis bolgeler) olarak adlandirilmaktadir. Bolgesel kalkinmada
belirleyici etken ise kalifiye isgiicliniin, sermayedarlarin ve finans akimlarinin ne tarafa yigilma
gosterdigidir. Bu yigilmanin ortaya ¢ikaracagi para akisi s6z konusu bolgeyi zenginlestirirken diger
bolgelerin de gelirinin bu bolgeye akmasina neden olmaktadir(Dinger ve digerleri, DPT, 2003, 9). Bolge
ekonomileri arasindaki bu dengesizlikleri gidermek refah iktisadinin 6ncelikli arastirma meselesidir.

Refahin iilke geneline yayilmasi dengeli bir ekonomik biiyiime ile olugmaktadir. Bu ise iilke
vatandaslarinin kisi bagina diigen gelirin esanli artmasi ile gergeklesmektedir. Aksi takdirde milli gelir
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kalkinmada 6nde olan bélgeye dogru kayar. Yatirim ve tiiketim tizerinde miispet etkiye sahip olan milli
gelir artis1, hizlandiran prensibi mucibince nihai yatirimlari bir kat daha artirici tesire sahiptir. Bu netice
itibariyle sayet geliri meydana getiren faktorler bolge disina kaydirilirsa ve miitesebbislerin diger
bolgelerde de ayni kazanci elde edeceklerine ikna olmalari saglanirsa o zaman arzu edilen refah dagilimi
elde edilebilir. Ekonomide yayic1 etki olarak nitelendirilen bu durum dogal olarak bolgeler arasindaki
gelir dagiliminda adil sonuglar dogurmaktadir. Sonu¢ olarak refah artirici etkisi ile yatirimlarin
kaydirildig: yerde bolgesel kalkinma saglanmis olacaktir.

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Ulastirma sistemleri altyap: itibariyle bolgesel diizeyde ele alinmakla birlikte sektdre yapilan
altyap1 yatirimlari agisindan hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde oldukga 6nemli yatirimlar olarak
nitelendirilmektedir. Bu yoniiyle bolge ekonomisi agisindan olduk¢a dnemli olan bu yatirim tiiriiniin
farkl1 bolgeler lizerinde meydana getirdigi veya getirecegi ekonomik etkiler iilkelerin mevcut iktisadi
yapilarinda olusacak degismelerin de gostergesi olarak diisiiniilmektedir. Ulagim sektorii ve altyapi
yatirimlari bu agidan tek bir {ilkenin kalkinmasi agisindan degerlendirilebildigi gibi aym1 anda birden
fazla iilke agisindan karsilagtirmali olarak da ele alinmaktadir. Bolge, iilke ve iilkeler a¢isindan ulagim
altyap1 yatirimlar1 degerlendirildiginde bu yatirimlarin kalkinma siirecinde 6nemli bir etken oldugu ve
ulasim altyapisinin bolgesel kalkinmaya etkisi ile ilgili hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢ok
cesitli calisma bulundugu dikkati ¢ekmektedir. S6z konusu ¢alismalardan bir kismi asagidaki tabloda
bulunmaktadir.

Tablo 1. Ulastirma Altyapisinin Bdlgesel Kalkinmaya Etkisini Inceleyen Arastirmalar

Tarih Yazar(lar) Veri Seti Yontem Sonu¢
1965-1995
doneminde
Ispanya’daki 17 Aragtirma sonucunda
bolgede Zar.nar? istatistiksel olarak anlamli
2005 Cantos vd serileri g eer -
ulastirma - ve pozitif iligki oldugu
analizi.
altyapist ve bulunmustur.
bolgesel {iretim
diizeyi iliskisi.
Calisma sonucuna gore,
yetersiz ulagim alt yapist
bolge kalkinmasini
engelleyen O6nemli
etkenlerden birisidir.
TRACECA ulasim
koridoru  projesi  Dogu
Dogu Karadeniz Durum Karadeniz Bolgesi igin
2007 Aytac vd Bolgesindeki .. biyllk bir firsat olarak
Analizi i o
ulasim altyapisi goriilmekte ve bu projelerin
gergeklestirilmesi  halinde
bolge, Ortadogu ve
Kafkasya iizerinden Orta
Asya’ya baglanacak ve
bolgenin transit
tagimalardan daha fazla pay
almasi saglanacaktir.
Calisma ile Tirkiye
Ulastirma Durum tizerinden gecen ve Avrupa-
2008 Kaya Sektorii Analizi Hazar yollariin
baglantisini saglayan
ulasim koridorlarinin hem
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enerjinin  dagitilmasinda,
hem dev yik ve yolcu
tasimaciliginda biiyiik
6nem arz ettigi ortaya
konulmustur.

2013

Saat¢ioglu
ve Karaca

26 bolge igin
2006-2008
doneminde
Ulagtirma
altyapisinin
Tiirkiye’deki
bolgesel  gelir
farkliliklar
tizerindeki etkisi

Y atay-kesit
regresyon
analizi.

Ulagtirma  altyapisindaki
%1’lik gelisme, bolgesel
kisi basma gelir diizeyini
%0.29-0.34 arasinda
arttirmaktadir.  Bu  da
ulastirma altyapisinin
Tiirkiye’deki bolgesel gelir
farkliliklar iizerinde
6nemli bir rol oynadigim
gostermektedir.

2014

Bayraktutan

Altyap1
yatirimlari

Durum
Analizi.

Altyapt  ile  kalkinma
arasinda oldukg¢a yakin
iliski  tespit  edilmistir.
Fiziki ve beseri altyapi
yatirimlart kalkinma
politikasinda onemli bir
ara¢ olarak belirlenmistir.

2016

Erdogan

Ulasim alt
sektorleri,
dissallik ve
ekonomik
kalkinma iligkisi

Durum
Analizi.

Calisma sonucunda ulasim
sektorii, ekonomik, politik
ve sosyal fonksiyonlari olan
tretim ile tiiketim kesimi
arasinda bir ara iiriin olarak
nitelendirilmektedir. Buna
gore ulasimda digsalliklar
ekonomik agidan dogru
yonetildiginde  ekonomik
kalkinmaya hizmet eden bir
fonksiyon iistlenmektedir.
Sonug olarak tiim ulasim alt
sistemleri bir biitiin olarak
ele alip koordine eden, uzun
vadeli  planlar1  igeren
ulasim  politikalar1  iilke
menfaati  ve  gelecegi
agisindan Onem arz
etmektedir.

2018

Kara ve
Cigerlioglu

1988-2015
doneminde
Tiirkiye’deki
karayolu
uzunluklari

VAR
analizine
dayal1
Johansen
esbiitiinlesm
e testi.

donemde
Tirkiye’deki ulagim
altyapisindaki  degisimin
ekonomik biiyliimeyi pozitif
ve anlamli sekilde etkiledigi
sonucuna ulasilmistir.

Uzun
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Dogu Karadeniz
Bolgesindeki ulagim altyap1
sistemleri Tirkiye
Dodu Karadeniz ortalamasinin altinda
ogu fuarade TBA (Temel | oldugu  belirlenmis  ve
T Bolgesel } B .

2019 Agiralioglu : Bilesenler bolgenin sosyal ve
Gelisme  Plam Analizi) ekonomik elismesi

(DOKAP) illeri : gens
acisindan ulagim
altyapisinin oncelikle
gelistirilmesi gerektigi

vurgulanmustir.

4. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA PLANI VE ULASIM ALTYAPISI

Yurtici istikrar1 saglayarak iktisadi kalkinmay1 hizlandirmak bugiin diinyada gelismekte olan
tilkelerde uygulanan iktisat politikalarinin birincil amacidir (Ersunguz ve Yalman, 2009, 2). Tiirkiye’de
yapilan ekonomi politikalarinda dikkati ¢eken iki temel nokta vardir. Bunlardan ilki ulus — devlet
anlayisi, bir digeri ise globallesen diinya konjonktiiriindeki degisme ve gelismelerdir (Boratav, 1989,
14). Ulkemizde bdlgesel kalkinmaya yénelik kapsamli planlama yaklagimi 1960 yilinda kurulan Devlet
Planlama Teskilati araciligiyla benimsenmistir. Bu dogrultuda DPT tarafindan hazirlanan bes yillik
kalkinma planlar1 bolgesel esitsizleri azaltarak, iktisadi dengenin saglanmasi amacini tagimaktadir. Bu
planlara ek olarak yine DPT tarafindan bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi agisindan 6zellikle
geri kalmis bolgelere yonelik olusturulan "Kalkinmada Oncelikle Bélgeler" uygulamasi
diizenlenmistir(Asgin, 2009, 3).

Tiirkiye'de bolgesel kalkinma kapsaminda olusturulan bu bolgeler Harita 1'de gostermektedir.
Buna gore tilkemizde SEGE bdlgeleri olarak adlandirilan ve gelismisligi 1. derece ile 6. derece arasinda
degisen bolgeler gosterilmektedir.

Harita 1. Tirkiye'nin Bolgesel Kalkinma Plan Haritast

PLANLAMA BOLGELERI

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Bu bolgeler arasinda c¢alismada bulunan DAP (Dogu Anadolu Projesi) Bolgesi, YHGP
(Yesilirmak Havza Gelisim Plani) Projesi Bolgesi ve DOKAP (Dogu Karadeniz Bélgesi Plan1) Bolgesi
bulunmaktadir. Harita 1'de DAP 6. derece gelismis, DOKAP 4. derece gelismis ve YHGP 3. derecede
gelismis bolge olarak gosterilmektedir.

Ulkemizde bolgesel kalkinma kapsaminda son 16 yillik siirecte ulasim altyapisina, devlet
biit¢esinden toplamda 509 milyar TL'lik yatirim ger¢eklestirilmistir. Bununla birlikte trafigin boliinmiis
yol uzunlugu halihazirda 26 bin 200 km olarak belirlenmistir. 2019 yili itibariyle Tiirkiye'deki otoyol
uzunlugu 2 bin 657 km, demiryolu uzunlugu ise 12 bin 710 km olarak belirlenmistir(KGM). 2018
yilinda KGM' ye 10 milyar 989 milyon 850 bin TL karayollar altyapi iyilestirme biitgesi ayrilmistir. Bu
biitge cergevesinde altyapt yatirimi programinda 2018 yili boyunca miinferit ve global olmak iizere
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toplamda 1.460 adet proje yer almistir. Asagidaki grafik ile iilkemizin karayolu altyapi iyilestirmesi
cercevesindeki proje stoklarimin yillara gore dagilimi yer almaktadir.

Kaynak: Ulagtirma ve Altyapi Bakanlhig:. (https://www.uab.gov.tr/karayolu. Erigsim: 18.10.2019).

Grafik 1. Proje Stoklarinin Yillara Gére Dagilimi
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Grafik 1'de iilkemizin karayolu altyapi projelerinin 2005 yilinda toplamda 1.454 iken 2008
Kiiresel Kriz doneminde bir hayli azalarak bir sonraki yil toplamda 1.373 'e gerilemistir. Daha sonra
hizl1 bir toparlanma evresinden gegen Tiirkiye ekonomisinde s6z konusu projeler de artarak 2012 yilinda
2.071'e kadar yiikselmistir. 2012 yilindan sonra miinferit projelerde ciddi bir azalma olmazken, global

projelerde uluslararasi konjonktiir etkiler ile bir miktar azalma oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'nin otoyollar1, devlet yollar1 ve il yollar1 toplam uzunluklar1 Karayollar1 Genel
Midiirliigii'niin belirlemis oldugu 18 bdlge bazinda ele alinarak son 18 yillik veri elde edilmistir. Bu
veriler agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Karayolu Uzunluklar1 (Km)

Toplam Devlet yolu il yolu R
yil T%ETaerln Boliin p Diger | BOln yDiger Bé{ﬁ“y Diger | 010! \I(<c())l}t]1
miis miis miis

2000 |417406 |5537 |57227 |3424 | 27973 |439 | 29254 | 1674 | 354 642
2001 |426249 |5821 |57180 |3673 | 27703 |451 | 29478 | 1696 | 363248
2002 |427411 |6040 |57042 |3859 | 27459 |467 | 29583 | 1714 | 364329
2003 |428415 |7200 |56044 |4926 | 26432 |521 | 29612 | 1753 | 365171
2004 |349215 |8972 |54504 |6735 | 24711 |575 | 29793 | 1662 | 285739
2005 |349238 |10178 |53428 |7917 | 23454 |504 | 29974 | 1667 | 285632
2006 |349304 |11685 |51987 |9135 | 22200 |642 | 29787 | 1908 | 285632
2007 | 350708 |12973 |50847 |10387 | 20946 |678 | 29901 | 1908 | 286888
2008 | 351958 |14458 | 49487 |11747 | 19564 |789 | 29923 | 1922 | 288013
2000 | 362660 |16494 |47761 |13606 | 17665 |852 | 30096 | 2036 | 298 405
2010 | 367263 |18863 |46002 |15788 | 15607 |996 | 30394 | 2080 | 302398
2011 | 370276 |20273 |44776 |17033 | 14339 1122 | 30436 | 2119 | 305227
2012 | 385748 |21103 |44189 |17886 | 13489 |1181 | 30699 | 2127 | 320366
2013 | 388783 |22079 |43661 |18524 | 12817 |1311 | 30844 | 2244 | 323043
2014 | 236794 |22583 |43449 | 18944 | 12336 |1361 | 31113 | 2278 | 170762
2015 | 238899 |23107 |43453 |19357 | 11856 | 1467 | 31598 | 2282 | 172339
2016 | 242590 |23831 |43330 19790 | 11316 |1499 | 32014 | 2542 | 175429
2017 | 247514 |24507 |43112 20237 | 10829 1613 | 32283 | 2657 | 179895
2018 | 247553 |25113 |42903 |20475 | 10546 | 1796 | 32357 | 2842 | 179537

Kaynak: TUIK, 2019
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Tiirkiye, AB'ye adaylik siirecinde Topluluk Miiktesebati ¢ergevesinde Trans Avrupa Ulastirma
Agi'min gelistirilmesine kaynak niteliginde olan Tiirkiye I¢in Cekirdek Ag Projesini de baglatmistir. Bu
proje iilkemizdeki kara, hava ve liman ulasim aglar1 gibi ag diigiim noktalarinin Ana Hat planlarini
icermektedir.

Cekirdek Ag Projesi, ililkemizde ulastirma sektoriiniin Oncelikli ihtiyaglarinin belirlenerek
Tiirkiye'nin ¢ok modlu ulastirma aginin gelistirilmesi agisindan oldukca 6nem arz etmektedir. Asagidaki
tablo Cekirdek Ag Projesi ile ilgili rakamsal verileri gostermektedir.

Tablo 3. Tiirkiye I¢in Onerilen Cekirdek Ag Projesi

Tanim Uzunluk (km) | Kesif Maliyeti
(milyon)
Demiryollar1 Cekirdek Ag1 - 2020 10.912 € 8.878
Yiiksek Hizli Demiryolu Hatlari 3.508
Altyapt (Cekir(_iek Aga dahﬁl edilen) .
Hatlar Potansiyel Ag Genisletmeleri 1.438
(Cekirdek Aga heniiz dahil
edilmeyen)
Karayollar1 Cekirdek Agi - 2020 11.984 € 8.595
Potansiyel Ag Genisletmeleri 350
(Cekirdek Aga heniiz dahil
edilmeyen)
Tanim Adet Kesif Maliyeti
(milyon)
Havaalanlar (Kategori A) 7
Altyapi Havaalanlan (Kategori B) 7
Diigiim Havaalanlar1 (Kategori C) 6
Noktalar1 | Toplam 20 €1.185
Havaalanlar (Kategori A) 27
Havaalanlar (Kategori B) 7
Havaalanlar1 (Kategori C) 5
Toplam 39 € 1.488
Toplam Maliyet €20.145

Kaynak: Katilim Oncesi Tiirkiye’ye Mali Yardim Ulusal Programi, 2003

Tabloya gore ulastirma sektorii altyapt hatlar i¢in toplamda 17.473 milyon Euro, altyap: diigiim
noktalar1 bazinda ise toplamda 2.673 milyon Euro, genel toplamda ise 20.145 milyon Euro'luk maliyet
hesab1 belirlenmistir.

4.1. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) Kapsaminda Ulagim Altyapisi

Kisa adi DOKAP olan ve Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini
kapsayan Dogu Karadeniz Projesi, lilkemizin Karadeniz Bolgesinin dogu kisminda bulunan ve ¢ok
cesitli dogal kaynaklara sahip olan bolge illerimizdeki bu kaynaklar1 optimal diizeyde degerlendirmek
amactyla hazirlanmistir. Bu proje ile bolgede yasayan vatandaslarin gelir ve refah diizeyini artirmak,
bolgeler aras1 ve bolge i¢i farkliliklart ortadan kaldirmak, sosyal istikrarin saglanarak ekonomik
gelismeyi gerceklestirmek temel hedef olarak belirlenmistir. Bu dogrultularda hazirlanmis olan DOKAP
ile bolge kalkinmasini saglamak amaciyla bir "Eylem Plani" olusturmustur. Biitgesi 10 milyar 369
milyon TL olan DOKAP Eylem Planinda, yapilacak faaliyetler 5 eksen altinda belirlenmistir. Bunlar
sOyle siralanmaktadir (DOKAP 2018 Y1l Faaliyet Raporu):

Eksen 1: Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik.

Eksen 2: Ekonomik Kalkinma.

Eksen 3: Altyap: ve Kentsel Gelisme.

Eksen 4: Sosyal Gelisme.

Eksen 5: Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi.
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Asagida 2014 - 2018 yillari kapsayan her bir eksenin biitgesi Tablo 4 ile gosterilmektedir.
Tablo 4. DOKAP Eylem Plani Biit¢esi Milyon TL

EKSENLER 2014 2015 2016 2017 2018 | 2014-2018
Turizm ve Cevresel 87 98 123 138 149 595
Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik 85 95 120 134 145 579
Kalkinma

Altyapi ve Kentsel 1.030 1.151 1.456 1.626 1.761 7.024
Gelisme

Sosyal Gelisme 314 351 444 496 537 2.142
Yerel Diizeyde 4 5 6 7 7 29
Kurumsal

Kapasitenin

Gelistirilmesi

TOPLAM 1.520 1.700 2.149 2401 2.599 10.369

Kaynak: DOKAP Eylem Plan1 (2014-2019).

Tablo 4 ile verilen Biitce igerisinde eksenlerin aldig1 paylar yillar itibariyle incelendiginde
DOKAP bolgesinde calisma konumuzu ilgilendiren Altyap:r ve Kentsel Gelisme ekseninin biit¢ceden
aldig1 pay 2014 yilinda 1 milyon TL dolaylarinda iken, 2018 yilinda artarak yaklasik 2 milyon TL'ye
ulasmustr.

DOKAP Bolgesi'nin fiziki topografyasi dolayisiyla ulagim olanaklart kisithidir. Giiniimiizde
uluslararasi ticaretin artmasi ve turizm hareketlerinin yogunluk kazanmasi Karadeniz sahil yolu iizerinde
ek yiik meydana getirmistir. Bu durum mevcut arterler iizerinde trafik sikisikligi sorununu dogurmustur.
Sorunun agilmasi amaciyla, mevcut ulasim altyapisinin yenilenerek, iyilestirilmesi ve eksiklerin
ivedilikle giderilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. B6lgenin iilke i¢i ile olan baglantisinin giiglendirilmesi
amactyla KGM tarafindan belirlenen ve Tablo 5'te gosterilen ana akslarin kalitesinin artirilmasi
hedeflenmistir. Boylece DOKAP bolgesinin ulasim sistemleri daha etkin galigsarak, bolgenin daha fazla
yatirimet ve turizm faaliyetinin cazibe merkezi haline gelmesine zemin hazirlayacaktir.

Tablo 5. DOKAP Bélgesi Kuzey-Giiney Karayolu Akslari

Ana Akslar No: Ana Akslar

10. Samsun-Corum-Kirikkale

11. Unye-Tokat-Adana

12, Ordu-Sivas-Iskenderun

13. Giresun-Malatya-Adiyaman-Gaziantep-Kilis

14. Trabzon-Glimiighane-Erzincan-Diyarbakir-Mardin
15. Rize-Erzurum-Bing6l-Diyarbakir-Mardin

16. Artvin-Ardahan-Kars-Erzurum

Kaynak: Karayollar1 Genel Mudiirliigii, 2013

Ayrica Bolge dokuz farkli uluslararasi aga sahiptir. Bu nedenle bolge Karadeniz ve Hazar
Havzasi iilkeleri ile dis ticaret partneridir. Bolgede dis ticaret hacminin artirilmast mevcut limanlarla
birlikte, kara ve demir yollarinin niteliginin artirilmasi ve yeni ulagim altyapi ¢calismalarinin baslatilmasi
olduk¢a Onem tasimaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda halihazirda 850 km uzunlugundaki karayolu
calismast DOKAP Bolgesi kapsaminda devam ettirilmektedir(DOKAP, 2019: 30). Asagidaki tablo 2003
yilindan itibaren 5'er yillik aralarla 2019 yilina kadar DOKAP illerinin devlet ve il yollar1 uzunluklari
hakkinda bilgi vermektedir.
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Tablo 6. DOKAP Kapsamindaki Illerin Devlet ve i1 Yollar1 Uzunluklar

iller 2003 2008 2013 2018 Toplam
Artvin 624 621 623 641 2509
Trabzon 628 833 889 940 3290
Ordu 859 919 992 1001 3771
Giresun 496 582 778 774 2630
Bayburt 246 268 309 317 1140
Giimiigshane 545 574 602 628 2349
Rize 361 396 482 516 1755
DOKAP Ortalamasi 537 599 668 688 2492

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistik verileri tarafindan olusturulmustur.

Ulasim altyapisinda DOKAP ¢ergevesinde ele alinacak diger bir parametre ise Cevre, Turizm ve
Kentsel Gelisme Koordinatorligii tarafindan siirdiiriilen "Yesil Yol Projesi" dir. Yesil Yol Projesi Dogu
Karadeniz Turizm Master Plan1 kapsaminda olusturulmustur. Plan, Samsun Havalimani ile Sarp Sinir
Kapist arasindaki yol giizergahinin turizmde daha etkin kullanilmasi amaciyla bakim ve iyilestirme
caligmalarini kapsamaktadir. Bolge yapisinin ve dogal habitatin korunmasi sartiyla hazirlanan Yesil
Yol Projesi kapsaminda, mevcut yaylalar ile turizm cazibe alanlar1 birbirine baglanarak, bdlgenin turizm
potansiyeli arttirilmaya calisilmaktadir. Boylece bolgeye gelen turistler kirsalda daha rahat ulagim
imkani elde ederek bolge halkinin yerel pazarlarinda tiiketim yapmak suretiyle gelir diizeyini arttirmasi
amaglanmaktadir. 2019 yilinda Yesil Yol Projesi i¢in 28 milyon TL 6denek tahsis edilmistir (DOKAP,
2019, 33).

4.2. Yesihrmak Havza Gelisim Plam1 (YHGP) Kapsaminda Ulasim Altyapisi

DPT-AB isbirligi ile baslatilan Yesilirmak Havza Gelisim Plan1 (YHGP) Amasya, Tokat, Samsun
ve Corum illerinden olusmaktadir. DPT ve DIE tarafindan yiiriitiilen Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi galismasi sonucunda; 12 adet Diizey-l1 (NUTS-I), 26 adet Diizey-I1l1 (NUTS-II) ve 81
adet Diizey-111 (NUTS-III) bdlge birimi olusturulmustur. YHGP bolgesi ise kodu Diizey-1I iBBS da
TR83’ tiir. Bolge 37.600 km? alani ile Tiirkiye yiizolgiimiiniin yiizde 5’lik kismini olusturmaktadir.
Bolge illeri kalkinmada 6ncelikli iller arasinda yer almaktadir (DPT, 2006).

YHGP ile olusturulan bolgesel kalkinma modelinde bdlge illerinin planl bir kalkinma ¢izgisine
ulastirilmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in YHGP ile bolgeye adini veren Yesilirmak’in, su kirliliginin ve
israfinin 6nlenmesi, meralarin 1slah edilerek erozyonu 6nleyici faaliyetlerin gergeklestirilmesi yaninda
planli kentlesme ve sanayilesmenin saglanarak, sosyoekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin saglanmasi
amaclanmaktadir.

YHGP biinyesinde olusturulan Yesilirmak Havzasi il Ozel idareleri Hizmet Birligi tarafindan
bolgenin Proje kapsamindaki hedeflere ulastirilmasi amaciyla farkli alt projeler olusturulmaktadir. Bu
kapsamda olusturulan Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi Projesi (CBS), g¢ercevesinde havza illerinin yollari
ve yerlesim yerleri gibi ¢ok ¢esitli veriler olusturulmaktadir (YHGP, 2019).

YHGP kapsamindaki illere ait ulasim altyapist Karayollar1 Genel Miidiirliigii'nden elde edilen
bolge illerine ait satih cinsine gére yol uzunluklarina bakilarak incelenmektedir.

YHGP Proje kapsaminda uluslararasi fonlardan bolgeye ¢ekilen kaynak 823 milyon TL olarak
belirlenmistir. Toplamda 750 desteklenen alt proje ile 170 milyon TL'lik proje hayata gecirilmistir.
YHGP kapsamindaki 1,335716 kisi niifusu ile Samsun ili, mevcut cografi konumu, ekonomik
potansiyeli ve karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu baglantilari ile {ilke i¢i ve disindaki pazarlara
rahat, hizli ve az maliyetli ulastirma olanaklarina sahiptir. TR83 Bolgesi kapsamindaki YHGP illeri
icerisindeki Samsun'un AB destekli ve Tirkiye'nin en biiylik major projesi olan Samsun Lojistik
Merkezi 2018 yilinda hayata gecirilerek bolge ekonomisi agisindan oldukca 6nemli bir adim atilmistir.
Samsun Lojistik Merkezi Toplam 80.000 m? depo alanina sahiptir. Samsun - Ordu karayolu Samsun
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Lojistik Merkezi'nin 1,8 km kuzeyinden ge¢gmektedir. Anadolu’yu Karadeniz’e baglayan demiryolu
hatt1 ise Samsun Lojistik Merkezine de baglanmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi).

YHGP kapsamindaki Demiryolu altyapisi gelistirme projeleri soyledir (Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig):

1. Samsun- Sivas (Kalin) Hattinin Rehabilitasyonu Ve Sinyalizasyon Yapimu:

e Baslama Tarihi: 2015

e Planlanan Bitis Tarihi: 2019

e Proje Bedeli: 2.207.034.000 TL

2. Samsun-Amasya-Corum-Kirikkale Hizli Demiryolu Etiit Projesi:

e Baglama Tarihi: 2016

e Planlanan Bitis Tarihi: 2019

e Proje Bedeli: 16,9 milyon TL

3. Tokat - Turhal Hizli Demiryolu Etiit Projesi:

e Baglama Tarihi: 2018

e Planlanan Bitig Tarihi: 2019

e Etiit Proje Sozlesme Bedeli: 3,6 Milyon TL

4. Samsun- Sivas (Kalin) Hattinin Rehabilitasyonu Ve Sinyalizasyon Yapimiu:

e Baglama Tarihi: 2015.

e Planlanan Bitis Tarihi: 2019

e Proje Bedeli: 2.207.034.000 TL

Tablo 7. YHGP Kapsamindaki illerin Devlet ve il Yollar1 Uzunluklari

iller 2003 2008 2013 2018 Toplam
Amasya 492 489 504 497 1982
Corum 1032 991 1047 1055 4125
Samsun 779 769 799 795 3142
Tokat 801 705 703 707 2916
YHGP Ortalama 776 739 763 764 3041

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistik verileri tarafindan olusturulmustur.

4.3. Dogu Anadolu Projesi (DAP) Kapsaminda Ulasim Altyapisi

Bolgesel politikanin temel hedefi bolgeler arasindaki ekonomik gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi ve kalkinmanin iilke geneline esit oranda yayilmasinin saglanmasidir. DPT tarafindan
olusturulan Onuncu Kalkinma Plan1 bu hedef dogrultusunda “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet
Edebilirlik” baglig1 ile Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'ni yiirtirlige koymustur. Yine DPT tarafindan
daha evvel hayata gecirilen Dogu Anadolu Projesi (DAP) de Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi hedefleri
ile ayn1 dogrultuda hareket etmektedir. 2000 - 2020 yillar1 arasinda olusturulacak stratejilerin
belirlendigi "DAP Ana Plan1" kapsaminda ele alinan iller sunlardir: Agri, Ardahan, Bayburt, Bing6l,
Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van
olmak iizere 16 tanedir. DAP'in temelinde bulunan DAP Ana Plani, Proje hedefini iktisadi, sosyal ve
cevresel olarak ii¢ baglikta ele almaktadir. Bolgenin mevcut potansiyelini aktif hale getirecek
organizasyon ¢aligmalarinin yapilacagi Proje ile belirlenen stratejiler soyle siralanmaktadir (DAP Eylem
Plani, 2016):

e DAP uygulama siireci Dogu Anadolu Bolgesi'nde gelismede Oncii illere kaynak aktariminin ilk
olarak saglanmasi akabinde olusturulacak yatirimin gelismede daha geride olan diger illere
aktarilmasi,

e DAP bolgesinin teknolojik, ekonomik ve sosyal yapisinin iyilestirilmesinde, bolgedeki 6zel
tesebbiisiin, vatandaslarin ve diger kamu kurumlarinin esitli modellerle katiliminin saglanmasi,
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e Bolge icerisinde {retilen mal ve hizmetten en azami derecede yararlanabilecek bir
diizenlemenin hayata gegirilmesidir.

Yukarida bahsedilen stratejiler cergevesinde DAP ANA Plani i¢in 7 farkli miidahale alan1 saptanmustir.
Bu miidahale alanlari su sekilde siralanmaktadir (Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, 2000):

1. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi,
Orgiitlenmenin Yayginlastirilmast,

Altyap1 Temini,

Cevre Kalitesinin lyilestirilmesi,
Yoksullukla Miicadele,

2
3
4, Mera Islah1 ve Yonetimi,
5
6
7. Finansman.

DAP' in miidahale alanlarindan ilk sirada yer alan insan kaynaklarinin gelistirilmesi baglikli
alanda alt bagliklar igerisinde altyapi temini ve ulasim da yer almaktadir. Buna gore bdlgenin cografi
yapisinin da etkisiyle ulasim altyapi maliyetlerinin artan oranli olmasi nedeniyle tiim ulasim altyapisinin
diger bolgelere gore daha zayif oldugu belirtilmistir. Bdlge'nin Trabzon ve Iskenderun Limani'na, GAP
Bolgesi'ne ve diger bolgelere kara ve demiryolu ulagiminin iyilestirilmesi bolge ekonomisi agisindan
oldukca 6nem arz etmektedir. Bu yolla bolge iireticilerinin dis pazarla bulusma imkani saglanarak,
sanayinin daha diisiik maliyetli girdi temini ile iiretim yapmasi kolaylastirilacaktir.

DAP Ana Plan kapsaminda Bolge i¢in olusturulan ulagim stratejisi, mevcut ulagim altyapisinin
tiim sektorleri barindiracak sekilde bakim ve onariminin en verimli sekilde saglanmasina oncelik
verilecegi olarak belirlenmistir. Bu noktada atil kapasitenin varlifi géz oniinde tutularak, olusacak
iktisadi darbogaz durumlarinda sinirli kapsamli ve asgari yatirimli gelistirmelerle siirdiiriilebilir ve
siirekli kapasitenin saglanmasina 6nem verilmektedir. Asagidaki tablodaki veriler TUIK Bolgesel
Istatistikler veri tabanindan elde edilmistir. Asagidaki tabloda DAP bolgesindeki illerin 2000'li y1llardan
itibaren 5 yillik araliklarla elde edilen karayolu ve demiryolu uzunluklari bulunmaktadir.

Tablo 8. DAP Kapsamindaki Illerin Devlet ve il Yollar1 Uzunluklart

iller 2003 2008 2013 2018 Toplam
Agri 535 572 564 523 2194
Erzincan 858 862 843 860 3423
Erzurum 1771 1680 1689 1724 6864
Glimiishane 545 574 602 628 2349
Sivas 1965 2028 2086 2443 8522
Kars 717 729 753 945 3144
Igdir 230 203 206 212 851
Ardahan 343 347 384 385 1459
Malatya 1100 1122 1104 1162 4488
Elazig 811 809 827 816 3263
Bingol 619 609 612 606 2446
Tunceli 629 615 629 632 2505
Van 1006 1112 1124 1130 4372
Mus 605 630 617 693 2545
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Bitlis 620 639 661 706 2626
Hakkari 466 531 580 958 2535
DAP Ortalamasi 801 816 830 901 3349

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistik verileri tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9'daki bilgilere gére DAP bolgesindeki tiim illerde 2003 yilindan 2018 yilina kadar
karayolu aglarinin gelistirildigi goriilmektedir.

5. DOKAP - YHGP - DAP BOLGELERINE AIT iIGE DEGERLERI

Insani Gelisme Endeksi (IGE), 1990'da Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan bir kalkinma géstergesi olan biiylimenin alternatifi olarak olusturulmustur (UNDP, 1995, 8).
IGE ile olusturulan endeks yardimiyla, ekonomik kalkinma siirecinde refahin artirilmasina etki edecek
unsurlarin salt gelir artirici etkenlere ilave olarak egitim ve saglik gdstergelerinin de belirleyiciligi 6n
plana cikarilmistir. Bu nedenle IGE bilesenlerinde egitim, saglik ve gelir birlikte ele alinmaktadir
(UNDP, 1990, 5). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2010 y1l1 itibariyle IGE hesaplamalarinda bazi
degisiklikler yaparak endeks planinin son halini olusturmustur. Buna gore, egitim endeksi (EE)
olusturulurken ortalama okullasma yili (OOY) ve beklenen egitim siiresi (BES) degiskenleri
kullanilmaktadir. Gelir endeksi (GE)olusturulurken kisi basi gayrisafi yurti¢i hasilanin (KGSYH) dolar
bazli degeri dikkate alinmaktadir. Saglik endeksi ise dogumda beklenen yasam siiresi (DBYS) endeksi
ile yasam beklentisi endeksi (YBE) olusturulmak suretiyle diger bilesenlere eklenmektedir (Lee ve
Barro, 2001). Tim bu degiskenlerin eklenmesi ile olusturulan saglik, egitim ve gelir endekslerinin
geometrik ortalamasi alinarak iilkelerin, illerin ve bdlgelerin IGE degerleri bulunmaktadir (Koca &
Ilgiin, 2017, 257).

IGE skoruna ulasabilmek icin endeksler iizerinde esit agirliklandirmalar yapilarak 0 ile 1 arasinda
degerler elde edilmektedir. Bu degerlerin 0’a yaklagmasi insani gelismiglik seviyesinin diisiik, 1°¢
yaklagmasi ise insani gelismisligin yiiksek seviyelerde oldugu anlamina gelmektedir (Hicks, 1997:
1286). IGE siralamasinda iilkeler iizerinde gosterilen gelismislik siralamasi su sekildedir (Unal, 2013:
275):

e Diisiik insani Gelismislik Icin Skor Araligi: 0-0.499
e Orta insani Gelismislik I¢in Skor Araligi: 0.500-0.799
e  Yiiksek insani Gelismislik Icin Skor Araligi: 0.800-1

Caligma kapsaminda ele alinan bélgelere ait IGE degerleri ile ilgili tablolar asagida verilmistir. Buna
gore Tablo 10°da 2013 yilina ait, Tablo 11°de ise 2018 yilina ait IGE degerleri bulunmaktadir.

Tablo 9. 2013 Yili Verilerine Gére Bolgelere Ait IGE Degerleri

DBYS OOY" (25 | BES” KBGSH YBE EE GE iGE
Yas Ustii) (%)
DOKAP 79,6 10,5 11,4 8.777 | 0,917 0,667 0,676 0,745
YHGP 77,9 9,9 11,3 8.266 | 0,891 0,644 0,667 0,726
DAP 71,7 9,2 10,3 6.991 | 0,908 0,593 0,642 0,701
Kaynak: TUIK ve MEB Istatistik verilerinden olusturulmustur.
*Yesilyurt M.E. ve digerleri (2016) verilerinden elde edilmistir.
Tablo 10. 2018 Yili Verilerine Gore Bolgelere Ait IGE Degerleri
DYB O0Y (25 BES” KBGSH YBE EE GE iGE
Yas Ustii) %)
DOKAP 79,4 14,1 41,0 7.114 | 0,914 0,970 0,644 0,830
YHGP 78,1 13,4 43,1 6.862 | 0,894 0,947 0,639 0,815
DAP 78,2 12,7 36,0 5.813 | 0,916 0,923 0,614 0,804

Kaynak: TUIK ve MEB Istatistik verilerinden olusturulmustur.

* MEB istatistiginde genel ortadgretim toplam verilerine gore hazirlanmigtir.
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6. BULGULAR

Ulasim altyapist siirecinde incelenen bdlgeler icerisinde illere yapilan yatirimlar neticesinde
ulasimda 6zellikle karayolu ag1 uzunlugu km cinsinden yillar itibariyle artma egilimi gdstermistir.
DOKAP bolgesi genelinde 2013 yilinda toplamda 668 km olan yol ag1 uzunlugu, 2018 yilinda 688 km’
ye ¢ikmustir. YHGP bolgesi i¢in ulasimda 2013 yilinda toplamda 763 km olan karayolu ag uzunlugu,
2018 yili sonunda 764 km dolaylarina ¢ikmistir. Son olarak DAP bolgesindeki karayolu ag uzunlugu
2013’te toplamda 830 km’den, 2018 itibariyle 901 km’ye ulagmustir.

Bélgelerin IGE endeks hesaplamasi neticesinde elde edilen bulgulara gore, 2013 yilinda DOKAP,
YHGP ve DAP bolgelerinin endeks degerleri sirasiyla 0,745 — 0,726 — 0,701 olarak belirlenmistir. 2018
yilinda ise IGE siralamasinda DOKAP: 0,830, YHGP: 0,815 ve DAP: 0,804 endeks degeri almistir. IGE
degerlerinin yillar itibariyle olusturdugu fark elde edilerek yine ayni bolgede gergeklesen toplam net
ulasim ag1 farkinin oranlanmasi sonucunda IGE’de meydana gelen net artisin hangi bolgede ulasim
altyapi artisiyla pozitif yonde iliski oldugu elde edilmistir. Buna gore;

DOKAP bolgesinde 2013 — 2018 yillar1 arasinda 20 km’lik ulagim altyap1 gelistirmesi yapilmus,
buna karsin ayn1 yillarda 0,085’lik bir IGE deger artis1 yasanmistir. DOKAP bolgesi icin elde edilen
rakamlara gore ulasim altyapi iyilestirmesinin yalmz basina bolgenin IGE degerine katkis1 0,0013 ve
pozitif yonlii olmustur.

YHGP bolgesindeki 2013 — 2018 déneminde yalnizca 1 km’lik artan yol ag1 uzunlugu bolgenin
ulasim altyapisinda fazla bir degismenin olmadigini ortaya koymaktadir. Fakat YHGP’nin IGE
degerlerinde 0,089 dolayinda yasanan artig ayrica dikkati ¢cekmektedir. Buradaki artis YHGP bolgesinde
az miktarda yapilan ulasim iyilestirmesinin IGE’ye etkisini 0,0011 ve pozitif yonlii olarak
belirlemektedir.

DAP bélgesinde yine aymi yillarda yasanan 71 km’ lik ulasim altyapi gelistirmesine karsin
bolgenin IGE endeksi 0,103’liik artis ortaya koymustur. Bu ise tek basina ulasimmn IGE iizerinde
0,0012’lik ve pozitif yonlii bir artis meydana getirmis oldugunu ortaya koymaktadir.

7. SONUC VE ONERILER

Ulasim altyapisi iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinde oldukga 6nemli bir aktor
olarak kabul edilmektedir. Ulasimin siirdiiriilebilirligi, kalitesi ve gesitliligi artirlldig1 siirece piyasa
basarisi icin arzu edilen mobilite saglanmaktadir. Bu yolla elde edilen hasila ekonominin hizlandiran
etkisiyle yatirimlari tesvik edici tesir olusturarak gelirin tiim yurt genelinden yayilmak suretiyle
bolgelere indirgenmesine ve haliyle kisisel gelir artiglar1 ile refah iktisadinin temel amacina
kavusulacagi fikrine zemin hazirlamaktadir. Bu vesileyle yapilan bu ¢aligmada irdelenen konu itibariyle,
ulasim altyap1 iyilestirmelerinin bdlgelerin iktisadi kalkinmiglik diizeylerindeki etkisi incelenmistir.
Ulasim altyap1 yatirimlari, Cumhuriyet’in kurulmasindan buyana yapilan cesitli plan, proje ve
stratejilerle desteklenmis ve bunun sonucunda tilkemizdeki birgok bolgede 6zellikle karayolu ve diger
ulasim aglar1 6nemli oranlarda gelistirilmistir.

DOKAP, DAP ve YHGP bolgeleri bazinda hesaplanan IGE degerlerine bakildiginda, iGE
artisinda DOKAP bolgesinin birinci, DAP bolgesinin ikinci ve YHGP boélgesinin iigiincii sirada yer
aldig1 goriilmektedir. 2013 yilinda bolgelere ait orta insani gelismislik diizeyinde olan deger 2018 y1ili
itibariyle yiiksek insani gelismislik diizeyine ulasnustir. Bu da gdstermektedir ki IGE nin yiikselmesinde
ulasim altyapisi pozitif yonde etkilemektedir.

Calismanin &rneklemlerinden olan DOKAP bélgesinde yapilan ulagim altyapi iyilestirmesi
verileri ve IGE degerleri bolgeye yapilan yatirimlar sonucunda en fazla insani gelismenin bu bolgede
yasandigin1 ortaya koymaktadir. DAP bélgesinde daha fazla il olmasina karsin elde edilen IGE endeks
degeri DOKAP bolgesine gore daha diisiik seviyededir. YHGP bolgesinde IGE artis1 yasanmis fakat
bolge genelinde 6nemli oranda bir ulagim altyap: gelistirmesi yasanmamis olmas1 bu bolgede IGE ile
ulasim arasinda giiglii bir iliski olmadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle YHGP bolgesinde kalkinma
stirecinde diger yatirimlara da agirlik verilmesi gerektigi dikkati ¢cekmektedir.

Ulastirma altyapr yatinmlarinin bolgesel kalkinma siirecinde ozellikle insani gelisme endeksi
kapsaminda ortaya c¢ikardigi bolgesel farkliliklara bakildiginda, s6z konusu projeler ve planlar
neticesinde ulasim sistemindeki iyilestirmelerin iktisadi kalkinma siirecinde yeterli kosul olusturma
noktasinda farkli degiskenlerle desteklenmesi gerektigi goriilmektedir. Buna ilave olarak sdz konusu
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caligma kapsaminda elde edilen veriler bazi1 politika dnermelerini ortaya ¢ikarmaktadir. Buna gore
Tiirkiye'de ulastirma altyapisinin entegre bir yaklasimla ¢ok boyutlu ve ¢ok fonksiyonlu olarak yeniden
ele alinmasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda ulasimin fiziki sermaye enstriimanlar1 ile desteklenmesi
saglanarak, s6z konusu altyapi yatirimlarindan elde edilecek sermaye artirimlarinin yeniden ilgili
bolgelerde yatinma tesvik edilecek tedbirler alinmalidir. Bu tedbirler kapsaminda halihazirda
caligmalarina devam eden kalkinma ajanslar1 ve benzer kurumlarla birlikte insani gelisme acisindan
onem arz eden egitim, saglik ve kisisel geliri artirict yatirnm ve desteklemeler basta olmak tizere
kalkinma siirecine olumlu katkiy1 saglayacak tiim aktorleri siirece entegre edecek bir geri doniisiim
ekonomisinin hayata ge¢irilmesi icin cesitli projelerin olusturulmas: gerekmektedir.

Diger taraftan ulasim aglarindaki biitiinlestirici etkinin ¢arpan prensibine benzer mahiyette ele
alinarak, elde edilecek gelir artiric1 etkenlerin bolgeler arasindaki lojistik hizmetlerine saglayacagi
katkilarin belirlenmesi ve daha sonra etkili bir sekilde kullanilmak {izere bu katkilarin yerinden
yonetimlerle bir network ag1 olusturularak hizli ve akici paylasim olanaginin saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica iginde bulundugunuz 21. yy'de bolge ve iilke ekonomisi agisindan son derece énemli olan
ulastirma altyap1 bilesenlerinin 6zellikle ticarette ve diger uluslararasi iligkilerde son derece dnem
kazanan elektronik tabanli sistemler lizerinden ekonomik, siyasi ve kiiltiirel normlara entegre olmasi
konusu detaylica analiz edilerek bu analizlerin iilke politikalarinin olusturulmasinda yol gostericiligi
tizerinde durulmalidir.
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