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1. GIRIS

Odeme araci olarak para degisik zaman ve mekanlarda farkli formlar seklinde ifade
edilmesine ragmen her zaman ekonomi i¢in 6nemli rol oynamistir. Paranin gelisim siireci
incelendiginde mevcut para formunun yeni bir para formu ortaya ¢ikana kadar gelistigi ve
yayginlasarak yerini yeni para formuna biraktigi goriilmektedir. Her para formu bir sistem
olarak tanimlanirsa, paranin gelisim siireci ¢esitli para sistemlerinin var oldugu bir siirectir.
Dinamik bir yapiya sahip olan bu siire¢ yeni para formuna ihtiya¢ duyuldugunda yeni formun
ortaya c¢ikmasini saglayan dogal bir isleyis siirecine de sahiptir. Bugilin teknolojideki
gelisimleri, gelisim hizindaki artis hizin1 ve kiiresellesmeyi de dikkate alirsak bitcoin gibi yeni
para formlarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Sanal sistemler, dijital iletisim ¢aginin oldugu bu donemde ekonomik ve sosyal
yasamin her alaninda yer almaktadir. Giinliilk yasamda gerekli olan iletisim ve mali islemler
internet bankaciligi ve sosyal medya araglari ile farkli boyutlar kazanmstir. Odemelerde
yogun sekilde kullanilan fiziki paralar ve yliz yiize yapilan tahsilatlar yerini dijital hesaplara
birakmistir. Tiim bu degisimlerin sonucu olarak bugilin mevcut olan araclar, aracilar, islemler,
sistemler ve imkanlar sanal duruma doniismiis ve doniismeye devam etmektedir. Bitcoin bu
doniisiimde ve siirecte yerini almaya calisan yeni para formudur. Paranin tanimindaki
degisimler ve 6deme sistemlerindeki teknolojilerin gelisimi yeni para sistemlerinin eski para
sistemlerinin yerini almasini daha da kuvvetlendirmistir. Bitcoinin ekonomi i¢indeki islem
hacminin biiylimesi para otoritelerinin dikkatini ¢ekmis ve yeni diizenlemeler yapmalari
geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni para sisteminin ekonomi i¢indeki gelisimi ve biiyiimesi
devam ederken, otoritelerin ekonomiye entegre etmeleri farkli yollardan ve diizeylerde
gerceklesmektedir. Bazi otoriteler eski sistemi daha hantal oldugunu kabul etse dahi daha
kolay ve anlasilir oldugunu diigiinerek silirdirmeye devam ederken, yeni sisteme karsi
engelleyici bir durus sergilemekte ve daha mesafeli durmaktadirlar. Bazilar1 ise yeni
diizenlemeler getirerek ekonomilerine entegre etmeye calismaktadirlar. Calismalardan elde
edilen sonuclar bazi otoritelerin bu gérmezden gelme tavirlarinin merkezi olmayan para
birimi olan bitcoin gibi sistemlerin gelisimini engelleyemeyecegi yoniindedir.

Otorite yeni para formlarin1 ekonomiye entegre ederken sistemin sahip oldugu gizemli
dogasini dikkate alarak diizenlemeleri yapmalidirlar. Bu sistemlerin gizemli dogasi sistemin
tanim1 ve kapsamiyla iligkilidir. Bu baglamda bitcoinin oncelikle “para midir?” sorusuna
cevap verilerek taniminin yapilmasi ve karsilasilan zorluklarin belirlenmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Iktisat literatiiriinde herhangi “bir sey” in para olarak tanimlanabilmesi i¢in hem
yasal hem de ekonomik tanimi bakilmaktadir. Calisma bitcoinin ekonomik anlamda paranin
fonksiyonlarin1 kismi olarak yerine getirmesinde iktisadi birimler tarafindan genis kabul
goriirken, otoritenin yasal tanimi1 konusunda neden ¢ekimser kaldigini ya da engelleyici bir
tutum izledigini belirlemeyi amaglamaktadir. Calisma dort boliimden olusmaktadir. Girig
boliimiinde konunun &nemi belirtilmektedir. Ikinci béliimde para olarak bitcoinin tanimu,
liclincii  boliimde bitcoinin  kullannomindan  kaynaklanan avantaj ve dezavantajlar
aciklanmaktadir. Dordiincli boliimde bitcoinin tanimlanmasinda karsilasilan engellerden
bahsedilmektedir. Besinci boliimde sonuca yer verilmektedir.
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2. BiTCOIN BiR PARA MIDIR?

Paranin tarihsel siirecine gére M.O. 9000’ler ilk kez Misir da kayit edilen takas
ekonomisi baslangi¢ olarak alinabilir. O donemde herhangi bir meta para anlaminda islev
gbérmiis ve ticaret yollarinin gelismesine neden olmustur. Takas ekonomisinde malin degerini
belirleme sorunu M.O. 600°de Lidyalilar tarafindan basilan ilk para ile son bulmustur. Zaman
icerisinde ilkel para bi¢imlerinin yerini herkes tarafindan kabul goren ve bir degere sahip olan
madenlere birakmistir. Degerli madenlere dayali bu sistem otoriteye gelir yaratma olanagi da
saglamistir. Bir yiizyil boyunca degerini koruyan bu sistem Avrupa’da kabul gérmiis ve kita
icinde uluslararas ticareti tesvik ederek dnemli bir rol oynamistir (Bernanke ve James ,1991:
35). Sanayi devrimiyle baslayan hizli ekonomik kalkinma ve ticaret hacmindeki biiytik artig
para sisteminde Onemli degisikliklere neden olmustur. Kagit paralarin ortaya ¢ikisi da bu
degisikliklerin baslamasiyla gerceklesmistir. Aslinda banknotlar on birinci yiiz yildan beri
Cin’de kullanilmaktaydi ve ancak 13. yiizyilda Avrupa gezginleri tarafindan Avrupa’ya
getirilmigti (Weatherford, 1998, 178) Degerli madenlere dontistiiriilebilen kagit paranin
kullanilmasindan sonra meydana gelen 6nemli degisim bankalar da vadesiz hesaplar iizerine
yazilan ¢eklerle olmustur. Cekler sayesinde paranin c¢alinma tehlikesi ortadan kalkmis ve
paranin nakledilmesi sorunu biiyiik 6l¢iide azalmistir. Teknolojinin ve bilgisayarlarin gelisimi
O0deme sistemlerinin daha iyi organize edilmesine yol agmustir. Gelistirilen Elektronik
Transfer Sistemi (EFT) maliyetlerin minimize edilmesini saglamigtir. 1950 yillarinda kredi
kartlari, 1967’lerde ise ATM’ler kullanilmaya baglanmigtir. 1983’lerde ise miisterilerin
telefon ve televizyon seti kullanarak para transferi ve fatura 6demesi yapabilecekleri internet
bankaciliginin temelleri atilmistir. 1990 baslarinda bir kisim sirketler internet hesaplarini ve
daha sonra temassiz 6deme sistemlerini kullanmaya baglamistir (European Central Bank,
1998: 8). Tiim bu sistemlerin ortak 6zelligi paranin elle tutulur somut bir varligin olmasidir.

Kripto para birimi ilk kez 2008 yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan internetteki bir
yazida glindeme gelmis ve 2009 yilinda ilk bitcoin sisteme girmistir. Paranin tanimindaki
degisimler, teknoloji ve finansal sistemdeki gelismeler bitcoin gibi yeni para formunun ortaya
¢ikmasint hizlandirmistir (Kaplanov, 2012; 114). Bitcoin fiziksel varligt olmayan veri
diizeyde, merkezcilikten uzak, dijital, esnek ve giivenli olma 6zelliklerine sahip olan bir para
birimidir. Nakamoto’nun bu yeni para formu aslinda finansal krizlere, hiikiimetlerin bu
krizlere verdikleri tepkilere ve bankalar gibi aract kurumlarin finansal islemlere aracilik
etmelerine karsilik verilen cevabin bir sonucudur (Bal; 2015). Merkezi olmayan dijital
paranin ilk 6rnegi degildir. Ancak simdiye kadar en ¢ok goze ¢arpan para biriminden biridir.
Bugiin bankalar, isletmeler, iktisadi birimler ve otoriteler bitcoinin altinda yatan blok zincir
teknolojisi ile daha yakindan ilgilenmektedirler. Bazilar1 bu sistemi tehdit olarak algilayarak
olumsuz, bazilar ise firsat olarak algilayarak olumlu degerlendirmektedirler. 2016 yil1 itibari
ile blok zincir endiistrisine yaklasik 1 milyar dolarlik bir yatirim yapildigi, ayrica NASDAQ
ve NYSE’nin de dahil oldugu 35 adet blok zincir ile ilgili projenin mevcut oldugu
bildirilmistir (Ramsey, 2016). Coinmarketcap.com’un geg¢mis verileri bitcoinin 17 Aralik
2017 yilinda 20 bin dolarlik degeri ile tiim zamanlarin rekorunu kirdigini gdstermektedir.
Daha sonra 7 Subat 2019 tarihinde 3 bin 400 dolara kadar gerilemesine ragmen 26 Haziran
2019 tarihinde 13 bin 764 dolara yiikselerek 2019 yilinin ilk alt1 aylik doneminde en yiiksek
diizeyine ulasmistir (Coinmarketcap.com, 2019).

Finansal piyasalarda gittik¢e pay1 biiyiiyen bu yeni para formunun otoriteler tarafindan
ekonomiye entegre edilmesinde yapilacak diizenlemeler i¢in oncelikle tanimin yapilmasi ve
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bu konu da karsilagilan engellerin belirlenmesi 6nemli rol oynamaktadir. Calismalar,
otoritenin bitcoini “para” olarak tanimlanabilir mi? veya para (TL, Dolar vb ) gibi
davranabilir mi? sorularina cevap ararken bitcoinin dogasin1 dikkate alan bir gercevede
taniminin  yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Herhangi bir “sey”in para olarak
tanimlanabilmesi ve kullanilabilmesi i¢in onun ekonomik ve yasal taniminin yapilmasi
gerekir. Ekonomik tanimda paranin degisim araci, hesap birimi ve deger muhafaza araci
fonksiyonlarini tasiyip tasimadigi sorgulanmaktadir (Mishkin, 2000: 45). Para yiiksek islem
maliyeti gibi takas ekonomilerinin sakincalarin1 dnlemek igin ticaret araci olarak kullanilan
bir degisim aracidir. Para piyasadaki mal ve hizmetlerin degerlerini 6lgmek i¢in standart
sayisal bir birimdir. Paranin hesap birimi olma fonksiyonu kullanicilarina goreceli bir deger
Olciisii saglayarak zaman ve ¢aba harcamadan sezgisel bir sekilde kolay anlayabilecekleri
bicimde hizmet eder. Ayrica para kullanicilar1 tarafindan mesrulugu kabul edilirse etkili bir
hesap birimidir. Deger muhafaza araci olma fonksiyonu paranin gelecekte harcamalar icin
mevcut gelirin bir degeri olarak hizmet vermesi gerekir. Eger herhangi bir “sey” bu fi¢
fonksiyonu tasiyorsa ekonomik tanima gore para olarak tanimlanir. Paranin genel kabulii i¢in
sadece ekonomik tanimi yeterli degil, ayn1 zamanda yasal tanima da sahip olmas1 gerekir.
Yasal tanimi ise “para” nin yasal ddeme araci (legal tender), merkezi bir yonetiminin ve
fiziksel bir tastyiciliginin olup olmadigr 6zelliklerini sorgular (Bal, 2015; 6). Para’nin bir
O0deme araci oldugu ve merkezi yonetime tabii oldugu yasada belirtilmektedir. Para basma
yetkisi yasa ile verilir bu yetki sadece Merkez Bankalarina aittir. Merkez bankasi parayi
fiziksel olarak basmaktadir. Para’nin ne zaman basilacagi ekonominin istikrarina ve
uyguladigi politikalara baghdir. Diger bir ifade ile yasa para basmanin ilgili tilkenin Merkez
Bankasi tekelinde olmasi, kanunlarla tanimlanmis olmasi ve en 6nemlisi otorite denetiminde
bulunulmasimi kapsamaktadir.  Yasallik, yasanin ¢izdigi simirlarin asilmasi durumunda
otoritenin geregini yapacak giicii temsil etmektedir.

Para gelisim siirecinde degerli madenlere dayanirken hi¢ bir degeri olmayan kagit
paralara daha sonrada sanal bir veriye doniismiistiir. Kripto paralarin dogasi paranin fiziksel
bir meta olmaktan ¢ikip birer sanal programa, yazilima ve veriye doniismesidir (Sahin,
2019:174, Bilir ve Cay, 2016:22). Bu anlayis ve gelisen teknolojinin {iriinii olan bitcoin, alima,
satim1 ve garantisi herhangi bir resmi veya 6zel bir kurum ya da bir otorite tarafindan
yapilmayan bir para formundadir. Bitcoin ile yapilan tiim islemlerde muhatap bir otorite,
banka veya benzeri bir finans kurumu gibi aracilar bulunmamaktadir. (Turan, 2018:3).
Mevcut para tiirii fiziki bir varliga dayanirken, bitcoin sayilara ve sifrelere dayanmaktadir.
Ayrica kullanicilart yazilim programi ile matematiksel bir formiil sayesinde tiretebilmektedir.
Bu yazilim programlarinin agik kaynakli olmasiyla yapilan tiim islemlere ve kullanicilara
ulagilabilmekte ve yapilan iglemler denetlenebilmektedir. Bitcoin’in ekonomi iginde yiiksek
degere hizli bir sekilde ulasmasindaki nedenlerin baginda merkez bankasi gibi merkezi bir
otoriteye bagli olmamasi sdylenebilir. Diger nedenler herhangi bir kisisel bilgi kullanmadan
ve aract bir finansal kuruma gerek olmadan hesap agilabilmesi, tiim islemlerin herkes
tarafindan goriilebilmesi ve islemlerinin mevcut sisteme gore c¢ok daha ucuz ve hizlhi
yapilmasi olarak sayilabilir (Karaagac ve Altinirmak, 2018:127).

Bitcoin’in ekonomik tanimi degerlendirildiginde hala zayif bir degisim aract
fonksiyonuna sahiptir ve hala degerini anlamak i¢in mevcut bilinen bir degerle
tanimlanmaktadir. Bu durumda degisim aract ve hesap birimi fonksiyonlarina sahip oldugunu
sOylemek zordur. Bitcoin’in giderek artan degeri de§er muhafaza araci fonksiyonuna sahip
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oldugunu gosterse bile burada dikkate edilmesi gereken nokta deger deposu islevini giivenilir
sekilde yerine getirip getirmedigidir. Otorite tarafindan yapilacak herhangi bir diizenleme ya
da teknik anlamda karsilasilan bir sorun bitcoin sisteminin tamamen ¢Okmesine ve bu
fonksiyonunu yerine getirmesini engelleyebilir. Geleneksel ekonomik tanimin diginda
bitcoin’nin yatirim ve tasarruf araci olarak kullanima da sahiptir. Yatirimcilar finansal ve reel
yatirimlarini yeni para formunu yatinm kanali seklinde kullanarak gergeklestirmektedir
(Karaaga¢ &Altinirmak, 2018:124). 2017 yilinin basinda bitcoini ekonomik tanimini yapan
tilkelerin baginda Japonya ve Fransa gelmektedir. Bu iilkeler bu yeni para formunu yasal
O0deme aract olarak tanimlamislardir. Bu iilkelerde degisim araci ve hesap birimi
fonksiyonlarini tasidigi sdylenebilir. Varlik olarak tanimlanan birgok {lilkede ise degerini
muhafaza etme fonksiyonu vardir. Tiim bunlar bitcoinin paranin geleneksel islevlerine kismi
olarak sahip oldugunu gostermektedir. Ancak fiziksel bir metaya ve herhangi bir otoriteye
bagli olmamasi bakimindan yasal para tanimindan farklilik gostermektedir. Bitcoin hicbir
merkez bankasi tarafindan veya merkezi bir otorite tarafindan basilmamaktadir. Merkezi
yapist ve fiziksel tasiyiciligi olmamasi nedeniyle yasal anlamda gerekli parasal kriterleri
karsilamamaktadir. Bitcoin sisteminde sisteme destek veren, giivenligini saglayan ve sorunlari
¢6zen madenciler tarafindan ¢ikarilmaktadir ve sinirlart vardir. Bu yeni para formu herhangi
bir hiikiimet veya merkezi otorite tarafindan desteklenmedigi i¢in merkez bankasinin
yetkililerine ve parayi yoneten politik baskilara veya ekonomik politikalara tabii degildir.
Bitcoin gibi denetimi ve muhatabi olmayan bir sistemin nasil ve ne sekilde yasallagtirilacagi
ve s0z konusu yeni para formunun para olarak tanimlanmasi tartismalarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Mesela, bazi iilkeler bitcoini bir varlik olarak tanimlarken bazi iilkeler
cekimser kalmislar bazilar1 da yasaklama yoluna gitmislerdir.

iktisadi birimler paranin yeni formu olan kripto paralar hakkinda yeterli bilgi
edindik¢e daha yogun bir sekilde kullanmaya devam etmektedirler. Otoriteler bu yeni para
formu karsisindaki tutumlar1 ¢ekimser veya engelleyici olsa da internet ag1 kripto paralari
daha hizli bir sekilde sisteme entegre ederek yayginlasmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Bitcoin ekonomi igerisinde bir veriden 6te degilken bugiin paranin ikamesi olarak kismi de
olsa paranm islevlerini ve kullanim seklini iistlenebilmektedir. Ornegin ilk bitcoin ATM’si
Kanada da hizmete sunulmustur (Euronews.com). Ayni sekilde Tiirkiye’deki ilk bitcoin
ATM’si ise Istanbul Atatiirk hava limaninda kullanima agilmistir (Digitalage.com). Devletler
nezdinde ihracat ve ithalat boyutuyla da bitcoin kullanilmaya baslanmistir. Ornegin Arjantin
ile Paraguay bitcoin kullanarak dis ticaret gergeklestirmistir. Paraguay Arjantin’den 7.100
dolar degerinde tarim ilaglar1 ve ilaglama {iriinlerini bitcoin araciligiyla ihra¢ etmistir
(Uzmancoin.com). Tiirkiye’de ise Rusya’dan Samsuna gelen bugday yiiklii geminin navlunu
bitcoin ile ddenerek, ilk kez tasimacilik sisteminde navlun 6demesi bitcoin ile yapilmistir
(Turkdeniz.com). Yine Tiirkiye’de Sepya adinda bir miizik grubu konser biletlerini bitcoin
araciligiyla satisa sunduklarimi aciklamistir (Koinmedya.com). Bu tiir drnekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir. Bu gelismeler bitcoinin ekonomi i¢inde para veya paranin ikamesi olarak hangi
diizeyde oldugunu belirlemek politik kararlarin alinmasinda ve ekonomiye yon verilmesinde
onemlidir.

3. AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI (iLE BITCOIN’IN
TANIMLANMASI

Bitcoin’i tanimlamak ve yasa i¢inde yer vermek otoriteler i¢in oldukg¢a sikintili ve
zordur. Buna kars1 gelisen bu sistemi géormezden gelmek veya engeller koyarak yasaklamaya
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calismak ise daha zordur. Bitcoin’in kullanimindan kaynaklanan avantajlar1 ve dezavantajlar
mevcuttur (Yildirim, 2015:87-87). Otorite bu sisteme karsi nasil bir tutum izleyecegini,
kullanimindaki avantajlar1 ve dezavantajlari ve tanmimindan gelen sorunlar dikkate alarak
belirleyebilir. Bitcoin’in kullanimdan kaynaklanan avantajlar1 ve dezavantajlar1 asagidaki gibi
siralanabilir;

3.1. Kullanimdan Kaynaklanan Avantajlari

Bitcoin’in giliniimiizde kullanilan para sisteminden farkli olarak genel avantajlarini
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Yildirim, 2015:87-88);

Zaman boyutu; Bitcoin’in alimi, satimi ve transfer edilmesi gibi islemleri bankacilik
sisteminde oldugu gibi belli bir zaman i¢inde degil, herhangi bir zamanda yapilabilir. Islemler
icin herhangi biri zaman sinirlamasi yoktur.

Mekan boyutu; Bitcoin iglemlerini yapabilmek i¢in herhangi bir finansal aract mekana
(Banka, bankamatik, Western Union, posta havalesi) gerek yoktur. Islemleri yapabilmek i¢in
mekanda sadece internet olmasi yeterlidir.

Transfer iglemlerinin hizi; Mevcut finansal sistemde transfer iglemleri {i¢ilincii tarafin
kontroliinde belli bir siire gecikmeli olarak gergeklesirken, bitcoinin transfer islemleri hem
daha hizli hem de ii¢lincii tarafin kontrolii olmadan gerceklesmektedir.

Muhafaza etmek kolaydir; Mevcut sistemde para ve benzeri olanlart muhafaza etmek
icin bir yere veya mekana ihtiya¢ varken bitcoini muhafaza etmek i¢in internet erisimi olan
bir cihaz kullanmak yeterli olmaktadir.

Erisimi ¢ok kolaydir; Erisim icin internet erisimi olan bir cihaz yeterlidir.

Maliyeti diisiiktiir;, Mevcut sistemde transfer islemlerini yapmak ve giivenligi
saglamak yiiksek diizeyde maliyet olusturur. Bitcoin sisteminde bu tiir maliyetler minimize
diizeydedir.

Miidahalelerden etkilenmez; Mevcut sistem merkezi yonetime baghdir ve
miidahalelerden etkilenir. Bitcoin sistemi bir otoriteye bagli degildir. Bu nedenler miidahale
veya baskilarin yapilmasi miimkiin degildir

Cok kiiciik miktarlarda islem gerceklestirilebilir; Mevcut sistemde bazi
durumlarda finansal aracilarda alt veya iist islemler i¢in limitler vardir. Bitcoin sisteminde
islem hacmini daraltacak kisitlamalar yoktur.

Istisnalar hari¢ iicret ve komisyon uygulanmaz; Mevcut sistemde islemler
tizerinden ticret ve komisyon uygulanmaktadir. Bitcoin sisteminde istisnalar hari¢ (Kripto
borsalarin yapilan islemler karsilig1 aldigi komisyonlar, igslemleri onaylayan madencilerin pay1
vb.) bu tiir bir uygulama yoktur. 2018 yilinda 200 milyon dolarlik bitcoin transfer islemi
icin 60 kurus islem iicreti 6denmis ve bu biiylik miktardaki para transferi yarim saat iginde
yapilmustir  (https://koinmedya.com/2018/10/16/akla-zarar-bitcoin-transfer-islem-ucreti-200-
milyon).
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3.2. Kullanimdan Kaynaklanan Dezavantajlari
Bitcoin’in kullanimindan kaynaklanan dezavantajlar1 asagidaki gibi siralanabilir;

Muhatabin olmamasi; Bitcoin’in dogas1 gereg§i merkezi bir otoriteye baglh
olmadigindan herhangi bir sebeple ugranilacak bir zararin telafisi veya yapilacak yanlis bir
islemin diizeltilmesi i¢in bir muhatap bulunmamaktadir.

Varlik ile sahis baglantis1 yoktur; Bitcoin sisteminde degeri onun ispatina iliskin
sifre veya materyallerin varligina baglidir. Mevcut sistemde sahip olunan deger ile (Altin,
Para, Mevduat, vb.) kisi arasindan direk baglant1 vardir. Yani kisi, s6z konusu degeri fiziksel
olarak veya her zaman ispat edebilecegi sahsina ait hesaplarda tutabilmektedir. Ancak bitcoin
16 haneli bir sifreye bagli ve sahsina dogrudan ait olmayan ciizdanlarda tutulmaktadir.

Ekonomi icinde islem hacmi Kkiiciiktiir; Bitcoin yiiksek bir degere sahip olsa dahi
kiiresel ekonomik hacim karsisinda mikro 6l¢ekli kalmaktadir. Geleneksel para gibi giinliik
aligverislerde veya sanal ticarette kullanimi heniiz yeterli seviyede degildir.

Giiven sorunu; Bitcoin sisteminin alt yapisinin gii¢lii olduguna ya da balon piyasasi
gibi zay1f olduguna yonelik tartigsmalar mevcuttur. Bu tartigmalar bitcoinin kullanicisinin risk
tagidigin1 ve bir giiven sorunun oldugunu gostermektedir.

4. BiTCOIN’IN TANIMLANMASINI ENGELLEYEN SORUNLAR

Bitcoin’in sahip oldugu teknolojik alt yapi1 ve sagladigr kolayliklara ragmen
onaylanmasi ve tanimlanmasi bir kisim otorite tarafindan halen belirsizligini korumaktadir.
Bunun nedenleri gizemli dogasi geregi ortaya ¢ikan sorunlara dayanir. Bu sorunlar bitcoinin
ekonomik ve yasal tanimindan ve kullanimdan kaynaklanan avantaj ve dezavantajlar
cercevesinde belirlenmistir. Otoritenin 6zellikle yasal tanimi konusunda neden cekimser
kaldig1 ya da engelleyici bir tutum izledigi sirasiyla giiven sorunu, muhatap sorunu, kanunsuz
islemlere imkan vermesi, vergi kacakeiligi, kayit dis1 ekonomi ve otoritelerin altyapr eksikligi
basliklar1 altinda siralanmustir.

4.1. Giiven (Siiphe) Sorunu

Kripto para sistemi teknik olarak gelismis ve 6zel bir teknolojik altyapiya sahiptir.
Teknolojik bilgi birikimi yeterli olmayan iktisadi birimler bu tiir sistemlere giivenilir olmadigi
diisiincesiyle siipheli yaklagsmaktadir. Bu tiir sistemlerin ilk 6rneklerinden olan bitcoinin
degerindeki ani artislarin bir balon olusturdugu olarak degerlendirilmesi, merkezi otoriteye
bagli olmamas: sistemin gerek otorite gerek bireyler tarafindan kabul edilmemesi engellerin
basinda gelmektedir (Yildirim, 2015:91). Eger bitcoin geleneksel paranin ikamesi olacaksa
degeri istikrali bir yapiya sahip olmasi gerekir, aksi halde degerinde meydana gelen ani
degisiklikler giiven sorununu daha da kotii hale getirecektir (Sahin, 2019:174). Ancak bitcoin
zaman i¢inde asil amacindan uzaklagarak yatirim ve spekiilasyon amagli kullanmaya
donlismiistiir. Buna bagl olarak bitcoin degerindeki ani de§isimler onun teknolojik yapisina
degil, sahip olan azinlik grubun beklentileri ile medyada ki haberlere bagli olarak
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degismektedir. Ornegin, 08.12.2017 tarihinde 19 bin dolara kadar yiikselen bir bitcoin, 70
milyon dolar degerinde 4.700 bitcoin ¢alindi haberleri ile yarim saatten kisa bir siirede 15.000
dolara kadar diigmiistiir (Ersan, 2019:6) Bu siipheler bitcoine kars1 giiven sorunun oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Kripto paralarin blok zinciri teknolojisi bir giivenlik makinast olarak tanimlansa da
cesitli yollarla kripto para hirsizliklart meydana gelebilmektedir. Bitcoin iglemlerinde ciddi
hirsizlik olaylarit oldugu tespit edilmistir. Meydana gelen bu hirsizlik vakalarinda takas
merkezlerinin ¢oklu/imza (multi/signature) giivenlik sistemine olmasi gereken ciddiyetin
verilmemesinden kaynaklandig1 gézlemlenmektedir (Unsan ve Kocaoglu,2018:61).

Bu hirsizlik vakalar1 bazen ¢ok kiigiik tutarlarda gergeklesirken bazen de milyon dolar
degerinde hirsizlik vakalar1 gerceklesmistir. Tablo 1’de yillar itibari ile meydana gelen
hirsizlik olaylart ve hirsizlik tutarlart verilmistir.

Tablo 1: Bitcoin Islemlerinde Hirsizlik Vakalar1

Hirsizlik Yeri Tutar* (Milyon Dolar) Tarih (y1l)
Linode 27 Milyon dolar 2012
Picostocks 3.5 Milyon dolar 2013
Inputs.io 2.4 Milyon dolar 2013
Mintpal 2.1 Milyon dolar 2014
Mt Gotx 500 Milyon dolar 2014
Kipcoin 1.7 Milyon dolar 2015
Bter 4 Milyon dolar 2015
Bistamp 11 Milyon dolar 2015
Bistamp 11 Milyon dolar 2016
Bitfinex 70 Milyon dolar 2016
Gatecoin 2 Milyon Dolar 2016
Bitfinex 65 Milyon Dolar 2016
Parity Wallet 155 Milyon Dolar 2017
Nicehash 63 Milyon Dolar 2017
Coinrail 37 Milyon Dolar 2018
Coincheck 500 Milyon Dolar 2018

Kaynak: Unsan ve Kocaoglu,2018:61, Uzmancoin.com.
* Hirs1zligin yapildig: tarihteki deger

Her yil iki veya ii¢ biiyiik bitcoin hirsizlik olayr meydana gelmekte ve buna bagl
olarak insanlarin ve otoritelerin mutlak giiven mekanizmasi sarsilmaktadir. Otoriteler bu
nedenle bitcoini tanimlama sorunu yasamaktadir.
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4.2. Muhatap Sorunu

Tiizel veya gercek kisilerden kaynakli sorumluluklarda kanunlar ¢er¢evesinde gerekli
yasal islemler yapilabilmektedir. Bir tiizel kisilik i¢in kapatilma veya kanuni sorumlular1 i¢in
cezai islem uygulanmasi miimkiindiir. Ancak bitcoin de kendi dogasi geregi bir muhatabi
bulunmadigindan otoriteler i¢in  gerektifinde mevcut kanunlarin  uygulanmasini
giiclestirmekte hatta engellemektedir. Bitcoin sahip oldugu giivenlik agina ragmen bazen
engellenemez sorunlar meydana gelebilmektedir. 2010 senesinde bitcoin sistemi otomatik
olarak 184 milyar sahte bitcoin liretmis ve bu sahte bitcoinlerin sistemden tasfiyesi ¢ok zor
gerceklesmistir. Bitcoin ciizdanlar1 ve hesaplari fiziksel bir yapiya sahip olmadigindan sanal
ortamda gerceklesecek sistemsel bir sorunda muhatap bir otorite veya kurum olmadigi igin
magduriyetlerin telafisine yonelik islem yapilamamaktadir. Muhatap kurumun bulunmamast
bitcoinin kullanim alaninin digina ¢ikmasi durumunda engelleyici bir kuralin ve bu kurali
uygulayacak giiciin varligin1 yok etmektedir (Turan, 2018:4).

Kripto paralarin ticaretinin ve kripto para araciligiyla islemlerin yapilabilecegi bir¢ok
platform mevcuttur. Bu platformlarda hesap agilarak kripto paralarin hesaplar arasi
transferleri yapilabilmektedir. Ag¢ilan bu hesaplar sanal ciizdan olarak tanimlanmakta ve her
hesabin sifreli bir kodu vardir. Mevcut bankacilik sisteminde hesap agtiran kullanici bir hesap
numarasina sahip olurken, bitcoin sisteminde kullanicinin bir kodu mevcuttur. ki sistem
arasindaki fark yanhishikla yapilan bir transferin bitcoin sisteminde iptal edilememesi
(Karaaga¢ ve Altinirmak, 2018:128) ve muhatap bir otorite veya sistem bulunmadigindan bu
yanlighigin ispatlanarak diizeltilmesi s6z konusu olmamaktadir.

4.3. Kanunsuz Islemlere imkin Vermesi

Bitcoin kisiler aras1 maddi deger aktarilabilen, bunun i¢in bankalara gerek olmayan ve
herhangi bir otorite tarafindan denetlenmeyen sanal bir paradir. Bu serbestlik ve denetimsizlik
bitcoinin kara para aklamada kanunsuz islemler yapmaya yol agmaktadir (Sarikatipoglu vd,
2015:89). Blok zinciri teknolojisi bitcoinin transfer islemindeki sanal adresi tespit
edebilmesine ragmen alicinin ve gondericinin kim olduguna yonelik kimlik bilgisinin tespit
edebilmesi dogrudan miimkiin degildir (Yildirim, 2015:86). Bu kanunsuz islemler iilkenin
ilgili kanunlarina gore sorumluluk veya yiikiimliililk getirmekte ancak otoriteler tarafindan
gerekli adimlarin atilmasina engel olmaktadir.

Bitcoin’in Rusya ve Cin’de silah ve uyusturucu islerinde kullanilmasi, bu para
biriminin kullanildig: tilkenin kanunlarina muhalif islerde araci olabilecegini gostermektedir
(Turan, 2018:4). Bu baglamda Kripto paralarin sahip oldugu bazi fonksiyonlar bu paralari
kanunsuz islemler ve farkli suglar i¢in uygun bir ara¢ haline doniistiirmektedir. Bu tiir
sistemlerde kimlik gizliligi, merkezi otoriteye bagli olmama, merkezi otoriteden bagimsiz
tiretilme ve yapilan islemlerin ¢ogunlukla kanunlarla diizenlenmemis hatta yasaklanmis
olmasi otoritelerin bitcoine bakis acisini ve yaklasimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir
(Sahin, 2019:175).

Yapilan calismalarda bitcoinin bu kadar degerli olmasiin altinda bu tiir kanunsuz
islemlere elverisli yapisinin oldugu vurgulanmaktadir. The Economist dergisine gore bitcoinin
elde ettigi yiiksek degerin temel sebebi siipheli sanal ticaret islemlerindeki rolii olarak
goriilmektedir (Sarikatipoglu vd. 2015, 100). Oyun sitelerinde ve diger sanal platformlarda
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para aklamak i¢in bitcoin 6nemli bir fonksiyon saglamaktadir. Boylece bitcoin aracilifiyla
gercek para birimleri herhangi bir denetim mekanizmasma takilmadan sanal kredilere
dontistiiriilmesi miimkiin hale gelebilmektedir. The Federal Bureau of Investigation (FBI)
kanunsuz islerle iliskisi olan bir bitcoin araci olan Silkroad adli sirketi kapatmustir.
(Sarikatipoglu vd, 2015:100). Bu sirket 2011 ile 2013 yillar1 arasinda uyusturucu satin alma
ve kiralik katil tutma imkanlarini sunan online bir sanal ticaret girketidir ve bitcoin ticaretinin
%82’sine sahiptir. Aymni sekilde Bitinstant adli sirket bitcoin satis1 yapan baska bir sitenin
kurucusudur. Kapatilan Silkroad adli sirket aracilifiyla bir milyon bitcoin miktarinda kara
para aklama ve izinsiz para transferi yapma sugundan tutuklanmistir (Bozdoganoglu, 2014:9).

4.4. Vergiden Kacinmaya Ve Vergi Kacakciigina Imkan Vermesi

Mevcut sistemde herhangi bir yolla elde edilen gelir/kazang gercek kisiler i¢in Gelir
Vergisi Kanunu’na (GVK), tiizel kisiler i¢cin Kurumlar Vergisi Kanunu'na (KVK) ve diger
6zel durumlar i¢in muhtelif diger vergi kanunlarina gére vergilendirilmektedir (Parlaktuna Ve
Giingiil, 2019:142). S6z konusu vergi kanunlarin1 diizenleyen 213 Sayili1 Vergi Usul Kanunu
8. Maddesine gore vergi, vergi borcu c¢ikan gercek ve tiizel kisilerden aldigini ifade eder
(http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Tanimdan anlasilacag: iizere verginin alinabilmesi i¢in
oncelikle herhangi bir gercek veya tilizel kisinin varlifina ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi
kanunlarina gore, dogan verginin kanunlar gercevesinde bazen kesinti yolu ile miikellefe
aktarilmadan dogrudan, bazen de miikellefin beyani ile sonradan tahsil edilebilir. Vergiden
miikellef olan gergek ve tiizel kisiler ¢esitli yollarla vergi 6demek istemezler. Bunu ya sahte
belge veya eksik beyanla ile iilke kanunlarina aykir1 davraniglarda bulunarak ya da vergi
cenneti bolgeler araciligiyla iilke kanunlarindan tamamen kurtulup vergiden kaginarak
yaparlar. Vergiden kurtulma hangi yolla veya ara¢ kullanilarak yapilsin temelde esas olan
vergiyi doguran fiilin ve vergi ylkiimliisiiniin kaginabilme imkanina sahip olmasiyla ilgilidir.
Iste burada Bitcoin sistemi dogas1 geregi vergiden kagmak veya kaginmak isteyenlerin araci
olabilmektedir.

Bitcoin gibi yeni para formlarin dogas1 geregi kisilerin vergiden kaginmasi iki temel
ozellikle aciklanabilir. Birinci 6zellik islem gordiikleri yerde (herhangi bir merkezi ve
tabiiyeti olmayan sanal bdlge) yargi yetkisi bulunmadigindan kaynaktan kesinti yoluna'
gidilemedigi ile ilgilidir. Ikinci 6zellik ise hesaplarin anonim olmasi yani miikellefiyeti
iistlenecek gergek veya tiizel kisilerin tespit edilememesidir (Marian, 2016:923).

S6z konusu durumlar bitcoin lizerinden alinacak vergiler icin muhtemel ihtimalleri
ifade etmektedir. Vergi kacake¢iligi agisindan degerlendirildiginde ise farkli yolla elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesinden kurtulmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilma ihtimali mevcuttur.
Bitcoin kendi dogasi1 geregi kisiyi, muhataplarin1 ve elde ettigi geliri saklama 6zeliklerine
sahiptir. Ulkeler vergi gelirleri ile ekonomilerini ydnettigi diisiiniiliirse, vergiden kaginmak

Wergi Usul Kanunu 94 madde; Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirrm fonu
yonetenler vb. muhtelif kanunlarda sayilan is ve islem O6demelerini nakden veya hesaben yaptiklari sirada,
istihkak  sahiplerinin  gelir ~ vergilerine  mahsuben  tevkifat (Kesinti) yapmaya mecburdurlar
(https://www.gib.gov.tr/node/84143). Ornek olarak bir is yeri sahibi ¢alisanin maasini ¢alisanina 6demeden 6nce
gelir vergisini ve diger kesintileri briit {icret {izerinden kesip net iicreti galisanina dder. Isveren kanunen bu
kesintileri yapmaya mecburdur. Bu tarz kesintilere kaynaktan kesinti (Stopaj kesinitisi) denir.
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veya vergi kagirmak isteyenlere sagladigi kolayliklar nedeniyle otoritelerin bitcoine karsi
neden mesafeli durduklart agiklanabilir.

4.5. Kayit Disit Ekonomi

Kayit dist ekonomi bir iilkenin kanunlarindan, vergilendirilmesinden veya
denetiminden kismen ya da tamamen saklanan ekonomik hareketleri ve bu hareketlerden
saglanan gelirleri kapsamaktadir. Tanima gore kanunsuz islemler, kanunlara uygun fakat
kismen ya da tamamen kayit disinda kalan islemler ve vergi kagcirma amacina uygun veya
uygun olmayan denetim disinda kalmig biitiin islemler eger ekonomik bir degere sahiplerse
kayit dis1 ekonomi kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Ak¢a ve Bal, 2018:685). Mevcut sistemde
kayit dis1 ekonomik islemlerin tespiti bir sekilde miimkiin olabilmektedir. Ulke kanunlarina
ve denetimlerine tabi olmayan ekonomik aktivitelerin kayit dis1 ekonomi ile iliskisi dogrudan
bitcoinin karakteristik 6zeliklerine gotiirmektedir. Bitcoinin kullanimindan elde edilen gelirin
varligmi ve tiriinii belirlemek giic oldugundan kayit disi kalmaktadir. Ancak bitcoin
sisteminde kisilerin kimligi anonim olan sanal ciizdanlar araciliiyla yapildigindan elde edilen
gelirin tespiti miimkiin olsa dahi kisilere ulasilamayacag i¢in ilgili gelirin kayit altina
alinmasi yine oldukca gii¢ olacaktir.

Sonug olarak bitcoin araciligiyla ekonomi iginde bazi islemlerin ve gelirlerin kayit dis1
kalmas1 ekonomi analiz i¢in giivenilir istatistik tutmasini, vergi gelirlerinin diismesi, sigorta
kurumlarmin zarar gdrmesi gibi bir¢ok soruna yol agacaktir. Otoriteler bu sorunlardan
kaynakli kayit disi ekonomiye imkan vermesinden dolayi bitcoine karsi engelleyici veya
mesafeli tutum sergileyebilmektedir.

4.6.  Otoritelerin Altyap: Eksikligi

Bitcoin sisteminde transfer islemlerin kayitlar1 blok zincir lizerinden kayit edilir. Blok
zincir sistemi metin tabanli bir zincirdir. Her bitcoin isleminde gergeklesen diigiim bu blok
zincirinin bir kopyasina sahiptir (Almiagik, 2019:24). Blok zincir teknolojisi araciligiyla
kisiler arasinda gerceklesen transferler, yine ayni1 kisiler araciligtyla bitcoin sistemine yayilir.
Yapilan islemin verileri daha sonra dagitik defteri kebir® olarak adlandirilan agik muhasebe
defterine kaydedilir. Dolayisiyla, tiim transferler acik muhasebe defterine kaydedilmis ve
merkezi bir otoriteye veya aract kuruma bagli olmaksizin finansal bir isleyis tesis edilmis olur
(Unsal ve Kocaoglu, 2018:55).

Blockcahin teknolojisinde yapilan islemlerde, islemin kaynagimi ve muhatabin kim
oldugu adres olarak tespit edilmesine ragmen, kisisel veri olarak islemi yapanin ve muhatabin
kim oldugunu tespit etmek oldukca giictiir. Istenilen giivenlik &nlemlerine gdre hareket
edildigi siirece ilgili kisiler disinda {igiincii bir kisi hesaplari kontrol edemez, el koyamaz veya
herhangi bir yaptirimda bulunamaz (Y1ildirim, 2018:86). Bdyle bir teknolojiye sahip bir sistem
karsisinda otoritelerin kendi diizenleyici kurallarim1 ve islemlerini yapmaya ¢aligmasi ancak
aynmi seviyede hatta daha iistiin bir teknolojik alt yapmin varligi ile miimkiindiir. Ancak
otoritelerin bu sistemi ge¢ fark etmesi, gormezden gelmesi, kabulii veya yasaklanmasina
yonelik gerekli teknolojik alt yapiya yonelik harekete ge¢memesi veya ge¢ kalmasi suan

2 Verilerin merkezi otoriteye bagh olmadan bir diigiim olarak birbirine bagli tutan bir teknolojiyi miimkiin kilan
defter sistemi
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sistemi kontrol etmesini ve buna gore gerekli yasal veya ekonomik adimlari atmasim
giiclestirmektedir. Otoriteler tarafindan bitcoinin temelinde yatan teknoloji ve alt yapiya
ikame bir teknoloji veya sistem gelistirilmezse bazi olasi durumlarda atilacak ekonomik
adimlar etkisiz kalacaktir. Ornegin, 2013 senesinde Kibris Rum Kesimi hiikumeti finansal
islemleri kisitladiginda iilke vatandaslar1 bu kisitlamalardan etkilenmemek i¢in kripto paralara
yoneldigi ve ayni sekilde 2018 yilinda Iran’da gergeklesen biiyiik toplumsal olaylar esnasinda
iilke vatandaglarinin kripto paralara olan ilgisi ve talebinin arttig1 bilinmektedir (Sahin,
2019:176).

5. SONUC

Bitcoin kisa siire i¢inde yiliksek degere ulasmasit ve iktisadi birimler tarafindan genis
kabul gérmesine ragmen sahip oldugu gizem dogasi1 geregi otorite tarafinda tanimlama sorunu
mevcuttur. Hatta bitcoinin teknolojik alt yapist ve sistemin sagladigi kolayliklar bile
otoritelerin kabullenme ve tanimlama konusunda diisiincelerini olumlu olarak
etkileyememistir.

Bitcoin’in para olarak tanimlanmasinda hem otorite hem de kullanicilar1 tarafindan
avantajlarin1 ve dezavantajlarini belirlemek onemlidir. Avantajlarin ve dezavantajlarin tespit
edilmesi otoritenin bitcoini tanimlanmada karsilastigi sorunlari belirlemede yol gosterici
olacaktir. Calismada sirasiyla; giiven (siiphe) sorunu, muhatap sorunu, kanunsuz iglemlere
imkan vermesi, vergiden kacinma ve vergi kacakc¢iligina imkan vermesi, kayit dis1 ekonomi
ve otoritelerin altyap1 eksikligi gibi sorunlar belirlenmis ve nedenleri ile agiklanmistir. Bu
belirtilen sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilememesi ya da askida kalmasi tilkelerin bir kripto
para olan bitcoine karst mesafeli ve engelleyici tutumlar1 devam edecektir. Bu durum bu
sistemin iilkelerin kanunlarinda yer almadigindan net bir tanimlamaya kavusamayacaktir.

Otoritelerin bitcoini tanimlama veya yasaklama yoluna gidebilmesi i¢in 6ncelikle onu
kontrol altina alacagi veya en azindan kendi diizenleyici kanunlar ile g¢elismeyecegi bir
sistemi olusturmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde alacaklar1 kararin uygulanabilirligi soz
konusu olmayacaktir. Bekleme ve izleme yolunu tercih eden otoritelerin ilerde alacaklari
muhtemel karar dogrultusunda gizemli dogasini dikkate alan bir sistem ve alt yap:
gelistirmeleri gerekmektedir. Bitcoin’e karsi kabullenme veya yasaklama yolunu segen
otoriteler zaman icinde bir yolla bitcoin ve onun altinda yatan sisteme entegre olabilirler.
Bekleme ve izleme yolunu segen iilkeler ise bu sistemin siirecini daha geriden takip etmek
zorunda kalarak adaptasyonda sorunlarini daha derin yasayabilecektir.
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