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Tarih boyunca insanlik i¢in yegane ihtiyaclardan olan saglik giiniimiizde tiim diinya i¢in birincil ihtiyag olarak
O6nemini siirdiirmektedir. Bugiin saglik ihtiyaci gerek tiretim 6lgegi gerekse gereken sabit yatinmin biiyikligii
nedeni ile dogal tekel kapsaminda analize tabi tutulmaktadir. Tiirkiye de kamu tarafindan sunulan saglik
hizmetleri saglik bakanligina bagli hastaneler ve iiniversite hastaneleri tarafindan karsilanmaktadir. Hizmetin
sunumu bu kurumlar tarafindan doner sermaye kapsaminda yapilirken, hizmetin finansmam Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan gergeklestirmektedir. Diger bir ifade ile ilgili hizmetin maliyeti hizmeti sunan kurum
tarafindan degil bakanlikga belirlenen tarifelere gore yapilmaktadir. Bu fiyatlama politikast nedeniyle saglik
hizmetleri sunan kurumlar agir borglar altina girmekte, biitce siirdiiriilebilirligi konusunda sorun yasamaktadir.
Universite hastaneleri saglik hizmetleri faaliyetli yerine getirmenin yaninda arastirma ve egitim faaliyetlerini
yiiriiten akademik kuruluslardir. Bu kurumlar, kamusal hizmetlerin gergeklestirebilmesi i¢in akademik ve klinik
faaliyetleri birlikte yerine getirmesi gerekmektedir. Saglik sisteminin Onemli kurumlarmdan olan iiniversite
hastaneleri son yillarda gelirleri ile giderlerini karsilayamayan kurumlar haline gelmistir. Bu durum Tiirkiye’de
saglik hizmetlerinin sunumu agisindan 6nemli bir yere sahip olan tiniversite hastanelerinin son yillarda finansal
stirdiiriilebilirligi saglama konusunda ciddi finansal sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Bu
calismada, doner sermaye isletmelerinin, tarihi siireci, yonetim yapisi, hangi usul ve esaslarla yonetilecegi ve bu
isletmelerin orgiit yapis1 agiklanacaktir. Universite doner sermayeleri icinde iiniversite hastanelerinin pay1, mali
yapilari, bor¢lanma geregi ve ¢oziim Onerileri iizerinde durulacaktir. Mali ve idari alanlarda yasanan sikintilarin
ele alindig1 bu calismada 6ncelikli olarak mali alanda yapilmasi gereken diizenlemelerden bahsedilerek yasanan
sorunlara aciklik getirilmistir ve bu problemlerin ¢dziimiine yonelik politika 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Saglik Hizmetleri, Doner Sermaye, Fiyat Analizi.

Abstract

Health, which is one of the unique needs for humanity throughout history, continues to be the primary need for
the whole world today. Today, health needs are analyzed within the scope of natural monopoly due to both the
scale of production and the size of fixed investment required. Turkey is also covered by the health ministry
hospitals depends on the health services offered by public and university hospitals. While the service is provided
by these institutions within the scope of circulating capital, the financing of the service is carried out by the
Social Security Institution. In other words, the cost of the service is made according to the tariffs determined by
the ministry, not by the institution providing the service. Due to this pricing policy, institutions providing health
services are under heavy debts and have problems in terms of budget sustainability. University hospitals are
academic institutions that carry out research and education activities in addition to performing health services.
These institutions must carry out academic and clinical activities together in order to perform public services.
University hospitals, one of the important institutions of the health system, have become institutions that cannot
meet their income and expenses in recent years. This situation has led to serious financial problems to face in
ensuring the financial sustainability of the university hospitals in recent years, which has an important place in
terms of provision of health services in Turkey. In this study, the historical process, management structure, the
procedures and principles of revolving funds, and the organizational structure of these enterprises will be
explained. The share of university hospitals, financial structures, borrowing requirements and solution proposals
will be emphasized. In this study, where the problems experienced in financial and administrative areas are
addressed, first of all, the arrangements that need to be made in the financial area are clarified and the policy
suggestions for the solution of these problems are presented.
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Giris

Doner sermaye isletmeleri, kamu idarelerine bagh olarak kurulan tiim birimlere ait
alanlarda iretilebilecek is ve islemlerde faaliyet gosterebilmektedir. Tiirkiye ekonomisi
icindeki yerleri ve saglik hizmetlerinde {istlendikleri gorevleri nedeniyle doner sermaye
islemeleri biiyiik 6neme sahiptir. Ulke ekonomisine yaptiklari olumlu katkilara ragmen bu
isletmelerin ana kanun metninin olmamasi ve diger diizenleyici yonetmeliklerin yeterince agik
ve detayli olmamast nedeni ile kurum ve isletme yoneticileri doner sermaye isletmelerinin
yonetiminde bircok zorluk yasamaktadirlar. Ulkemiz de Saglik Bakanligi’nda faaliyet
gosteren doner sermayeli isletmelerin faaliyetlerine baglamasindan ¢ok uzun bir zaman
gecmesine ragmen bu alanda da koklii yapisal bir diizenleme yapilamamustir. Universitelere
bagli doner sermayeli isletmelerin net bir isletme yapisi olusturulamamistir, bu hali ile
hastanelerin geleneksel yapisi, iiniversitelerin yonetim yapist ve lniversitelere bagli doner
sermayelerin yapisi bir araya geldiginde karmasik bir orgiitlenme yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

Universitelere bagli doner sermayeli isletmeler de en ¢ok karsilan birim, kamusal
hizmet sunmas1 ve yiiksek gelir getiren birim olmasi nedeni ile tip fakiiltesine bagl olarak
hizmet veren hastanelerdir. Saglik hizmetlerinin 6nemli aktdrlerinden olan iiniversite
hastaneleri faaliyetlerinde siirdiiriilebilirligi saglamalar1 i¢in Oncelikle saglik ve bakim
hizmetlerini yiiksek kalitede ve diisiik maliyetle sunmalar1 baglidir. Bu misyonu
gergeklestirilebilmesi i¢in; verimliligin arttirilmasi, maliyetlerin minimize edilmesi, hizmet
kalitesinin arttirilmasi ve finansal siirdiiriilebilirliginin saglamasi gerekmektedir.

Ulkemizde sosyal devlet anlayisinin bir sonucu hastanelerde sunulan saglik
hizmetlerinin iicretlendirilmesi maliyetlere gore degil, bakanlik¢a belirlenen SUT? fiyatlarina
gore yapilmaktadir. Universite hastaneleri tarafindan sunulan hizmetlerin {icretlerinin
belirlenememesi yoneticileri maliyetleri kontrol altina almaya yonlendirmis fakat hastanelerde
kullanilan malzeme c¢esidinin on birlerle ifade edilen ¢esitte olmasi1 ve kendi i¢ dinamikleri
bunu ¢ok miimkiin kilmamustir.

Universite hastanelerin finansal performansi incelendiginde, kisa vadeli borglarini
0deme noktasinda sorunlar1 oldugu, toplam borg¢ yiikiiniin sinirlarin {izerinde oldugu, nakit
sikintis1 i¢inde oldugu, gelirleri ile giderlerini karsilayamadigi ve finansal agilardan
stirdiiriilemeyecek durumda oldugu anlagilmaktadir.

Bu agidan c¢alismanin amaci doner sermayeli saglik hizmeti kapsaminda {liniversite
hastanelerine aciklik getirmek ve uygulamadaki fiyatlama politikasinin kamu maliyesi
acisinda analizi yapilarak degerlendirilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda doéner sermaye,
iiniversitelerde doner sermayelerin durumu degerlendirilecek, sonra iiniversiteler de doner
sermayeli hastanelerin fiyatlama politikas1 kamu maliyesi acisindan analiz edilecektir.

Déner Sermaye Isletmelerinin Tanim

Tiirk Dil Kurumu doner sermaye kavramini; Kamu maliyesi alaninda daha dnceden
belirlenmis ve siirekli olan bir amacin yerine getirilmesi i¢in genel veya 6zel biitceden belirli
bir miktar paranin, azaltilmamak sart1 ile ilgili kurulusa veya bu kurulusla ilgili isletmelere
verilmesi, miitedavil sermaye olarak tanimlanmistir (TDK, 2019). Uluslararas: literatiirde
doner sermaye (revolvingfund) kavraminin sozliik anlami ise, bir seyleri finanse etmek i¢in
var olan ancak tam tutarin tekrar elde edilebilir olmasi i¢in herhangi bir kredinin
degistirilmesi gereken bir miktar olarak tanimlanmaktadir.

26509 Sayili Resmi Gazete ’de yaymnlanarak, 1.1.2007°de yliriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 3. Maddesinde Doner Sermaye

! Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi
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kavrami tanimlanmustir. Ilgili maddeye gore doner sermaye: Genel ydnetim dahilindeki kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagl olarak ortaya ¢ikan ve
genel idare esaslaria gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iretimine iliskin
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis
edilen sermayedir.

Déner sermaye kuruluslart ise, faaliyetlerine ilk basladiklarinda biitceden tahsis edilen
bir sermaye ile kurulduktan sonra, faaliyetleri sonucu her sene elde ettigi kar1 sermayesine
ilave ederek calisan kuruluslardir. Kamu ekonomisi alanindan bakildiginda, genel ve 6zel
biitgeli kamu idarelerinin kanunlarla aciklanan kamu faaliyetlerini yiiriitmeleri sirasinda
kiiltiirel, mesleki, tarimsal, sinai ve ticari faaliyetlerin yerine getirmeleri i¢in tahsis edilen
sermayeye doner sermaye, bu amagla kurulan isletmeler de doner sermaye isletmeleri olarak
adlandirilmaktadir (Giiner, 2010, 28).

Tiizel kisilik olarak doner sermaye isletmelerinin farkl bir tiizel kisiligi olmamasina
ragmen, biitgceleri bagli olduklari kurumun biitgesinden bagimsiz olarak hazirlanmaktadir.
Doner sermaye isletmeleri bagli olduklar1 kurum ve kuruluslarin denetimine tabi olmanin yani
sira Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in denetimine tabiidir.

Déner Sermaye Isletmelerinin Tarihi Siireci

Doner sermaye uygulamasi ilk kez 1925 yilinda yayimlanan 549 sayili “Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ma Dair Kanun” da goriilmektedir. Ilgili kanunda sabit
sermayeden bahsedilmese de kanunun 1. Maddesinde bulunan "Sabit Sermaye™ teriminin
doner sermaye anlaminda kullanildig1 anlasilmaktadir. Doner Sermaye ile es anlamli olan
"Miitedavil Sermaye" terimi ise ilk defa 27.1.1927 tarih ve 968 sayili Milli Matbaa
Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun’da kullanilmistir (Giiner,
2010: 28). Doner sermayeli isletmelerin kapsamli olarak diizenlendigi ilk yasa 1927’de
yiirtirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunudur. 1050 sayili yasa 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 24.12.2003 tarihli resmi gazetede yayinlanmasi
ile yiirtirliikten kaldirilmistir (Yenigiin, 2011, 32). 5018 sayili kanunda ise, doner sermayeli
isletmelere ait diizenleyici hiikiim bulunmamaktadir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan “Doner Sermaye Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi” doner sermaye isletmeleri ile ilgili diizenlemeler yeniden
yapilandirilincaya kadar uygulanmistir.

2010 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin
(DMIS) kurulmustur. DMIS sistemi ile, doner sermayeli isletmelerin mali siirecleri web
tabanli bir sistem ile izlenmesi ve islemlerin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. 2010 yil1
aralik aymmda Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde bir Proje Grubu olusturulmus, 2011
yil1 Kasim ayinda muhasebe, biit¢e, personel, harcama, tasinir, gelir ve yonetim bilgi sistemi
modiilleri olusturulmus ve 2012 yili aralik aymnda DMIS projesi kismen tamamlanmis ve aktif
kullanima baslanilmistir (Muhasebat, 2019). Ancak DMIS projesi ile amaglanan tiim déner
sermaye faaliyetlerinin sisteme entegre edilmesi amaci heniiz gergeklestirilememistir.

Déner Sermaye Isletmelerinin Yonetim Yapist

Genel ve 0zel biitgeli idareler tarafindan cesitli amaclar i¢in doner sermaye isletmeleri
kurulabilir. Doéner sermaye isletmelerinin kurucu nitelikteki ana kuruluslar ile kurulus
sonrasinda da bagliliklar1 devam eder.

Doner sermaye isletmelerinin kendisine 6zel bir drgilitlenme yapist bulunmamaktadir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ¢ergevesinde igsletme miidiirii, muhasebe yetkilisi ve
memur arasinda bir astlik stliik iliskisi mevcuttur. Is¢i pozisyonunda g¢alisanlar i¢in ise is
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kanunu ve sozlesme hiikiimleri g¢ercevesinde bir c¢alisma yapist vardir. Déner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligininin 3. Maddesine gore; Déner sermaye
isletmelerinin yonetim kadrosunda, gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, veznedar,
tasinir kayit kontrol yetkilisi, ambar memuru, muhasebe yetkilisi mutemetleri goérev
almaktadir.

Genel ve 0zel biitceli kuruluslar tarafindan kurulmus doner sermaye isletmelerinin
yonetim organizasyon semalarinin uygulamada farkliliklar gosterdigi gézlenmektedir. Doner
sermaye isletmelerinde, genellikle isletme midiirii isletmenin en iist yoOneticisi olarak
gorevlendirilmekte ya da  kurulan  yonetim  kurullari  tarafindan  yOnetimi
gerceklestirilmektedir. Bazi isletmelerde ise yonetime, bagli olunan bakanlik idaresinin ya da
bagh genel midiirliik ¢atisinin merkez organlari katilmaktadir.

Déner Sermaye Isletmeleri Tiirleri

Doner sermaye isletmeleri ililkemizde oOncelikle genel biit¢eli idareler biinyesinde
kurulmaya baslanmis, sonraki donemde oOzel biitgeli kuruluslar tarafindan kurulmaya
baslanmistir. Tiirk kamu ekonomisi i¢inde doner sermaye isletmeleri, kamu mali yonetimi
bakimindan, bagli olduklar1 idarelerin tiiriine gore ikiye ayrilmaktadir;

* Genel biitceli idare doner sermaye isletmeleri,
» Ozel biitceli idare doner sermaye isletmeleridir.

Genel biitgeli doner sermaye isletmeleri, bazi genel biitgeli idarelere bagl olarak
kurulmus ve idarelerinin hizmetleri kapsaminda egitim, saglik, tarim, spor hizmetleri,
yayincilik, kiltiir hizmetleri gibi bircok alanda ticaret ve sinai alanlarinda isletmecilik
yapmaktadir. Genel biitceli idareler iginde, Milli Egitim Bakanligi’na bagli meslek okullari,
Saglik Bakanlig1 kapsaminda devlet hastaneleri, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde
bulunan isletmeler gibi 6rnekler, doner sermayeli isletmelerdir. Asli gorevi kamuya licretsiz
saglik hizmeti saglamak olan Saglik Bakanligi’na bagli bir devlet hastanesinin, biinyesinde
yer alan kamu personelleri tarafindan bir {icret veya bedel karsiliginda, poliklinik ve tedavi
hizmeti verebilmesi ve dolayisiyla bu yolla ilave gelir saglayabilmesi i¢in bagli idare
tarafindan bir 6denek verilerek bir isletme kurulmasi da ayni statiidedir.

Asagidaki tabloda doner sermaye isletmeleri ve sayilar1 verilmistir. Tablo goriildigii
gibi genel ve 6zel biitgeli idarelere bagl toplam 2.794 doner sermayeli isletme bulunmakta
olup bunlarin sayilarina gore idareler arasinda dagilimi asagida gosterilmistir. Tabloda en
biiyiik sayiyr Meslek Liseleri ve Saghik Bakanligmma Bagli Saglik Tesisleri doner sermaye
isletmeleri olusturdugunu goérmekteyiz. Universitelere ait doner sermaye sayist 113 ile 5.
sirada yer almaktadir.

Tablo 1: Doner sermaye isletme sayilar

SI.\llroa Déner Sermaye Isletmesi Iél;;r:
1 | Meslek Liseleri 895
2 Saglik Bakanhgina bagh Saglik Tesisleri Doner Sermaye Isletmeleri 868
3 Orman Genel Miidiirligii 306
4 | Tanim Isletmeleri 200
5 Universiteler 113
6 | Bakanlik isletmeleri (Huzurevleri/Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri) 108
7 Orman Isletmeleri 93
8 Saglik Bakanlig1 82
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9 652 sayilit KHK kapsanmindaki Isletmeler 81
10 | Askeri Fabrikalar ve Askeri Hastanesi (Girne Asker Hastanesi) 27
11 | Ozel Bakim Merkezleri 2
12 | Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 1
13 | Devlet Kitaplar 1
14 | Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: 1
15 | Ulagtirma ve Altyap1 Bakanhg: 1
16 Cevre ve Sehircilik Bakanligi 1
17 | Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii 1
18 | Tiirkiye Istatistik Kurumu 1
19 | Adli Tip Kurumu 1
20 | Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii 1
21 | Meteoroloji Genel Miidiirliigii 1
22 | is Sagligs Isci Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirligii 1
23 | Calisma, Sosyal Giivenlik, Egitim ve Arastirma Merkezi 1
24 | Devlet Personel Bagkanligi 1
25 | Dini Yaymlar 1
26 | Polis Akademisi Baskanlig: 1
27 | Ayvalik Vakif Zeytinlikleri 1
28 | Yargitay Yaymlan 1
29 | Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirligii 1
30 | Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanlig 1
TOPLAM 2794

Kaynak: https://dmis.muhasebat.gov.tr/doner-sermaye-istatistikleri.php (Erisim Tarihi:20.06.2019)

Déner Sermayeli isletmelerinin Mali Biiyiikliikleri

Onceki béliimde Tiirkiye’deki doner sermaye isletmelerin kurumlar itibariyle sayilar:
verilmistir. Ancak kamu ekonomisi icerisindeki dneminin gostergesi ilgili isletmelerin mali
biiyiikliikleri ve milli gelir igerisindeki paylaridir. Asagidaki grafikte alacak, borg, nakit, gelir
ve gider biiytikliiklerine gore gosterilmektedir.
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Sekil 1: Doner sermayeli igletmelerinin mali biiyiikliikleri
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Kaynak: TUIK, 2019 ve Strateji ve Biitce Bagkanlig1, 2019.

Bu grafige gore doner sermayeler i¢ginde en yiiksek mali biiyiikliige sahip olan Saglik
Bakanligina bagl doner sermaye isletmeleri, ikinci olarak Universite isletmeleridir.

Kamu i¢indeki biiyiikliigii konusunda bu isletmelerin gelirler, giderleri ve bu
rakamlarin GSMH oranlar ele alinabilir.

Tablo 2: Doéner sermayeli isletmelerinin mali biiytiklikleri

Yallar GSYiH icindeki Pay1 (%) Toplam Kamu Har(cc;)l;lalarl Icindeki Pay1
2009 2,20 5,97
2010 2,10 5,82
2011 1,99 5,87
2012 1,97 5,74
2013 1,88 5,53
2014 1,91 5,57
2015 1,81 5,44
2016 1,87 5,65
2017 1,78 5,44
2018 1,83 5,40

Kaynak: TUIK, 2019 ve Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019.

Tabloda da gériildiigii gibi doner sermayeli isletmelerin 2009 yili GSYIH icindeki
pay1 %2,20, 2018 yilinda %1,83’e diismiis, toplam kamu harcamalar1 i¢indeki pay1 5.97°den
5.40’a gerilemis, yillar icin de oransal olarak ¢ok fazla degisiklik olmamis GSYIH ve kamu
harcamalarina paralel bir artis ger¢eklesmis.

Universite Doner Sermaye Isletmeleri

2547 Sayilt Yiksekogretim Kanunu’nun 58. maddesine goére hazirlanan “Doner
sermaye isletmelerinin kurulmasinda uyulacak esaslara iliskin yonetmeligin” 1. Maddesine
gore; “liniversitelerin egitim, 6gretim, arastirma ve uygulama birimleri ile yiiksekdgretim tist
kuruluslarinda kendi faaliyet alanlar1 kapsaminda bulunmak ve Maliye Bakanliginin olumlu
goriisii alinmak suretiyle 2547 sayilt Kanunun 58 inci maddesi ve bu Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde doner sermaye isletmeleri kurulabilir.
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Doéner sermeyenin kurulmasmin planlandig: fakiilte/yiiksekokul/enstitii {iniversite
yonetimi doner sermaye isletmesini kurmak istedigi takdirde oncelikle yapmasi gereken,
birim yoneticileri ve isletme miidiirliigli yonetmeligine iliskin taslagi hazirlamak ve kendi
yonetim kurullarinda goriismektir. Kendi Yonetim kurulunda onayimi aldiktan sonra doner
sermaye yonetmeligini rektdre ve iiniversite yonetim kurulunun onaymi sunar. Universite
yonetim kurulu tarafindan ydnetmeligin onaylamasindan sonra, YOK Baskanliginin onayina
sunulmaktadir. Onaylanan yonetmelik Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige girer. Yapilan
diizenlemelerde, tiniversite doner sermaye isletmelerinde, iiniversite tiizel kisiliginin disinda
ayr1 bir kamu tiizel kisiligi taninmamuistir.

Universite doner sermaye isletmelerinin kurulma amaclar ve faaliyet alanlari

Universitelere bagli déner sermaye isletmelerinin, kuruluslar1 sirasinda, bagh
bulunduklar1  yiliksekdgretim kurumlarinin  ana faaliyetlerini aksatmayacak sekilde
calistirllmast gerekmektedir. 2547 sayili Kanun’un 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 3. maddesinde,
isletmelerin amaglar1 ve faaliyet alanlar1 siralanmistir;

. Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri
hizmetler yapmak,

. Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

. Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve
bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalari yiiriitmek,

. Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet liretiminde bulunmak yer
almaktadir.

Ayrica ilgili yonetmelige gore; doner sermaye isletmelerinin, faaliyetlerini yerine
getirmesi sirasinda Oncelikli vermekle gorevli olduklar1 kamu hizmetleri olan egitim
hizmetleri ve egitim hizmetlerine katkida bulunan uygulamalarin isletme de 6n planda
tutulmas1  gerekmektedir. Universitelere bagli doner sermaye isletmelerinin ¢alisma
prensipleri iktisadi devlet tesekkiillerine gore farklilik arz eder, bu isletmelerin asil amaglari
faaliyet alanlarinda karlili§i maksimum seviyeye cikartmak yerine ihtiyaglar1 dengeli bir
sekilde karsilamaktir (Giimiis, 2006, 41).

Universite doner sermaye isletmelerinin hukuki yapisi

Universitelerde faaliyette bulunan déner sermaye isletmeleri 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunun 58. Maddesine cergevesinde kurulurlar. Bu isletmelerinin
kendilerine ait tanimlayic1 ve tamamlayici bir kanun metni yoktur. Bu isletmeler yonetilmeye
calisilirken yonetmelikler isletme yoneticilerine yonetim faaliyetlerinde dayanak olur,
ozellikle iiniversite doner sermaye isletmelerinin idari ve mali yonetimi i¢in hazirlanan
yonetmelikler asagidaki gibidir (Hanoglu, 2016, 134):

J 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmelik,

. Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi,

J Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek

Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik,

J Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi,
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J Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Ek Odeme Dagitim Y dnergesi.
Universite doner sermaye isletmeleri yonetim ve orgiit yapisi

Universite doner sermaye isletmeleri ydnetim ve orgiitlenme yapist ile ilgili
diizenlemeler, Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara {liskin
Yonetmelik’in 3. bolimiinde bulunan yonetim ve oOrgiit kisminda yer almaktadir. Bu
boliimde, bir iiniversite doner sermaye isletmesinde yonetim yapisinin nasil olmasi gerektigi
yasal olarak hiikme baglanmustir. Ilgili yonetmeligin 10. maddesi, isletmenin ydnetim
organizasyon semasini olusturan hiikiimler igermektedir.

Universitelerde ddner sermaye isletmeleri iki farkli bicimde yapilanmustir.

1- Universitelerin tiim birimlerinin (tip, dis hekimligi, ziraat, siirekli egitim vb) déner
sermaye islemlerinin hepsinin bir biitge altinda gergeklestirildigi Merkezi bir yapidir. Bu
yapiya gore iiniversite blinyesindeki tiim birimlerin doner sermaye faaliyetleri doner sermaye
isletme midurligl tarafindan gergeklestirilir dolayisiyla Gergeklestirme gorevlisi doner
sermaye isletme miidiiriidiir. Tek bir biitce altinda takip edilmesine ragmen, her bir birimin
islemleri (tip, dis, silirekli egitim, ziraat fakiiltesi vb) ayr1 hesaplarda takip edilmektedir.
Gergeklestirme gorevliligi tek kiside ylriitiilmesine ragmen Harcama yetkisi Rektor
tarafindan ilgili birimlerin yoneticileri olarak atanir. Ornegin Universite hastanesinin déner
sermaye faaliyetlerinin harcama yetkilisi olarak Bashekim, Ziraat fakiiltesi doner sermaye
faaliyetlerinin harcama yetkilisi olarak Dekan atanir. Sekil 1’de bu yapiya uygun olarak
organize olmus Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii gdsterilmistir.

Sekil 2: Universite doner sermaye isletmelerinde organizasyon yapisi drnegi

Rektor

Universite
Yonetim Kurulu

I 1
Rektor Rektor Rektor
Yardimeist Yardimeist Yardimeist
|
. Doner Sermaye Doner Sermaye
Isletme Midiirltigi Yiiritme Kurulu
-
Isletme b
Miidiirii
asinir
Gider : < i Gelen-Giden Kayit
Satinalma Tahakkuk Gelir - Proje Mutemetlik BV Kontrol
orumlusu

Kaynak: http://dsermaye.ankara.edu.tr/organizasyon-semasi/ (Erisim Tarihi:24.06.2019)

2- Universitedeki her bir harcama biriminin ayr1 bir alt déner sermaye biitgesine sahip
oldugu Birim Bazli bir yapidir. Bu yapiya gore her birim kendi doner sermaye faaliyetlerini
kendileri gerceklestirirler, dolayisiyla her bir birimin gergeklestirme gorevlisi ve harcama
yetkisi kendisine ait olmaktadir. Ornegin Universite hastanesinin gergeklestirme yetkilisi
Bagmiidiir, Harcama Yetkilisi Bashekim, Ziraat Fakiiltesi gergeklestirme gorevlisi Fakiilte
Sekreteri, Harcama yetkilisi Dekan olarak belirlenmektedir. Asagidaki Sekil 2 de bu yap1
gosterilmektedir.
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Sekil 3: Universite doner sermaye isletmelerinde organizasyon yapisi drnegi

Rektor

Universite

Yonetim

! . ! Kurulu
Rektor Rektor Rektor
Yardimcist Yardimcist Yardimcist

Genel
Sekreterlik

Déner Sermaye

Isletme
Miidiirliigii
I T T 1
Lgf;mj Veteriner Dis Hekimligi Ziraat
Hastanesi {st Fakiiltesi Ist. Fakiiltesi Ist. Fakiiltesi Ist. Diger Birimler
Birimi Birimi Birimi Birimi
7

Kaynak: Yazarlar tarafindan, 2547 Sayili yiiksek 6gretim kanunu ve doner sermayeli isletmelerin kurulmasinda
uyulacak esaslara iligkin yonetmeligin 11. Maddasine temel alimarak ¢izilmistir.

Universite Doner Sermaye isletme Miidiirliigii organizasyon yapisi idari yapilanma ve
harcama siireci acisindan ikili bir yapiya sahip oldugu yukarida gdsterilmistir. Idari agidan da
kendi i¢inde iki farkli uygulama ydntemine sahiptir. Birincisi liniversite kapsamindaki tiim
doner sermaye faaliyetleri Doner sermaye isletme miidiirliigii altinda gerceklestirilir, harcama
yetkilisi bir rektdr yardimcist ve gerceklestirme gorevlisi isletme miidiiriidiir. Ikincisi ise
tiniversitedeki doner sermaye faaliyetleri her birim tarafindan ayr1 ayr gergeklestirilir, bu
birimler 6zel bilitce kapsamindaki harcama birimleri seklinde organize olmustur. Harcama
yetkisi, dekan, bashekim ve ya miidiir, ger¢eklestirme gorevlisi fakiilteler ve yiliksekokullarda
fakiilte sekreteri, hastanelerde bas miidiir olarak siirdiiriilmektedir. Ayrica idari olarak genel
sekreterlige bagli bir birim olarak faaliyet gdstermektedir. Harcama siireci agisindan ise doner
sermaye isletmelerinin kurulmasina iliskin yonetmelikte Rektér harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Ancak 5018 sayili kamu mali yonetim ve kontrol kanunda Rektor “iist
yonetici” olarak belirlendiginden, yonetmelikteki ifade uygulanamaktadir. Bu nedenle eger
doner sermaye islemleri topluca isletme miidiirliigli altinda gerceklestiriliyor ise Rektor,
harcama yetkilisi olarak bir Rektdr yardimcisim gorevlendirmektedir. Ozel olarak uygulama
arastirma hastanesi mevcut ise islemlerin yogunlugu ve biiyiikliigli nedeniyle bu birimin
harcama yetkilisi bashekim tarafindan yiiriitiillir. Eger doner sermaye islemleri birimler
tarafindan ayr1 ayri takip ediliyorsa, ilgili birimlerin ydneticileri harcama yetkisi olarak
Rektor tarafindan gorevlendirilir. Bu agiklamadan sonra {iniversitelerdeki doner sermaye
islemleri ve organizasyonu i¢in belirlenmis tek bir yontem mevcut degildir. Bu uygulamalarin
hepsinin mevzuata uygunlugu tartigmasizdir, ancak hangisinin daha etkin ve verimli oldugu
tartisma konusudur. Bu nedenle uygulama birliginin saglanmasi i¢in organizasyon yapisinin
diizenlenmesi zorunluluk arzetmektedir.

Universite doner sermaye isletme birimleri

Tiirkiye’de tniversiteler biinyesinde 97 farkli doner sermayeli saglik isletme birimi
bulunmaktadir, bu birimlerin 43 adedini iiniversite hastaneleri, 29 adedini dis hekimligi
fakiilteleri olusturmaktadir (Atasever, 2016, 67).
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Universitelere bagl déner sermaye isletmelerinin i¢inde en énemli pay1 giinliik hayatta
bireylerin siklikla karsilastiklar1 tip fakiiltelerine bagli hastanelerin doner sermaye
isletmeleridir. Universite hastanelerinin faaliyetlerinde iki temel amaci bulunmaktadir; egitim ve saglik
hizmeti vermektir. Egitim faaliyeti olarak, tip fakiiltesi 6grencileri basta olmak {izere, uzmanlhk egitimi
asamasinda olan hekimlere ve diger saglik personeline egitim, arastirma ve uygulama olanagi
saglanmaktadir. Hastanelerinin 6gretim iiyeleri ve uzmanlik egitimi alan hekimler tarafindan saglik hizmeti
de verilmektedir. Universite hastaneleri saglik personeli yetistirmek igin egitim veren, arastirma
faaliyetlerinin yapildig: ve iilkemize saglik hizmeti saglayan 6nemli kurumlardir.

Bu isletmelere yonelik yapilacak degerlendirmelerin gelismekte olan bir iilke olarak
Tirkiye’de saglik harcamalarina ayrilabilen kaynaklarin siirli oldugu ve sunulan hizmetlerin
onemi dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir (Isik, 2002, 9).

Universite bagh déner sermayeye isletmelerin mali yapisi

Saglik Bakanhigi ve Bagli Kuruluslarinin Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda
Yonetmeligin 15. maddesinde sorumlu sayman sifatiyla {iniversite doner sermayelerinin mali
isleri ve muhasebe islemlerinin Maliye Bakanligi tarafindan atanacak “Ddner Sermaye
Sorumlu Sayman’inin yiiriitecegi hikkme baglanmistir. Ilgili yonetmelikten de anlasilacag
gibi doner sermaye gelirlerinin yasal mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tahsil edilmesi ile bu
gelirlerin mevzuata uygun sekilde harcamaya doniistiiriilmesi, saymanlik midirliikleri
aracihi@iyla gerceklestirilecektir. Universitelere ait doner sermayelerin saymanlik personeli
tam olarak Maliye Bakanligi sorumlulugunda bulunmakta ve bu personele ait maaslarin
O0denmesi, 6zlik haklarinin takip edilmesi ile is ve isleyisin gerektirdigi tim gorev ve
talimatlarin verilmesi de Bakanlik kontroliindedir.

Universite hastanelerinin gelirleri

Universite doner sermaye isletmelerinin  faaliyetleri, farkli mevzuatlarda
diizenlenmistir. Faaliyetlerini ilgilendiren diizenlemelere gore fiyatlandirma yapilmakta ve
gelirleri olusmaktadir. Universite déner sermayelerinin mal ve/veya hizmet iiretimleri
sonucunda elde edebilecekleri gelirleri, Oncelikle ilgili doner sermaye isletmesinin
yonetmeliginde belirtilmelidir.

2547 Sayili Kanunu’nun 58. maddesine gore hazirlanan “Doner sermaye isletmelerinin
kurulmasinda uyulacak esaslara iliskin yonetmeligin” 6. maddesi {iniversite doner sermaye
isletmelerinin gelirlerinin nelerden olusabileceginin gergevesini ¢izmistir. Bu maddeye gore,
isletme gelirleri;

o Universite doner sermaye isletmelerinde verilecek hizmetler ve iiretilecek
mallarin satislarindan elde edilecek gelirlerden,

o Universite doner sermaye isletmelerine yapilacak bagis ve yardimlardan,
. Diger gelirlerden olusturulmaktadir.

Universite doner sermeyesi i¢inde en biiyiik paya sahip {iniversite hastanelerinin gelir
kaynaklari asagidaki gibi siralanabilmektedir (Kisa, 2011, 54-57).

J Merkezi biitge kaynaklarindan ayrilan &denekler. Universite hastanelerinin
personel maaglari, yolluklar, bina ve demirbas giderleri merkezi biitceden
karsilanmaktadir.

J Hayirsever kisilerin yapmis oldugu bagis ve yardimlar,
) Ucretli hastalardan alinan bedeller,

. Sosyal giivenceli hastalara sunulan hizmet bedelleri,




SAGLIK HIZMETLERI BAGLAMINDA UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ KAMU EKONOMISI ACISINDAN ANALIZi 565

J Egitim faaliyetleri sirasinda yapilan calismalar sonucu firetilen mal ve
hizmetlerin satilmasi sonucu elde edilen gelirler.

Universite hastanelerinin giderleri

Universite doner sermaye isletmelerinin gelir getirici faaliyetleri sonucunda elde
ettikleri gelirlerden, ayn1 biitce y1li igerisinde biitge giderleri gerceklesmektedir. isletmelerin
biitce gideri yapabilmeleri, mali mevzuatta bazi hiikkiimler ¢ercevesinde miimkiindiir. Bir
biitce uygulamasi olarak gergeklesen bu harcama islemleri, isletme faaliyetleri sonucunda
iiretilecek mal ve hizmetlerin {iretilebilmesi ve igletmenin faaliyetine devam edebilmesi igin
gerekli tim harcamalar: kapsar.

Universite hastanelerinin sunduklar1 hizmet karsilig1 diger saglik kurumlar gibi olusan
genel giderlerin yaninda kendisine 6zel maliyetlerini arttirict giderleri bulunmaktadir
(Atasever, 2017, 16). Bunlar;

J Universite hastanelerinin temel gorevlerinden birisi saglik personelinin
yetistirilmesi goérevidir. Universite hastanelerinin maliyet hesaplamalar1 yapilirken diger
maliyet unsurlarina egitim maliyetleri de dahil edilmesi gerekmektedir. 2010 yilinda
Universite Hastane Birligi’nin yapmis oldugu “Tip Fakiiltelerinde Egitimin Finansal Boyutu”
caligmasinda egitim hizmetlerinin toplam maliyet icindeki paymin %25 civarinda oldugu
tespit edilmistir.

. Universite doner sermayeli saglik isletmelerinin giderlerini artiran bir diger
faktor saglik isletmelerinde staj yapan Ogrencilerin giderleridir. Yasal diizenlemeler
dogrultusunda tip fakiiltesi 6grencilerine ve saglik meslek lisesi 6grencilerine mesleki beceri
egitimi yani staj yaptirilmaktadir. 3308 sayili Kanun 1986;25/a hiikkmii geregince doner
sermaye isletmelerinde stajyer Ogrencilere {icret 6denmektedir. Stajyer 6grencilerin yemek
giderleri de yine kurum tarafindan karsilanmaktadir. Stajyer Ogrenciler {iniversite
hastanelerine ciddi bir mali ylik getirmektedir. Saglik personelinin egitim — 6gretiminin bir
parcast olan staj ¢alismasinin merkezi yonetim biitgesinden karsilanmasi gerekirken ilgili
giderler doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir. Bu kapsamda {iniversite ddner
sermayeli saglik isletmelerinin egitim giderlerinin merkezi yonetim biit¢cesinden karsilanmasi,
stajyer Ogrencilerin giderlerinin okullar tarafindan karsilanmasi ve bu Ogrencilerin yemek
giderlerinin yine merkezi biit¢e tarafindan karsilanmasi iiniversite doner sermayelerini ciddi
bir gider yiikiinden kurtaracaktir.

o Giderlerin artmasinda ki bir diger faktor, baz1 doner sermayeli isletmelere veri
hazirlama, giivenlik, temizlik gibi hizmetlerin sunumu icin isletmeler yeterli kadro
verilmemesidir. Yeterli kadro alamayan kurumlar bu hizmetleri suna bilmek i¢in hizmet alim
yontemini kullanmak zorunda kalmistir. Son dénemde hizmet alimi sonucu c¢alistirilan
personel sayisindaki artis nedeni ile hizmet alim giderlerinde biiyiik artis meydana gelmistir.
Bazi hastanelerde hizmet alimi ile ¢alistirilan personel toplam personele orani %35°1 iken,
baska bir hastanede bu oran %3’ gibi kiiciik bir oranda ger¢eklesmektedir. Yani bazi
hastaneler c¢alistirdig1 personelin %35°nin maaslarin1 doner sermayeden 6der iken, baska bir
iiniversite hastanesinde bu oran sadece %3’diir. Bu durum yeterli kadro alamayan {iniversite
hastanelerine ilave finansal yilik gelmektedir.

J Genel olarak diisiik maliyetli, riski az, zahmeti fazla olmayan saglik hizmetleri
talebinin biiyiik kism1 kamu hastaneleri ve 6zel hastaneler tarafindan karsilanmaktadir. Bu
hastaneler tarafindan riski yiiksek, tist diizeyde bilgi, beceri ve teknoloji gerektirmesi nedeni
ile  karsilanamayan  yiliksek  maliyetli  hizmetler ise {iniversite  hastanelerine
yonlendirilmektedir. Bu tiir hastalara hizmet vermenin bir diger sonucu {niversite
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hastanelerinde ortalama yatis siirelerinin uzun olmasidir, uzun yatig siiresi de maliyetleri
artiran bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Universite hastanelerinin gelir — gider dengesi

2547 sayili kanunun 58.maddesinin i fikrasi uyarinca, “Ddner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
esastir. Yapilacak olan Odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.”
denilmigtir. Yani bu ilkelerin, kanun geregi, isletmelerde de uygulanmasi kanuni
zorunluluktur. Ancak uygulamada, iiniversite doner sermaye isletmelerinin son yillarda
giderlerinin gelirlerine oranla daha yiiksek oldugu gézlenmektedir.

Tablo 3: Universite doner sermeye isletmelerinin 2011-2017 yillar1 arasindaki gelir — gider dengesi (kurum
bazinda-milyon TL)

Yillar Gelir Gider Fark

2011 5.926 5.624 302
2012 5.991 6.228 -237
2013 6.174 6.547 -373
2014 7.758 8.039 -281
2015 8.524 9.157 -633
2016 9.586 10.852 -1.266
2017 10.774 11.889 -1.115

Kaynak: Yalginkaya, 2018, 123.

Tabloda gorildiigi gibi, 2012-2017 yillar1 arasinda T{niversite doner sermeye
isletmeleri gelirleri giderlerini karsilayacak seviyede degildir. Gelirleri ile giderlerini
karsilayamadiklar1 i¢in iiniversite doner sermayelerine ek finansman ihtiyaci dogmaktadir.
Fakat isletmeler ek finansman ihtiyacinin temininde mali mevzuat agisindan ciddi sikinti
icindedir. Universite 6zel biitcelerinden déner sermayelere isletmelerin baslangic sermayesi
disinda bagli olarak kurulduklari bir biitce aktarimi s6z konusu olmamaktadir. Baz1 cari
harcamalarin 6denmesi disinda kamu ve tiniversite doner sermayelere faaliyetlerini siirdliirme
konusunda ekonomik olarak bir yardimda bulunmamaktadir.

Tablo 4: Universite hastanelerinin mali durumu 2012-2016

Yillar Gelir Gider Net Borg Borgluluk Orani (%)
2012 4.811.056.150 5.150.966.140 1.849.903.674 42,8
2013 5.162.236.461 5.606.130.220 2.511.661.324 52,3
2014 6.100.938.285 6.685.848.090 3.323.467.787 56,0
2015 6.735.073.203 7.535.180.499 3.999.299.268 62,3
2016 7.602.774.692 8.932.895.201 5.266.367.097 71,4

Kaynak: Atasever, 2017, 4.

Tablo 4 de goriildiigii gibi tiniversite hastanelerinin mali durumu, iniversite doner sermeye
isletmelerinden farkli degildir. Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan incelemelerde iiniversite
hastanelerinin borg¢larinin artmakta oldugu, daha 6nceki donemde mali durumu iyi olan bir¢cok
liniversite hastanelerinin de bor¢lanma miktarinda ciddi artiglarin oldugu tespit edilmistir. Universite
hastanelerinin yapisal sorunlarinin ¢dziilmesi amaciyla, 2017 yili ile birlikte “Gider Bazli
Global Biitge” uygulamasima gecilmesi calismalar1 yapilmaktadir. Universite hastanelerinin
gelir — gider esitliginin  saglanilarak finansal  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmast
amaclanmaktadir.
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Universite hastanelerinin oran analizi ydntemi ile mali tablolar1 incelenmis, likidite
oranlarina bakildiginda hastanelerin ciddi borg yiikii altinda olduklar1 ve kisa vadeli borg¢larini
O0demekte sorun yasadiklari tespit edilmistir. Finansal yap1 oranlar1 degerlendirildiginde 6z
kaynak finansmaninin diisik miktarda oldugu ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ile
finansmanin agirlikli olarak kullanildig1 sonucuna varilmistir. Faaliyet oranlar1 incelendiginde
stok devir hizinin diisiik oldugu, bu sonucun ilag ve tibbi malzeme hareketliliginin diisiik
olmasina neden oldugu varsayilmaktadir. Alacak devir hizlar1 diisiik oldugu anlagilmig, genel
olarak hastanelerin nakit sikintisi i¢in oldugu gériilmektedir (Biilii, 2017, 279).

2016 yilinda yayinlanan Sayistay Dis Denetim Raporuna gore, bazi {niversite
hastanelerinin doner sermaye isletmelerinin elde ettikler1 gelirleri ile giderlerini
karsilayamadiklar1 tespit edilmistir. Bu isletmelerin ayrica isletmeye ait borg¢larini 6demekte
oldukca giicliik yasadiklar1 ve mali sistemlerindeki bozukluklarin hizmet tiretimi i¢in harcama
yapmalarina sorun olusturdugu da rapor edilmistir. Bu rapora gore {iniversite hastanelerinin
zarar etmeleri nedenleri (www.sayistay.gov.tr);

o SUT fiyat tarifelerinin maliyetlerin altinda kalmasi ve yillardir arttiritlmamasi,

. Uretilen hizmetle dogrudan ilgili olmayan personel ddemelerinin ve cari
giderlerin doner sermaye isletmesinden karsilanmasi,

. Maddi duran varliklarin bakim, onarim ve yatirim maliyetlerinin artmasi,

. Tedarik¢ilere 6demelerin ge¢ yapilmasi nedeni ile satin alma maliyetlerindeki
artis,

. Son diizenlemeler ile yeni maliyet kalemlerinin dogmasi (Getirilen hasta

standartlari, tibbi atiklarin imhasi vb),

o Universite uygulama ve arastirma hastanelerinde yiiksek nitelikte hizmet
verilmesi sonucu diger devlet hastanelerine oranla maliyetlerinin yiiksek olmasi fakat fiyat
tarifeleri olusturulurken bu hususun dikkate alinmamasi,

. Universite hastanelerine mahsus yapilan ve islemlerin Saglik Uygulama
Tebligi kapsaminda olmamasi nedeni ile faturalandirilamadigi i¢in gelir elde edilemeyen
islemlerin olmasi,

. Universite hastanelerinde yiiksek maliyetli hizmet sunumu siireklilik arz etmesi
ve hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin yiliksek maliyetli iiriin ve teknoloji kullanilmasina

ragmen sunulan hizmetlerin sunum maliyetlerinin tespit edilmemis olmas1 olarak
siralanmustir.
Tablo 5: Tiirkiye’de saglik hizmeti sunucularimin finansman kaynaklari
Sosyal Merkezi Yerel )
Kurum Giivenlik Yonetim Yonetim | Ozel Sektor Toplam
Kurumlar Biitcesi Biitcesi
. . TL 18.437 16.608 0.332 2.376 37.752
Saghk Bakanhg
% 48,83 43,99 0,88 6,3 100
.. TL 5.680 1.102 231 45 7.469
Universite Hastaneleri
% 76,05 14,75 3,09 6,09 100
.. TL 7.148 46 116 8.593 15.903
Ozel Hastaneler
% 44,95 0,29 0,73 54,03 100

Kaynak; Atasever, 2014, 141
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Tablo 5 de goriildiigi gibi tiniversite hastanelerinin mali kaynaklarinin %76’sin1 SGK,
%14°nii merkezi yonetim biitce ddemeleri, %6’sin1 bagis ve yardimlar, %3 nii yerel yonetim
biitge O0demeleri olusturmaktadir. Merkezi yonetim biitce O6demeleri {niversite hastane
finansman kaynaklarmin %14’°nii olustururken Saglik Bakanligi hastanelerinde bu oran %44
olarak gerceklesmistir. Saglik Bakanligi hastanelerine tniversite hastanelerinin yaklasik
olarak 3 Kati biiyiikliikte merkezi biitceden kaynak aktarimi saglanmistir. Universite
hastanelerinin finansal siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesinde en 6nemli faktoriin finansman
sorunu oldugu, iiniversite hastanelerinin merkezi biitceden saglik bakanligi hastanelerine gore
daha az pay almasi tniversite hastanelerinin finansal siirdiiriilebilirligini etkilemektedir
(Atasever, 2014, 141).

Saghk hizmetlerinin kamu ekonomisi acisindan analizi

Saglik hizmetlerinin ikame edilemez olmasi, risk ve belirsizlik durumu, digsalliklara
sahip olmas1 gibi kendine has 6zelliklerinden dolay1 saglik hizmetleri arz ve talebi, rekabetci
piyasalar ile ortaya konan arz ve talep modellerinden farklilasmaktadir.

Saglik hizmetleri gibi yar1 kamusal mal ve hizmetler, Ozellikleri geregi piyasa
tarafindan {retilebilse de, toplum icin onemi, iretildiklerinde bireye sagladigi yarar disinda
topluma sagladig1 faydalari, yeterince tlretilmedikleri durumlarda bireye olan zarar1 yaninda
yaratacaklar1 toplumsal maliyetler (digsal kayip) bu tiir mallarin devlet tarafindan
iistlenilmesine neden olmustur. Bu tiir hizmetlerin liretimleri tamamen piyasaya birakildiginda
0zel maliyet ve 6zel fayda iliskisi icerisinde bu tiir mal ve hizmetlere yapilacak yatirimlarin
yatirim kararlarinin verilebilmesi yoniinde rasyonel bulunmamasi, yeterince liretilememeleri
durumlarinda hizmetlerde aksamaya yol acarak 6nemli toplumsal maliyetler yaratabilmektedir
(Edizdogan, 2018, 29). Ozellikleri geregi saghk hizmetleri béliinebilir, pazarlanabilir,
fiyatlanabilir nitelikleri ile 6zel mal goriinlimii sergilemekte iken dissallik ve birlikte tiiketim
nitelikleri ile kamu mal1 goériiniimiindedir (Ay, 2017, 68).

Saglik hizmetleri piyasasi; saglik hizmetlerinin kendine has olan 6zelliklerinden dolay1
piyasa basarisizliginin ¢ok yogun olarak yasandigi piyasalardan biridir. Saglik hizmetlerinin
tam rekabetci piyasalarda sunulmasi etkisizlige yol agmakla birlikte hakkaniyetsizliklere de
sebep olmaktadir. Bu nedenle devletin saglik hizmetleri piyasasina miidahalesi ka¢inilmazdir
(Akdur, 2016). Ulkemizde, sosyal devlet anlayis1 geregi devletin saglik hizmetlerinin
sunumunu giderek artan bi¢imde iistlenmesiyle, saglik harcamalarinin kamu sektorii iginde en
onemli harcama kalemlerinden birini haline gelmistir (Yurdadog, 2007, 91).

Devletin iiretim alaninda 6nemli bir fonksiyonun oldugu bir diger alan ise, azalan
maliyetlerle birlikte calisan sektorler, bir diger ifadeyle dogal tekellerdir.

Dogal tekellerde fiyatlandirma politikast

Baz1 sektorlerde sabit yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasina karsin degisken
maliyetleri diisiik hatta neredeyse sabittir (Savasan, 2016, 326). Bu tiir sektorlerde bazi mal ve
hizmetlerin {iretim miktar1 arttik¢a birim basina maliyetin diismekte oldugu goriiliir. Saglik,
egitim, toplu tasimacilik, sosyal giivenlik gibi hizmetlerin tamaminda bu durum gecerli
oldugundan gelismis Avrupa {lkeleri bu tir hizmetleri genellikle kamu tarafindan
sunmuslardir (Sener, 2011, 9).

Saglik hizmetleri piyasasi, saglik hizmetlerinin kendisinden kaynakli birtakim
ozellikler nedeni ile diger mal ve hizmet piyasalarindan farklilasmaktadir. Bilgi
asimetrisinden kaynakli olarak saglik hizmetleri piyasalarinda arz kanadi daha baskin
gelmektedir. Bu nedenle de talep arza bagimli olarak degiskenlik gdsterebilmektedir
(Biiyiiksirin, 2018, 2).
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Dogal bir tekel durumunda olan saglik hizmetlerinde fiyatlama politikasinin analizi
icin Sekil 3 kullanilmistir.

Sekil 4: Dogal tekel

™A R

Kaynak; Hill, 2010, 401

Sekil de yatay eksen ilizerinde bulunan Q iiretilen mal ve hizmet miktarini, dikey eksen
iizerinde bulunan P ise fiyat1 ve maliyeti gostermekte, yatay eksene paralel MC dogrusu
marjinal maliyeti, yukaridan asagiya egik inen MR marjinal hasilat, D talep egrisini, AC egrisi
ise, ortalama maliyet miktarini géstermektedir.

Dogal tekellerde yiiksek sabit maliyetlere karsilik, diisiik degisken maliyetler soz
konusudur. Sabit ve degisken maliyet toplaminin iiretim miktarina boliinmesi ile elde edilen
ortalama maliyet, tretim arttikga azalmaktadir. Marjinal maliyet ve ortalama maliyet
egrilerinin goreceli konumu, dogal tekelciye rekabetine gore maliyet avantaji saglar. Buradan
iiretim miktarlar1 i¢in marjinal maliyet egrisinin ortalama maliyet egrisinin altinda seyretmesi
muhtemeldir.

Kar amagh hareket edilmesi durumunda, MC=MR olacak miktarda iiretim yapmasi,
fiyati1 AC’nin iizerinde belirlenmesi ve bu durumda tarali alan kadar kar elde etmesi beklenir.
Bu durum dogal tekel durumundaki bir firmanin, devlet miidahalesi olmadan monopolcii gibi
hareket etmesidir. Kar maksimizasyonu amaci ile hareket edilmesi durumunda marjinal
maliyetin marjinal hasilata esit oldugu ¢ noktasina kadar iiretim gercgeklestirir. Bu diizeydeki
tiikketici talepleri fiyat konusunda belirleyicidir. Tiiketiciler q liretim diizeyinde iiretilen mal
veya hizmete P kadar fiyat 6derler. Bu fiyat ortalama maliyetin tizerinde oldugu i¢in firma (P-
AC) farki kadar birim kar elde eder. Firmanin toplam karini (P-AC) x q olusturur. P fiyatinin
iizerinde bir birim fiyat belirlenmesi durumunda, firmanin toplam kari; P fiyati, talep egirisi
ve tepe noktasi arasinda olusan iiggen Kkadar olacak ve elde ettigi toplam kar miktari
azalacaktir.

Monopol denge durumunda iiretilen mal ve hizmetlerin sadece bedelini ddeyebilecek
kisileri tarafindan kullanilmaktadir. Bu durumda, tam rekabete gére daha az {iretim yapan
firma, lretim diizeyini asagiya c¢ekerek yalniz ekonomik olarak karini arttirmamakta ayni
zamanda sosyal refahi artiran iiretim miktarindan uzaklasarak net refah kaybina neden
olmaktadir (Savasan, 2016, 324). Ornegin, saglik hizmetleri sadece piyasa tarafindan
tiretilmesi durumunda fiyat P diizeyinde yiiksek tutularak, tiretim miktart da g miktarinda
gerceklesecek, iiretilen hizmetten sadece yeterli gelir seviyesi olan kisiler yararlanabilecektir.

Refah kaybindan kurtulmak i¢in devlet diizenleyici olarak devreye girebilir ve tekelci
firmanin fiyatin1 marjinal maliyet lizerinden belirlemeye zorlayabilir.

Marjinal maliyet fiyatlandirmasi

Diizenleyici kurum fiyatt marjinal maliyet olarak belirlemeye zorladiginda, fiyatin
marjinal maliyete esit oldugu noktada iiretim diizeyi tespit edilecektir. Uretim diizeyinin bu
noktada tespit edilmesi sosyal agidan etkinlik sartinin yerine getirilmesini saglar (Savasan,
2016, 331). Bu noktada mal veya hizmetin satis fiyatt MC kadar, tiretim miktar1 ¢; miktarinda
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gerceklesmektedir. Uretilen mal veya hizmetin maliyeti ise AC olmaktadir, {iretici kurum
tarafindan birim basina (MC-AC) kadar zarar edilmektedir. Toplam zarar birim zararin {iretim
miktar1 ile carpilmasi ile bulunur: (MC-AC)xq:, toplam zarar sekilde goriilen tarali alan
kadardir. Olusan bu zararin kurumlarin kotii yonetilmesi veya yapilan yolsuzluklar sonucu
olusan zarar ile ayni olmadigi bilinmelidir, mali literatiirde “gdrev zarar1” da denilen bu zarar
kamu yararinin baska bir bigimidir (Sener, 2011, 10). Zarar olmasina karsilik iiretim
miktarinin ¢g; olmasi durumunda refah kayb1 s6z konusu olmayacaktir.

Sekil 5: Marjinal Maliyet Fiyatlandirmasi

P

ACE A
MC/ Mmc

Kaynak; Frank, 2008, 128

Fiyat seviyesi MC olarak zorlandiginda firma sektérde kalmayacaktir, firma gelecegi
digiinerek her yil zarar1 kaldiramayacak ve sektérden cikacaktir. Saglik sektorii gibi
insanlarin vazgegemeyecegi ve iiretilmesi toplumsal agidan zorunlu olan sektorlerde iiretimin
devam etmesi i¢in kamu, zarar1 siibvanse etmek yoluna gidecek yada fiyat seviyesini MC
lizerine tasimak zorun kalacaktir.

Ortalama maliyet fiyatlandirmasi

Diizenleyici kurum fiyat1 ortalama maliyet olarak belirlemesi durumunda, sekilde-4 de
goriildigi gibi fiyat AC, iiretilen mal miktar1 da ¢- kadar olmaktadir. Bu durumda {iretici ne
kar ne de zarar etmektedir. Dogal tekelci firmayi sifir kar elde ederek is diinyasinda kalmasini
saglamak istense de sifir kar ile firmalarin {iretimden c¢ekilmesi muhtemeldir. Bu fiyat
politikasi ile dogal tekelci maliyetlerine yonelecektir bu toplum kaynaklarinin etkin olmayan
sekilde kullanilmasina neden olabilecektir.

Bu iretim diizeyin de etkin olan iiretim diizeyinin altinda kaldigi i¢in (AC-MC-D)
kesisimin de yer alan tarali alan kadar refah kayb1 olugsmaktadir.
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Sekil 6: Ortalama maliyet fiyatlandirmasi

Kaynak; Frank, 2008, 128
Iki farkli tarife

Son bir yaklasim, iki farkh tarife olarak isimlendirilen, iki farkli "fiyat" kullanmay1
icerir. Dogal tekel, giris ticreti olarak adlandirabilecegimiz bir iicreti talep etmesine izin
verilir. Bu {icret piyasa tarafindan belirlenir. Giris licretini ddeyen tiiketicilerin daha sonra
birim bagina MC fiyatindan istedikleri kadar {iriin almasina izin verilir. Alinan giris ticreti ile
firma MC fiyatindan olusacak zarari telafi eder ve kara gegmesini saglar. Bu yaklasimla
firmanin zarar etmesinin oniine gecilmis ve sektérde kalmasi saglanmis olur. Oliimciil bir
refah kayb1 yasanmasi engellenmis olunur.

Universite hastanelerinde fiyatlama politikasi

Universite hastanelerin finansal performans: incelendiginde, kisa vadeli borglarini
0deme noktasinda sorunlar yasadigi, toplam bor¢ yiikiinlin sinirlarin {izerinde oldugu, nakit
sikintis1 ¢ektigi, gelirleri ile giderlerini karsilayamadig1 ve finansal agidan siirdiiriilemeyecek
durumda oldugu anlasilmistir (Biiliig, 2017, 277). Universite hastanelerinin finansal agidan
stirdiiriilemez durumda olmasinin nedeni giderlerin gelirlerden yiiksek olmasidir.

Universite hastanelerini toplam giderlerinin yaklasik olarak yarisini personel gideri,
%40°’n1 hasta tedavisinde kullanilmak {izere ilag, techizat ve tibbi malzeme alimi, %10
civarinda giderin de elektrik, dogalgaz, su gibi cari harcamalardan olusmaktadir. Toplam
giderlerin her gegen yil artmakta oldugu gozlenmektedir fakat SUT fiyatlarinda 2005 yilindan
beri kayda deger bir artis olmamistir (Yigit, 2016, 265). Universite hastanelerinin karlilik
oranlarini tablo 6’da incelendiginde briit kar marjlarinin ¢ok diisiik oranlarda oldugunu, diger
oranlarin ise eksiye dondiiglinti goriilmektedir.

Tablo 6: Universite hastanelerinin kirlilik oranlari

Yillar Briit Kar Faaliyet Kar Net Kar 0Oz Kaynak Varhklarin
Marji Orani Marji Oran Marji Orani Karhihg Oram Karhihg Oram
2013 0,31 -0,09 -0,09 0,65 -0,22
2014 0,27 -0,09 -0,09 0,45 -0,26
2015 0,34 -0,02 -0,02 0,09 -0,06

Kaynak: Biiliig, 2017, 277

Bu agidan iiniversite hastanelerinde uygulanan fiyatlama politikasinin marjinal maliyet
fiyatlama oldugu goriilmektedir. Universite hastanelerinin icinde bulunduklar1 finansal
zorluklardan kurtulabilmeleri i¢in fiyatlama politikasinin degistirilmesidir. Marjinal maliyet
fiyatlamasi yerine ortalama maliyet fiyatlama politikasinin kullanilmasi gelir gider dengesinin
saglanmasin1 saglayacak bdylece ortalama maliyet ile marjinal maliyet arasindaki miktar
sosyal devlet olma geregi ile devlet tarafindan finanse edilecektir. Eger devlet Sekil 6’da
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gosterilen Ortalama maliyet fiyatlamasinin neden oldugu (AC-MC-D kesisiminde yer alan
ticgen kadar) refah kaybini tercih etmez ise marjinal maliyet fiyatlamasi kullanilacaktir.
Ancak ortalama maliyet ile marjinal maliyet arasinda fark yine devlet tarafindan finanse
edilecektir. kamu ekonomisi agisindan her iki fiyatlama politikasinda da ortalama maliyet ile
marjinal maliyet arasindaki farkin devlet tarafindan vergilerle finanse edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu agidan Tiirkiye’de 6zellikle {iniversite hastanelerindeki ge¢mis yil zararlar1 ve
mevcut borglar, devletin daha 6nceki yillarda finanse etmedigi ortalama maliyet ile marjinal
maliyet arasindaki farklaridir.

Sonug¢

_ Tirkiye’de saglik hizmetlerin bir bolimi temel amact egitim ve arastirma faaliyeti
olan Universite hastaneleri tarafindan sunulmaktadir. Diger bir ifade ile uygulamada saglik
bakanligina bagli hastaneler ile ayn1 fonksiyona sahip hale gelmistir.

Universite hastaneleri 6zel biitceli kuruluslarin déner sermayeleri iizerinden faaliyette
bulunmaktadirlar. Bu bakimdan gelirleri ile giderlerini karsilamak iizere olusturulmuslardir.
Gelirlerinin tamamina yakini hasta tedavi licretlerinin faturalanmasiyla SGK’dan elde ettikleri
gelirlerden olusmaktadir. Ilgili faturalardaki hasta tedavi iicretleri Saglik Uygulama Tebligi ile
Saglik bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu tebligdeki tarifelerin hasta tedavi
maliyetlerin  altinda  kalmasi, Universite hastanelerinin  gelirleri ile  giderlerini
karsilayamamasina ve zarar etmesine yol acmistir. Bu durum ilgili saglik hizmetlerinde
marjinal maliyet fiyatlama politikasinin uygulandigim1i bu nedenle zarar edildigini
gostermektedir. Diger taraftan sosyal devletin temeli olan saglik hizmetinin 6zel bir mal gibi
sunulmasi sonucu ortaya zarar kavraminin c¢ikmasi da sosyal devlete olan giiveni
zedelemektedir. Bu agidan yapilmasi gereken iiniversite hastanelerindeki hasta tedavi
maliyetlerinin tam tespitinin yapilip ortalama fiyat belirlenerek Saglik Uygulama Tebligindeki
fiyatlarin siirekli olarak giincellenmesinin saglanmasi yada zarar olarak ifade edilen ancak
saglik hizmetinin maliyetinin bir bolimii olan tutarin genel biitceden karsilanmasi olacaktir.
Sonug¢ olarak hangi fiyat politikast uygulanirsa uygulansin yeterli saglik hizmetinin
sunulabilmesi i¢in ortalama maliyet ile marjinal maliyet arasindaki farkin devlet tarafindan
vergiler ile finanse edilmesi gerekliligidir.
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6.Katma Deger Vergisi Kanunu

7.Tevkifat Kanunu

8.Damga Vergisi Kanunu

9.Gelir Vergisi Kanunu (Muhtasar)

10.Kurumlar Vergisi Kanunu

11.Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

12.Kefalet Kanunu

13.Kamu ihale Kanunu 4734 Sayili

14.Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu 4735 Sayili

15.0n Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik

16.Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

17.Devlet Memurlar1 Kanunu 657 Sayili

18.Yiksekogretim Kanunu 2547 Sayili

19.Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemani, Yonetici ve Memurlari Disiplin Y dnetmeligi
20.Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

21.Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

22.Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerin Gorevlendirilmeleri ile Yetkileri, Denetimi ve Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik.




