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OZET

Dwight Waldo, Yeni Kamu Yonetimi Hareketi (YKYH) nin tohumlarini atarak kamu ydnetimine yeni bir
kimlik kazandwrmistir. Bunun yani sira kamu yénetimini teorik bir perspektifle inceleyen ve siyaset bilimiyle
arasindaki iliskileri agiklayan eserlerinin bulunmasi, biirokrasi-demokrasi iligkisine biitiinsel bir analiz
getiren ¢alismalar yiiriitmesi gibi nedenlerden dolayr D. Waldo kamu yonetimi disiplininde énemli bir figiir
haline gelmigstir. D.Waldo, tiim elestirilere ragmen klasik yaklagimin énciileri tarafindan ileri siiriilen siyaset
yonetim ayrimina karst ¢ikmistir. Ona gore siyaset ile yonetim birbiriyle etkilesim iginde bulunan bir
biitiindiiv. D.Waldo 'nun bu goriisii giiniimiiz kamu yénetimi anlayisini etkilemektedir. Calismada, kamu
yonetimi disiplinine bu kapsamda katkilar saglayan D. Waldo 'nun eserleri ve giiniimiiz kamu ydnetimi
anlayisinin sekillenmesinde rol oynayan goriisleri degerlendirilmektedir. Calismada D. Waldo 'nun ortaya
koydugu bazi eserleri analiz edilmekte ve bu kapsamda D. Waldo 'ya yéneltilen elestirilere yer verilmektedir.

ABSTRACT

Dwight Waldo has introduced a new identity to public administration by sowing the seeds of the new Public
Administration Movement. In addition to this, D. Waldo had become an important figure in the public
administration discipline due to the existence of works that explain the relationship between the political
science and the public administration with a theoretically perspective, carrying out a holistic analysis of the
relationship between bureaucracy and democracy. Also, D. Waldo; in spite of all the criticism, he rejected
the distinction between politics and administration which was put forward by the pioneers the classical
approach. According to him, politics and management are a whole that interacts with one another. This view
of D. Waldo influences the understanding of contemporary public administration. In this study, D. Waldo's
works, which contribute to the discipline of public administration in this context, and their views that play a
role in shaping today's understanding of public administration are evaluated. The study, some of D. Waldo's
works are analyzed and this context are included criticisms of D. Waldo.
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1. GIRIS

Dinamik bir mekanizmaya sahip olan kamu yonetimi disiplini, belli donemlerde meydana gelen siyasal,
toplumsal ve ekonomik degisimler ekseninde farkli kimliklere biiriinmektedir. Bu degisim siireci boyunca kamu
yonetimi disiplininde geleneksel yaklasim, yeni kamu yonetimi hareketi, yeni kamu isletmeciligi gibi farkli
yaklagimlar karsimiza cikmaktadir. Ortaya ¢ikan her yaklasim; disipline yeni teoriler, kavramlar, unsurlar
kazandirmaktadir. Ornegin; YKYH’ nin onciisii D. Waldo degerler temelinde sekillenen Demokratik Yonetim
kuramin1 savunmaktadir. Ayrica; 1968 yilinda D. Waldo tarafindan organize edilen I. Minnowbrook
Konferansinda dogan bu hareket ile sosyal adalet, etik yonetim, katilimcilik, demokratik yonetim gibi degerlere
Onem atfedilmektedir.

Kamu yonetimi disiplininde 6n plana ¢ikan her yaklasimin kendinden once gelen yaklagimin eksiklerini
tamamlamak, mevcut olan ve ¢oziillemeyen problemlere ¢6ziim Onerileri getirebilmek adina ortaya ¢iktigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin; 1960’11 yillarin sonlarina dogru Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin i¢inde
bulundugu olumsuz kosullara klasik kamu yonetimi anlayisinin ¢6ziim Onerilerinde bulunamamasinin sonucu
olarak YKYH karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu hareketin onciilerinden olan Waldo; klasik goriis tarafindan ileri
siiriilen siyaset-yonetim ayrimina, bilimsel yonetim ilkelerine karsi ¢ikmistir. Gorildiigli iizere toplumsal
taleplerin ve beklentilerin karsilanamamasi bir kimlik bunalimmnin yasanilmasina neden olmakta ve degisen
kosullara uyum saglayabilmek adina uzun yillardir siiregelen yeni model arayislart devam etmektedir. Bu
baglamda kamu yonetimi disiplinine YKYH ile yeni bir bakis agis1 kazandiran D. Waldo kamu y6netimini bir
stire¢ ve bir disiplin alami olarak ifade etmektedir. D. Waldo sorgulayici bir analizle eserlerinde kamu
yonetimine iliskin kavramlari, unsurlari, problemleri incelemekte ve demokrasi gibi degerlere atifta
bulunmaktadir. D. Waldo; The Administrative State (Idari Devlet) adli eserinde geleneksel kamu yonetimi
anlayisinin bazi savlarini (ekonomi ve verimlilik, bilimsel yonetim ilkeleri, siyaset- yonetim ayrimi) elestirel bir
bakis agisiyla ele almakta, Development Of Theory Of Democratic Administration (Demokratik Yonetim
Kuraminin Gelisimi) adli makalesinde demokrasi nedir? Sorusunu yanitlamaya calisarak demokratik yonetim
anlayisina atifta bulunmakta, The Study Of Public Administration (Kamu Y&netiminin incelenmesi ) adli
eserinde ise kamu ydnetimi nedir? kamu yodnetimi disiplininin kategorileri nelerdir? gibi sorulara cevap
aramaktadir.

Calismada, D. Waldo’nun kamu yonetimi disiplinine iliskin ileri siirmiis oldugu temel goriigleri ve bazi eserleri
referans alinarak kamu yonetiminin yeni bir kimlik kazanmasindaki rolii incelenilmis, bu goriis ve eserlerin
giinlimiiz kamu yonetimi anlayiginin sekil almasindaki rolii analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda c¢alisma
birincil ve ikincil kaynaklara dayali nitel bir arastirmadir.

2. YENI KAMU YONETIiMi HAREKETININ ONCUSU DWIGHT WALDO’NUN CALISMALARINA
ILISKiN GENEL BiR DEGERLENDIiRME

2.1. Yeni Kamu Yonetimi Hareketi

ABD’ de baz1 kesimlerin (zencilerin) sosyal refahtan pay alamamasi -irk ayrimeiligi-, cinsiyet temelli esitsizlik,
kentsel ayaklanmalar gibi bazi olumsuz durumlarin yaganmasi 1960’larin ortalarindan itibaren temel kurumlara
yonelik giivenin sarsilmasina neden olmustur. Bu tiir problemler giincel toplumsal ve idari sorunlara dayali,
insancil ve sosyal adalet, esitlik kapsaminda insiyatif kullanan bir kamu idare ihtiyacinin gerekliligini gozler
oniine sermistir (Ozgiir, 2003:189). D. Waldo; yasanilan bu olumsuzluklara ¢oziim iiretilebilmesi adina 1968
yilinda Public Administration Review’de yayinlanan “Public Administration in a Time of Revolutions” adli
calismasinda kamu yonetiminin bazi sorumluluklar yiiklenmesi gerektigine deginir. D.Waldo’ya gore;

"Kamu yonetiminin ortaya koymus oldugu basart ve basarisizliklar, giindemdeki bir ¢cok problemin
bas gostermesinde etkili olmugtur. Dolayistyla en kisa siirede yoneticilerin bu problemlere ¢oziim
onerilerinde bulunmasi gerekmektedir. Eger, kamu yonetimi bilgi acisindan gerekli donanima
sahipse, yasanabilir bir ¢cevrenin olusturulmasinda, siddetin ve yoksullugun miimkiin olabildigince
azaltilmasinda, esitlik ve adaletin saglanmasinda aktif bir konumda yer almasi gerekmektedir”
(Waldo 1968’den akt.: Atalay, 2008:131).

Ayrica D. Waldo editorii oldugu Public Administration Review Dergisi’nde yayinladigi bu ¢alisma ile yasanilan
problemlere karsin kamu yonetimi diinyasini duyarsiz olmakla elestirmekte ve okuyuculara seslenerek bu
problemleri miizakere etmeye cagirmaktadir. D.Waldo’ya gore belirtilen problemler ekseninde ortaya ¢ikan bu
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hareket; toplumsal ve siyasal mayalanmanin etkisiyle genclerin bir tepkisi ve Marksist olmayan solun karsi
kiiltiirtintin bir kismidir (Durmus, 2017:417).

1960’larda ABD’de yasanan bu problemleri anlama ve agiklamaya yardimci kavram, teori ve yaklagimlari
gelistirecek bir zemin hazirlama arayislariyla kapsaminda formiile edilen YKYH sorunlarin ¢oziimiinde 6zellikle
sosyal adalet, katilimeilik, esitlik, demokrasi gibi faktorleri 6n plana ¢ikarmaktadir (Tozlu, 2017:331). Klasik
kamu yoOnetimi anlayisinin mevcut sorunlara ¢dziim iiretememesini elestiren YKYH’nin D. Waldo, George
Frederickson, Frank Marini ve Henry Lambright gibi temsilcileri sosyal adalet- toplumsal esitlik arayisi
icerisindedir. Onlara gore etnik ayrimciliga, yoksulluga ve siddete karsi miicadele gibi konular kamu yonetimi
alaninda 6n plana ¢ikmalidir. YK'YH savunuculari; klasik yaklagimin temel aldigi etkinlik, verimlilik ve tasarruf
anlayisini elestirmekte ve siyaset yonetim dikotomisini reddetmektedir (Hergiiner, 2015:79). Ozetle; YKYH’ni;

" Kamu yonetimi disiplininin énciilerinden biri olan Dwight Waldo 'nun 1960'larin sonlarina dogru
organizasyonlugunu iistlendigi Minnowbrook konferansinin ardindan gelisen ve kamu yonetiminin
jon Tiirkleri (young Turks) seklinde adlandirilan, i¢lerinde H. George Frederickson gibi isimlerin
de bulundugu 30'lu yaslardaki gen¢ akademisyenlerce ileri siiriilen; temsiliyet, demokrasi,
toplumsal esitlik, sorumluluk gibi prensipleri esas alan akim",

seklinde tanimlayabiliriz (Hergiiner, 2015:74). Timney’ a gore; bu akademisyenler George Frederickson'un da
konularin goriisebilecegi ve tartigilabilecegi “konferans iginde konferans” olarak adlandirdigi bir Minnowbrook
gelenegini yaratmistir (Timney, 2009:97).

2.2. Minnowbrook Konferanslar: (1968-1988

YKYH; D. Waldo’nun onciiliigiinde modernizmin, liberalizmin ve faydaci ahlakin bazi savlarma elestride
bulunan gen¢ kamu yonetimi akademisyen ve uygulamacilariin katillmiyla 1968 Eyliil’iinde Syracuse
Universitesi’nde gergeklestirilen Minnowbrook Konferansiyla ortaya ¢ikmistir (Cigeroglu ve Ozgiir, 2011:281).
Sosyal esitlige deger verme ve bunu kamu programlarini yonetmede rehber olarak kullanmak Minnowbrook
geleneginin  koklerini olusturmaktadir. 1968'de diizenlenilen Minnowbrook [ Konferansi’na katilan
akademisyenler; kamu idarelerinin, verimlilik ve etkililige deger vermenin yani sira, kamu hizmetlerinin
yonetiminde ve dagitiminda sosyal esitlik degerinin vurgulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Daha genis bir
toplum igin sosyal esitlik konusunu giindeme getirmede basi ¢eken Minnowbrook I katilimcist Frederickson
toplumsal esitligi kamu idaresinin gelecegi icin 6nemli bir odak noktasi olarak tanimlamakta ve Amerikan
demokrasisini elestirmektedir (Gooden ve Portillo, 2011:61-62). Minnowbrook I Konferansi’na birka¢1 harig
¢ogu yardimct dogent olan ABD’li otuz li¢ akademisyen katilmistir. Katilimcilar arasinda bir kadin akademisyen
bulunmaktadir. Konferansta her ne kadar birbirinden farkli goriisler ileri siiriilse de genel itibariyle mevcut
sorunlart miimkiin olabildigince kisa siirede ¢6ziime kavusturma istegi 6n plana ¢ikmaktadir (Atalay, 2008:132-
133).

Minnowbrook I Konferansi’nin diizenlenildigi tarihten 20 yil sonra 1988 yilinda George Frederickson tarafindan
Minnowbrook II Konferansi organize edilmistir. Minnowbrook II konferansi kamu yoOnetiminin degisen
donemlerini (1960-1980) kiyaslamak ve karsilastirmak amaciyla tasarlanmistir. Bu konferansa kamu yonetimi,
ekonomi, siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji, antropoloji, tarih alanlarindan 68 akademisyen katilmistir. 1988
Konferans1 Syracuse, Kansas ve Akron Universiteleri tarafindan finanse edilmistir (Frederickson, 1989:95-99).

Minnowbrook II Konferansi’nda sosyal esitlik, etik, insan iligkileri, demokrasi ve kamu ydnetiminin
uzlastirilmasi gibi birinci konferansta 6n plana ¢ikan konularin yani sira liderlik, anayasal ve yasal perspektif,
teknoloji, politika yapimi, ekonomik perspektif gibi konular da gériisiilmiistiir (Ozgiir, 2003:192). Minnowbrook
I Konferansi ile temelleri atilan YKYH’nin ABD ile sinirhi kalmasi; yeni kamu ydnetiminin ne olabilecegi
hususunda katilimeilar arasinda yasanilan bazi goriis ayriliklarinin sebep oldugu fikri daginiklik yasanilmast;
biirokratik sorunlara biirokratik ¢céziimler iiretilmesi, kiiltlirel ve etnik ¢esitlilik teorileri, feminist teori, ¢evre
hakki teorilerinin Minnowbrook II Konferansi’nda tartisilmamasi gibi elestirilerde bulunulmustur (Ozgiir,
2003:207-211).
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2.3. Dwight Waldo’nun Hayati

D. Waldo, 1913 yilinda ABD’nin Nebraska Eyaletindeki De Witt kasabasinda diinyaya gelmistir. Lise
Ogrenimini tamamladiktan sonra 1931 yilinda Nebraska Wesleyan Koleji’ne baslayan Waldo bir y1l sonra maddi
yetersizlikler sonucunda 6grenimine Peru’da ki devlet {iniversitesi olan Nebraska Egitim Fakiiltesi’nde devam
etmistir. 1935 yilinda mezun olduktan sonra Yale Universitesi'nde doktora yapmaya baslanustir. Yale
Universitesi’nde Profesér Francis Coker Amerikan siyaset teorisi agisindan kamu yonetimi literatiiriine bakmay1
onerdi ve Waldo bu alanda hazirlamis oldugu doktora tezini (Daha sonra Idari Devlet adiyla kitap seklinde
yayinlanmistir) 1942 yilinda sunmustur (Carroll ve Frederickson, 2001:2).

Doktorasmi tamamlayan D. Waldo; Ikinci Diinya Savasinin bitmesinin akabinde yardimci dogent olarak
akademide gorev almaya baslamistir. 1946-1967 yillar1 arasinda Berkeley Universitesi’nde dgretim iiyeligi
yapan Waldo; 1958- 1967 yillar arasindaki siirecte de Berkeley Universitesi Hiikiimet Calismalar1 Enstitiisii niin
baskanligimi yapmustir. Bu siire zarfinda 1948 yilinda kamu ydnetiminin Klasikleri arasinda yer alacak olan Idari
Devlet Kitabr'nin ilk baskis1 ¢ikmustir. D. Waldo; Berkeley Universitesinde ki kosullarin degismesinden dolayi
buradan ayrilms ve 1967-1979 yillar1 arasinda Syracuse Universitesi’nde dgretim iiyeligi yapmustir (Sayman,
2006:8-9).

ABD’nin iginde bulundugu sorunlara ¢6ziim onerilerinde bulunabilmek adina 1968 yilinda Minnowbrook |
Konferansi’min onciiliigiinii yapmustir. 1979 yilinda ise Syracuse Universitesi’nden emekli olmustur. D.
Waldo; 1966-1971 arasi donemde Public Administration Review Dergisinin bas editorligiinii ylrtitmiistir
(Ozer, 2014:12). Ayrica; 1963- 1983 yillar1 arasinda ise Uluslararasi idari Bilimler Dergisi’nin editor kurulu iiyesi
olarak gérev almistir. Waldo akademik kariyer hayati boyunca birgok 6diil almistir. Bologna Universitesi
Giimiis Madalyonu, Nebraska Universitesi onursal doktora odiilii, Uluslararasi Sehir-Iice Yoneticiler
Birligi’nden hayat boyu onursal iiyelik, Amerikan Kamu Yonetimi Toplulugu’nun William E. Mosher ve
Laverne Burchfield &diilleri, Berkeley’de Kaliforniya Universitesi’nin Berkeley Takdirnamesi bu ddiillerden
bazilaridir. Ayrica D. Waldo’nun Ulusal Kamu Yonetimi Akademisi, Amerikan Kamu Yonetimi Dernegi,
Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi, Uluslararasi Siyaset Bilimi Dernegi gibi bir¢ok dernege de iiyeligi
bulunmaktadir (Durmus, 2017:405). Yeni Kamu Y&netimi hareketinin 6nciiliigiinii iistlenen D. Waldo 27 Ekim
2000 tarihinde vefat etmistir.

2.4. Dwight Waldo’nun Eserleri

D. Waldo; yasami boyunca kamu ydnetimi disiplinine iliskin 6nemli eserler birakmustir. D. Waldo’ya ait
eserlerden bazilari sunlardir; The Administrative State: a Study of The Political Theory of American Public
Administration (idari Devlet: Amerikan Kamu Y6netiminin Bir Siyasal Teori Incelemesi- 1948), Development
of Theory of Democratic Administration (Demokratik Yoénetim Kuraminin Gelisimi- 1952), Ideas and Issues in
Public Administration (Kamu Yo6netiminde Fikirler ve Sorunlar- 1953), The Study of Public Administration
(Kamu Yénetiminin Incelenmesi -1955), Perspectives On Administration (Yonetim Uzerine Bakis Acilari-
1956), Public Administration in Time of Turbulence (Tirbiilans Zamaninda Kamu Yonetimi- 1971), The
Enterprise of Public Administration (Kamu Yonetimi Isletmeciligi- 1980). Bu béliimde idari Devlet,
Demokratik Yénetim Kuraminin Gelisimi ve Kamu Y&netiminin incelenmesi adli eserleri hakkinda bilgi
verilmektedir.

2.4.1. The Administrative State (idari Devlet)

Eser; D. Waldo’nun 1942 yilinda tamamlanan Theoretical Aspects of the American Literature of Public
Administration bashigini tasiyan doktora tezinin devami niteligindedir. 1948 senesinde ise bu c¢alisma The
Administrative State: A Study of the Political Theory of American Public Administration adiyla Ronald Press
Company tarafindan kitap seklinde basilmistir (Atalay, 2008:28). Eser ii¢ ana bolimden olugsmaktadir. Birinci
boliimde “kamu ydnetiminin yiikselisi” baslig1 altinda geleneksel kamu yonetiminin maddi ve ideolojik arka
plam hakkinda bilgi vermekte, klasik yaklagimi etkileyen akimlar, hareketler ve degerlere deginmekte ve son
olarak bilimsel yonetim ve kamu yonetimi arasindaki iligkiye (pozitivizm, kamu yonetimi iizerinde bilimsel
yonetimin etkileri vb.) yer verilmektedir. Ikinci boliimde ise; “siyaset felsefesinin problemleri” baslig: altinda
kim yonetmeli sorusunu yanitlamakta, iyi yasam ve gilcler ayriligina iliskin goriislerine yer vermekte;
merkeziyetcilige karsi ademi merkeziyetgilik diisiincesini on plana ¢ikarmaktadir. Son olarak; “baz: temel
kavramlar: bir elestiri” basligr altinda ise ekonomi ve verimlilige; bilimsel yontemlerin teori ve ilkelerine
yonelik elestirilerde bulunmaktadir (Waldo, 1948: vii-viii).

491



PARLAK, Bekir ve BINCAN, Sevil - Kamu Yonetimi Disiplininin Degisim Siirecinde Dwight Waldo’nun Rolii

D. Waldo eserde; “kamu yonetiminin evrensel gecerlilik ilkelerine sahip bir bilim oldugu iddialarina ragmen,
Amerikan kamu yonetiminin, benzersiz ekonomik, sosyal, hiikiimete ve ideolojik gerceklerle acik¢a baglantili
olan politik teorileri gelistirilmesi” gerekliligini ifade etmektedir (Waldo, 1948:3).

D. Waldo geleneksel kamu y6netiminin maddi arka plani belirleyen faktérleri arasinda; Biiyiik Toplum (sosyal
refah devletinin yiikselisi) anlayisi, dogal kaynaklarm israfi, Isletme Uygarlig1 Diisiincesi, Sirket Devrimi,
sehirlesme, Amerika’ya ait anayasal ve siyasal sistem, uzmanlagma egilimi, I. ve Il. Diinya Savasi, Biiyiik Refah
ve Biiyiik Buhran yer almaktadir (Stivers, 2008:53). Ideolojik arka plan1 kisminda ise; demokrasi ve Amerika nin
misyonu, kurucu yasa, ilerleme (insanin rasyonel bir varlik olmasi ile onun insanlik yararina bir toplumu
yeniden olusturulabilecegi diisiincesi) ve ilerlemecilik, verimlilik miijdesi (gospel of efficiency) ve bilim inanci
faktorlerini ele almaktadir (Waldo, 1948:12).

D. Waldo; geleneksel yaklagimi etkileyen akimlar arasinda ilerleme ¢agini ve reform hareketine yer vermekte ve
yaklagimda 6n plana ¢ikan degerlerin ise bireycilik, materyalizm, “baris, 6zgirliik ve esitlik” ve iyi yasam
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica Waldo; pozitivizm, faydacilik ve pragmatizmin geleneksel yaklagimin karar
verme ve eylem asamalarindaki felsefi bilesenleri oldugunu belirtmektedir (Atalay, 2008:43-44).

O eserde; kamu yonetimi literatiiriine iliskin teorisel acidan incelemede bulunmaktadir. Kamu yonetimi
hareketini Amerikaya ait siyasi yapilanma temelinde ele almistir. D. Waldo; Idari Devlet tezinde siyaset-yonetim
ayrimina iliskin bir ¢6ziim Onerisi istenildigi takdirde; kamu yonetiminin bu konuda bir politika olusturulmasi
konusuna vurgu yapmustir. Fakat; belirlenen politika; siyasal partiler, bolgesel politikalarin yerine diizenin,
ekonomikligin, verimliligin, etkin yonetimin politikasi olmas1 gerekmektedir (Ozer, 2014:17-18).

Siyaset ve yonetimin bir biitiin oldugunu 6ne stiren Waldo; kuvvetler ayriliginin erkler arasinda rekabetin aksine
is birligini sagladigini savunmaktadir. Uygulanan bu yontemle amag siyaset ve yonetim arasindaki is birligini
pekistirmek ve yoOneticilerin yonetim siirecine katilimini arttirmanin yollarinin bulunmasini saglamaktir (Atalay,
2008:49). Ona gore; siyaset ve yonetim birbiri ile i¢i ige gegmis bir biitiin oldugundan, siyaset- yonetim ayrimi
diisiincesi kamu yonetimi disiplinine zarar vermekte, dolayisiyla bu diisiincenin terk edilmesi gerekmektedir
(Sakl1, 2013:148).

2.4.2. Development of Theory of Democratic Administration (Demokratik Yonetim Kuraminin Gelisimi)

D. Waldo’nun “Demokratik Yonetim Kuraminin Gelisimi” adli makalesi 1952 yilinda The American Political
Science Review dergisinde yayinlanmigtir. D. Waldo; bir anlam sorunu ile basa ¢ikabilmek i¢in Oncelikle
demokrasi nedir? sorusunun sorulmasi gerektigini belirtir. Demokrasinin aragsal ve ideal olmak tizere iki anlami
vardir. Aragsal anlami temsilciler meclisi gibi demokratik kurumlar isaret ederken; ideal anlami ise degerler
toplulugunu kapsamaktadir. Daha sonra makalede genis bir demokrasi yorumunun gegerliligini kabul etmektedir.
Ona gore demokrasinin merkezinde bir degerler kiimesi yatmaktadir. Elbette hem tarihsel hem de mantiksal olarak
ozgiirliik, esitlik ve kardeslik iicliistiniin iyi bir 6rnegi olabilir. Bu kavramlar olmaksizin, temsilci meclisler,
medeni haklar, evrensel oy hakki, bagimsiz yargilar ve ¢agdas demokrasinin biitiin paradigmasi anlamsizdir
(Waldo, 1952:82). D. Waldo; vatandas konseyleri, dneri kutular1 gibi demokratik ve katilimci caligmalarin
yayginlagtirilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bunun yani sira gogunlugun yonetimi ile azinligin haklarimin
korunmasina yonelik iliskinin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigine atifta bulunmaktadir (Ozgiir,
2004:205).

D. Waldo; makalesinde iki 6nerme bulunmaktadir. ilk énerme; iilkenin hiikiimet seklinin demokrasi olmast ile
ilgilidir. Ikinci dnerme ise; siyaset- ydnetim ayrimimin ortadan kaldirilmasi gerektigidir. Klasik yaklasimin énde
gelen isimlerinden W. Wilson’un savina gore demokrasi siyaset bilimi ile kamu yonetimi ise verimlilik kavrami
ile yakindan iliskilidir. Waldo ise ara¢ ve amaclarin birbirinden ayrilamayacagini savunarak bu ayrima karsi
cikmaktadir. Yerel farklarin ve degerlerin dikkate alindig1 gerekgesiyle; demokratik yonetim kurami ademi
merkeziyetcilige onem vermektedir. Ayrica D. Waldo ¢alismasinda ABD’nin demokrasiyi uluslararasi alana
yaymadaki roliine atifta bulunmustur (Sayman, 2006:73).

Makalede geleneksel yonetim anlayigmna dair elestirilerde yer almaktadir. Ornegin; D. Waldo degerlerin
gormezden gelindigi olaysal\olgusal deger vermenin miimkiin olmadigini ileri siirmektedir (Overeem, 2008:37).
Yonetimin merkezinde yer alan verimliligin deger- notr bir kavram oldugu ve daha da kotiisii demokrasiye karsit
oldugu goriisiinii reddetmektedir. Verimliligin degerlere notr bir sekilde idare biliminin merkezine yerlestirilmis
olmasinin nihilizme neden olacagini belirtmektedir (Waldo, 1952:97). Bu makale ayni1 zamanda kamu y6netimi
disiplininde Onemli bir yer edinmis Simon- Waldo atigmasinin da baslangicini olusturmaktadir. Waldo
makalesinde Simon’un “Yonetsel Davranis” adli eserini elestirmektedir. Verimlik konusunda farkli bir bakis
acisin gelistiren D. Waldo; Simon’un eserinin verimlilik esasli ¢aligmalara geri donmeye c¢agirdigini ileri
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siirmektedir (Kara, 2018:15). D. Waldo eserin (1952:97) 40. dipnotunda, mevcut tartismada mevcut gorisiin
kendisinin karsisinda oldugunu; degerlerin dislandigi bir olgusal alanin olmadigini, karar vermek alternatifler
arasindan se¢im yapmak ise, secim yapmanin degerleri ortaya koymak anlamina geldigini ve Simon’un yonetim
yazininda Onemli bir yeri oldugunu ancak bunu metodolojisinden bagimsiz olarak ¢alistiginda ortaya
koydugunu belirtmektedir. Simon da bu elestiriye The American Political Science Review dergisinde;

"Bay Waldo 'nun varsayimlarimin dogru veya yanls olmasi bir yana; onunda iginde bulundugu pek
¢cok siyaset teorisyenleri gibi azarlayici, edebi, metaforik bicimde diisiinmeye ve yazmaya devam
edilirse siyaset felsefesinde nasil ilerleme kaydedilecegini bilemedigini”

ifade eden kisa bir yaziyla karsilik vermistir (Simon vd., 1952:494°den akt.: Kara, 2018:16). Ge¢cmiste oldugu
gibi giinlimiizde de siyasal alan ile yonetsel alan bir biitiinii olusturmaktadir. Dolayisiyla D.Waldo ile Simon
arasindaki bu atigmay1 D. Waldo’nun kazandigimi sdylemek miimkiindiir.

2.4.3. The Study of Public Administration (Kamu Yo6netiminin incelenmesi)

D. Waldo’nun; The Study of Public Administration adli eseri 1955 yilinda yayinlanmustir. Eser; “kamu ydnetimi
nedir” (birinci bolim), “yonetim ¢alismalarimin gelisimi” (ikinci boliim), “cagdas egitim ve dgretim” (liglincii
bolim), “kamu yonetimi ¢calismasinda egilimler” (dordiincti bolim), “idari ¢alisma ve sosyal bilimler” (besinci
bolim), “idari ¢alismada deger problemi” (altinct bolim), “gecmise bakis ve olasilik” (yedinci boliim)
bagliklar1 olmak {izere yedi ana béliimden olugmaktadir (Waldo, 1955).

Eserde de belirtildigi iizere; yaymin amact kamu yonetimi calismalarin1 anlamak ve degerlendirmektir. D.
Waldo, kamu idaresinin hem bir insan faaliyeti hem de entelektiiel bir disiplin olarak 6nemini ifade etmekte ve
bunun iginde bazi 6nemli kavramlar1 ve tartismalar1 tanitmakta; insan bilgisinin bazi mevcut sinirlarinin bir
gorinimiini vermektedir. Bu kapsamda eser kamu yonetimi nedir? Kim caligmali ve neden? Caligmanin veya
disiplinin temel kategorileri nelerdir? Kamu idaresinin, diger faaliyetler ve siireglerle bir faaliyet ya da siire¢
olarak iliskileri nelerdir? Kamu yonetimi ile diger caligmalar ve disiplinler arasindaki bir ¢caligma ya da disiplin
arasindaki iliskiler nelerdir? Cagdas egilimler nelerdir? gibi sorularin cevaplari ekseninde ele alinmaktadir
(Waldo, 1955:vi). Bu calisma kamu yoOnetiminin yani insan is birliginin bir asamasinin veya yoniiniin
incelenmesine bir giris olarak tasarlanmistir. D. Waldo’ya gore insan is birligi teknolojisinde 6zel teknolojiler var
olmakla birlikte; bu teknolojilerin incelenmesine ya da bu teknolojilerin ¢alisilmasina dair kavramsal aygitlar da
vardir. Dolayistyla toplumumuzda kamu yoOnetimi, teknolojinin iginde yer alan teknolojilerden biridir ve
uygulamasinda ve ¢alismasinda kendi 6zel kavramsal aygitlarina sahiptir (Waldo, 1955:2).

D. Waldo eserinde kamu yonetimi nedir? sorusuna yanit bulmaya ¢alismaktadir: ona gére kamu yoénetiminin iyi
bir tanim1 yoktur ya da belki iyi kisa tanimlamalari vardir ama iyi bir kisa agiklamasi yoktur. Diger bir ifadeyle
kamu yonetiminin tek ciimle veya tek paragraf tanimlarinin dogrudan etkisi, aydinlanma ve uyarimdan ziyade
zihinsel felg olarak nitelendirilebilir. Bunun nedeni, terimin ciddi bir taniminin kaginilmaz olarak birka¢ soyut
kelime veya kelime 6begi icermesidir. Kamu ydnetimini tanimlamada kullanilan soyut kelimeler ve ifadeler
sadece diger soyut kelimeler ve deyimlerle agiklanabilir ve siiregte "o" nun gercekligi 6nemi bugulanir ve
kaybolur. D. Waldo; bu agiklamasinin ardindan kamu ydnetimine yonelik iki rnek vermektedir. Ilki; kamu
yonetimi, devletin amaglarina ulagsmak i¢in X erkeklerinin ve malzemelerinin organizasyonu ve ydnetimidir.
Digeri ise; kamu yonetimi, devletin islerine uygulanan yonetim ve sanat bilimidir. Bu tanimlamalarda; kendi
iclerinde anlayis1 ilerletmenin yardimei1 olamamasinin haricinde yanlis olan bir sey bulunmamaktadir. Bu tanimlar
okuyucunun zihnindeki keskin kavramlari ve canli gorintileri cagristirabilir. Ancak bu durumun
gerceklesmemesi durumunda her kelime tizerinde bulmaca ¢6zmek yerine agiklamalarin, tasvirlerin ve yorumlar
tizerinde ilerlemek daha iyidir (Waldo, 1955:2-3).

D. Waldo eserde; yapisal-islevselci ve kiiltiircii yaklagimlardan faydalanilarak kamu kelimesinin anlamini ortaya
koymaya caligmaktadir. Yapisal-igslevselci yaklasim farkli toplumlar1 analiz ederek ortak yasam alanmin bir
takim evrensel yoOnlerini saptamaya caligmaktadir (Yalgin, 2010:49). D. Waldo bu yaklagim kapsaminda su
ifadelere yer vermektedir; “bir grubun kimligiyle iliskili olan, grup yasaminin bir biitiin olarak ozdeslestirildigi
kurumlar ve faaliyetlerin ozel bir zorlayici, sembolik ve torensel yonleri vardir”, ifadesinde anlasilacag iizere
bu yaklasim, hiikiimetin belirli islevlerinin kamu kalitesini anlamamiza yardime1 olur. Ornegin, sug islemekle
suclanan kisilerin yakalanmasi ve yargilanmasi; mahkiimun cezalandirilmasi veya hapsedilmesi, paranin
basilmasi ve kontrolii; dis iliskilerin yiriitiilmesi, silahl1 kuvvetlerin ise alinmasi, egitimi ve kontrolii. Bu tiir
faaliyetlerin tekel bir yonii olmakla birlikte, 6zel olarak; 6zel sartlar, sesmbolizmler ve térenler ile donatilmistir
(Waldo, 1955:9). Eserde de belirtildigi {izere D. Waldo; bu yaklagim cergevesinde toplum mekanizmasindan
hareketle kamunun bazi yonlerini ortaya koymaktadir. Yapisal-fonksiyonel analiz, tekrarlayan fenomenlerle basa
¢ikmak icin araglar saglar iken; kiiltiir kavrami ise c¢esitliliklerle basa ¢ikmak icin araglar saglamaktadir. D.
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Waldo’ya gore kiiltiir kavrami sosyal bilimlerde tiim inang kompleksini ve toplumun yaptiklarini géstermek igin
kullanilmaktadir. Kiltiiriin kurucu unsurlari toplum veya topluluklar iginde degistigi igin yonetim, bu toplum veya
toplumlar arasinda rasyonel bir is birligi eylemi sistemi olarak degisir. Diger bir ifadeyle kamu kavrami farkli
kiiltiirlerde farkli anlamlar barmdirmaktadir. Toplumlar arasinda goriilen kiiltiirel farkliliklar kamu yonetiminin
anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. D. Waldo’ya gore kamu kavraminin tanimlanmasinda islevselci
yaklasim ve kiiltiirel yaklagimin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir (Waldo, 1955:11).

2.5. Eserleri Baglaminda Dwight Waldo’ ya Yoneltilen Elestiriler

Genel itibariyle sorgulayict bir bakis agisiyla kamu yonetimine iliskin kavramlari, siirecleri, faktorleri
eserlerinde analiz eden D. Waldo'ya yonelik birtakim elestiriler bulunmaktadir. Ornegin; Richard Stillman
tarafindan siirekli soru sordugu, kesin, net ve a¢ik tanimlamalar yapmadigi, sorulara verdigi cevaplarin
gerceklere kismen degindigi yoniinde elestirilmistir (Ozer, 2014:13). Bunun yani1 sira Brian R. Fry tarafindan
kamu yonetimi alaninda “yenilik¢i - yaratici” bir etki birakmasindan ziyade, bir elestirmen ve yorumcu oldugu
yoniinde elestirilmistir. Brian Fry; D. Waldo’nun biirokrasiye ve demokrasiye sahip olunmasi gerektigini ancak
ikisi arasindaki gatigmanin nasil ¢oziilecegini ya da aradaki dengenin nasil saglanabilecegini belirtmemesini;
kamu yonetiminin bir meslek olmadigini ifade etmesine ragmen, kamu yonetiminin meslek gibi faaliyette
bulunmasini istemesini; yonetimin siyasete dahil olmasim1 savunmasina ragmen eserlerinde siyaset-yonetim
ikiliginde bazi degerlerin devam ettigi c¢ikarimlarinda bulunarak D. Waldo’nun eserlerine iliskin en biiylik
problemin onun kararsizligi oldugunu belirtmektedir (Durmus, 2017:434).

3. KLASIK KAMU YONETIMINE ELESTIREL BIR BAKIS ACISI: DWIGHT WALDO’NUN
GORUSLERI

D. Waldo tarafindan ortodoks kamu yoOnetimi olarak adlandirilan geleneksel yaklasimin dort temel Ogretisi
vardir; Ilki siyaset ve yonetimin birbirinden ayri oldugu varsaymmdir. Ikincisi; yonetimin bir bilim oldugu
fikridir. Ugiinciisii; yonetimin her yerde ayn1 olmasmi savunan ydnetimin bilimsel ilkelerinin var oldugudur.
Son olarak; yonetimin birinci hedefinin verimlilik oldugudur. D. Waldo bu dort 6greti tizerinden geleneksel
yaklagima iligkin elestirilerde bulunmaktadir (Kara, 2018:8).

3.1. Siyaset- Yonetim Ayrimi

Ona gore; geleneksel teorinin ileri stirdiigi siyaset- yonetim ayriminin amaci, ‘demokrasi' ile 'verimlilik'
arasindaki uzlagimin saglanmasidir. Bu noktadan hareketle karar verme —siyaset ve yiiriitme- yonetme olmak
iizere devletin (dar anlamda) iki ana islevi vardir. W. Wilson tarafindan ileri siiriilen yonetim-siyaset ayrimini D.
Waldo, The Administrative State adli eserinde elestirmektedir (Atalay, 2008:154).

D. Waldo; “Kamu yénetimi teorisi, ister istemez bir politik teoridir de” saviyla yola ¢ikarak geleneksel kamu
yonetiminin savundugu kamu ydnetiminin politikadan tamamen soyutlanmasi gerektigi diisiincesine karsi
cikmaktadir (McCurdy ve Rosenbloom, 2006:2’den akt.: Mijalica, 2018:41). D. Waldo’ya gore yapiy1 idari ve
siyasi olarak ayirmaktan ziyade; baskanlik (presidential), siirekli kamu ¢alisanlar1 ve bunlarin arasinda siirekli
degisen politik atanmuslar seklinde ayrilmasi gerekmektedir. D. Waldo’nun boyle bir ayrimda bulunmasi ise
siyaset ve yonetimi bir biitiin olarak ele aldiginin kanitidir (Sayman, 2006:31).

3.2. Demokrasi ve Biirokrasi Karsithg

Weber biirokrasiyi “amaglara ulasmada en ussal ve etkin orgiitlenme bigimi” olarak tanimlamigtir. D. Waldo ise
Weber’in bu tanimini elestirerek biirokrasinin tiim amaglar igin en etkin 6rgiitlenme bigimi olamayacagini ifade
etmistir (Atalay, 2008:145). D. Waldo’ya gore; apolitik ve tarafsiz bir uzmanlar kadrosunun siyasetgilerin
dolayistyla onlar segen segmenlerin kaygilarin1 ve degerlerini paylagmayarak halkin taleplerini karsilamasi
demokrasinin ruhuna aykiridir. Bu durum biirokratik se¢kincilige neden olmaktadir. Bunun 6niine gegebilmek
icin demokrasi anlayisinin kamu kurumlarina niifuz etmesi ve kurumlarin toplumsal sorunlari ¢6zme
asamasinda yonetilenlerin rizasin1 gbzetmesi gerekmektedir (Demir, 2011:70).

Idari Devlet adli eserinde biirokrasi-demokrasi karsithigini siyaset-yonetim ayrilig1 iddias ile birlikte ele alarak
bir sentez olugturmaktadir. O biirokratik sistemin tamamiyla demokrasi diisiincesiyle uyumsuz oldugu anlayisi

494



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.3, $5.488-497

kabul etmemektedir. Biirokratik sistemin apolitik, tarafsizlik 6zelligi ve uzmanlik, is boliimii gibi islevleriyle
demokratik degerlerin uygulanmasina yardimei olmaktadir. Ancak biirokratik sistemin uzmanliga dayali islevi
siyaset iktidarin roliinii ¢alma konusunda bir riskte olusturabilmektedir. Bu husus demokrasi ve biirokrasi
arasinda optimal bir bilesim ortaya koyularak asilabilir (Hatipoglu, 2014:34).

3.3. Olgu ve Deger Ikilemi

D. Waldo; olgu ve deger kriterlerini esas alarak kararlar ikiye ayirmaktadir. Olgu kriterini esas alan kararlarin
verimlilik ilkesi cergevesinde verilebilecegini savunmaktadir (Atalay, 2008:171). D. Waldo; Demokratik
Yonetim Kuraminin Gelisimi adl1 makalesinde karar verme durumunda degerlerin diglanabilmesinin miimkiin
olmadigini, alternatifler arasinda secim yapmanin karar vermek anlamina geldigini ve se¢im yapmanin ise
degerlerin gz 6niinde bulundurulmasini zorunlu kildigini ifade etmektedir (Waldo, 1952:97).

D. Waldo’ya gore yonetim deger yiiklii bir mekanizmadir. Bu acgidan, yonetsel gergekligi anlayabilmek i¢in
katilan denekleri de i¢eren, gozleme dayanmayan ve deneysel bir sosyal bilim gereklidir. Bu yiizden D. Waldo
mantiksal olgucu ve pozitivist bilimi reddetmektedir. Ayrica D. Waldo; Simon’un olgu-deger ayrimina
gitmesini elestirmektedir. Simon olgu-deger ayrimindan yola ¢ikarak araglar ve amaglar arasinda ayrim olmasi
gerektigini savunmaktadir. Simon’a gore olgular, kamu yoOnetiminin(ara¢) alaninda yer alirken; degerler ise
siyaset (amag) alani igerisindedir. D. Waldo'ya gore demokratik yonetim sistemini saglamak adina arag¢ ve
amaglarin ortak olarak diisiiniilmesi gerekmektedir (Kara, 2018:13-17).

3.4. Verimlilik ve Ekonomi

Demokrasi-biirokrasi, siyaset-yonetim gibi ikilemler; kamu y6netiminin merkezinde yer alan verimlilik kavrami
ekseninde olusmaktadir. Demokrasiye ulasmanin en 6nemli yolu verimliliktir. D. Waldo’ya gore verimlilik
kendi iginde bir amag degildir. Amaclara ulagsmada bir ara¢ gorevi gérmektedir. Waldo ekonomi ve verimlilik
kavramlariyla ilgili iki farkli goriise atifta bulunmaktadir. Birinci goriis; devletin minimalize edilmesini
savunurken diger goriis ise; ekonominin daha ¢ok harcamakla, verimliligin ise daha etkili ve biiylik bir yonetsel
mekanizmayla yliriitiilebilecegini savunmaktadir. D. Waldo’ya gore ikinci goriisiin ileri stirdiigii teoriye karsi
cikmanin miimkiin olamayacagini ileri siirmektedir. D. Waldo’ya gore ekonomi ve verimlilik kavramlarn
gormezden gelinemeyecek Olgiide toplumun ve siyasal yagamla biitiinlesmistir (Atalay, 2008:201).

Kamu yonetiminde verimliligin tek basina ama¢ olmasim elestiren Waldo; Idari Devlet adli eserinde
yoneticilerin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirirken ayn1 zamanda demokratik degerlere uygun
davranmasi gerektigini dolayisiyla demokrasi ve verimlilik arasinda ¢6ziimii olmayan bir ¢atisma oldugunu ileri
siirmektedir (Demir, 2011:71).

SONUC

Amerika’nin i¢inde bulundugu problemlerin asilmasina yonelik ortaya ¢ikan YKYH kamu yo6netimi disiplinine
yeni bir kimlik kazandirmistir. Her ne kadar bu hareket ABD ile sinirli kalsa da kamu yonetiminde etik ilkelerin
uygulanmasi, sosyal adalet ilkesine atifta bulunmasi, demokratik yonetim anlayigini 6n plana gikarmasi, siyaset-
yonetim ayrimina karsi ¢ikmasi agisindan kamu yonetimi disiplinine katkida bulunmustur. Kamu ydnetimine
iliskin bu adimlarin atilmasinda D. Waldo’nun 6nemli bir rolii bulunmaktadir. D. Waldo 1968 yilinda Public
Administration Review’de yayinlanan “Public Administration in a Time of Revolutions” adli eseri ile
YKYH’nin baslangi¢ noktasini olusturan Minnowbrook | konferansinin toplanilmasini saglamistir. D. Waldo’nun
doktora tezi yazim siirecinde gergeklestirmis oldugu ¢alismalarin kamu yonetimi disiplinine iligkin goriislerinin
sekillenmesinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

D. Waldo; kamu yonetimine iliskin birgok eseri literatlire kazandirmistir. Klasik yonetimin temel savlarini
elestiren ve ydnetim anlayisim yeni boyutlara tasiyan idari Devlet; degerlerin gz ardi edilerek karar vermenin
mimkiin olmadigin1 savunan ve Simon-Waldo atigmasinin baslangicini olusturan Demokratik Yonetim
Kuramimin Gelisimi adli makale, kamu y6netimini hem bir siire¢ hem de bir disiplin olarak tasvir eden Kamu
Y&netimi’nin Incelenmesi adli eseri bunlardan bazilaridir. Kamu yonetimine iliskin degerleri, siirecleri, unsurlar,
tanimlar1 sorgu ve analiz yontemiyle ortaya koymaya calisan Waldo siirekli soru sordugu ve sorulara net cevaplar
vermedigi, agik tanimlamalar yapmadigi, yenilik¢i ¢alismalar ortaya koymaktan ziyade elestirmen ve yorumcu
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oldugu yoniinde elestirilmistir. Ancak, D. Waldo’ya ydneltilen bu elestiriler onun diisiincelerinin tamamiyla
yanlis oldugu sonucunu dogurmamaktadir.

Devlet mekanizmast hem siyasal bir olgu hem de yonetsel bir olguyu temsil etmektedir. Diger bir ifadeyle
politik ile yonetsel siire¢ birbiriyle baglantili bir sekilde yiiriitiilmekte ve bu siirecte erkler arasinda igbirligi
saglanmaktadir. Giiniimiizde ise kamu yoOnetiminin yeni kimliklere biirlinmesiyle birlikte (Yeni Kamu
Isletmeciligi, Yeni Kamu Yonetimi gibi) bu siirecte demokrasi, yonetisim, verimlilik, hesapverilebilirlik,
katilimecilik gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla D. Waldo’nun siyaset-yonetim ayrimina karsi
¢ikmasi, demokrasinin yonetim siirecinde aktif rol oynamasi, bilimsel yonetim ilkelerini elestirmesi, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin erkler arasinda is birligini saglamasi yoniindeki goriislerinin geleneksel yonetim kaliplarini
yikarak giiniimiiz kamu yonetimi anlayisina referans oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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