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Abstract

In this study, public procurement in the Turkish health sector was examined in terms of
procurement method and product origin, taking into consideration the public procurement
legislation. The financial impact of reducing the purchase of foreign origin products was
analyzed, and recommendations were made. For this purpose, data from the Ministry of
Health's decision support systems were collected by selecting specific indicators from data
banks. The data of public procurement vouchers belonging to the Ministry of Health in the
province of Istanbul in 2017, were used in this research. Turkey Pharmaceuticals and
Medical Devices Agency data banks and data banks in the Turkish Pharmacists’'
Association were used to identify the product origins. The findings of the study showed that
the majority of public procurement in the health sector was purchased through an open
procurement procedure. Besides, a significant portion of the procurement was made with
direct procurement. It was also determined that most of the purchased products were of
foreign origin.

Keywords: finance, accounting, health sector, public procurement auctions, foreign origin
products

Tiirkiye Saghk Sektériinde Yabanct Uriin Alimimin Azaltilmasimin Finansal ve
Muhasebe Etkisi

Oz

Calismada Tiirkiye saglik sektériinde kamu alimlart ve kamu alim y6ntemi ve alinan triin
mengei bakimindan incelenmistir. Yabanct mengeli triin alimt azaltilmasimin finansal
etkisinin analizi yapilarak tavsiye ve oOnerilerde bulunulmustur. Bu amagla Saghk
Bakanligi'min karar destek sistemlerinden belirli gstergeler segilerek veriler elde edilmistir.
Cahsmada Saglik Bakanhgimn Istanbul'da 2017 yiinda yapilan sajhkta kamu satin
alimlarimin verileri kullamilmuigtir. Elde edilen veriler derlenerek Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu veri bankalarinda ve Tiirk Eczacilart Birligi veri bankasinda triin mensei tilke
tespit ¢ahismalart yapilmistir. Bulgular, saglik sektériinde kamu alimlarimin biiyiik
¢ogunlugunun agik ihale alim usulii ile yapildigint ve 6nemli bir kistm alimin dogrudan
temin ile yapildigi géstermistir. Ayrica, alimi yapilan tiriinlerin ¢ok biiyiik kisminin yabanci
mengeli oldugu tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: finans, muhasebe, saglik sektori, kamu alim ihaleleri, yabanci mengeli
trtin


mailto:gulayselvi@beykent.edu.tr
mailto:nedimhamit@gmail.com

Hanisogly, S., Kizil, C., & Birinci, N., (2019) Financial & Accounting Impact for Reduction of Foreign Products in
Turkish Health Sector. Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, 6 (3), 196-230

1. Giris

Kamu ihaleleri hiikiimetlerin denetiminde belli alanlara destek verilebilecek
politika aracidir. Teknolojik gelismelere ivme kazandirmak, kii¢lik veya orta
Olcekli firmalarin paymin arttirilmasi, yerli triin veya yerli firma payinin
arttirllmast gibi ¢ok farkli alanlarda destekler kamu alim ihaleleri ile dolayli
olarak saglanabilmektedir. Kanunlarin anlagilmasina ve uygulanmasina iligskin
zorluklar tlkelerde biirokrasiyi ve verimsizligi artirmaktadir. Uygulanmasi
kolay, anlasilabilir yasalar ise iilkelerin kalkinmalarina ivme kazandirmaktadir.
Tirkiye'deki kamu ihale yasasinin temel amaci kamu alimlarini seffaf ve
sistematik bir yapiya kavusturmaktadir. Yirirlige girdigi 22 Ocak 2002
tarihinden bu yana bir¢ok ekleme ve degisiklik yapilan bir kamu ihale mevzuati
Turkiye'de yurtrliktedir. Anlasilmasinin ve uygulanmasinin ise ¢ok kolay
olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Bu aragtirma, Tirkiye saglik sektoriinde kamu alimlarim1 ve kamu ihale
mevzuatini ele alarak, alim yontemi ve tiriin mensei kapsaminda analiz etmistir.
Yabanai mengeli tirtiin alimimin dégtrilmesinin finansal etkileri tizerinde
durulmustur. Arastirma sonuglarina gore, saglik sektoriinde kamu alimlarinin
biyiik bir bolimii agik ihale alim metodu ile gergeklestirilmektedir. Aym
zamanda, alimlar ¢ogunlukla dogrudan temin ile yapilmaktadir. Ek olarak,
aragtirma sonuglarina gore alimi yapilan trinlerin ¢ok biyiik bir bolimu
yabanci menselidir. Saglik sektoriinde kamu ihalelerinde Tiirkiye menseili tiriin
alimimin paymin yiikseltilmesiyle yillik bazda 35 milyon Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) dolar1 kadar déviz ¢ikisinin ve dig kaynak ihtiyacinin elimine
edilecegi de arastirmanin sonuglar1 arasindadir.

Calismanin birinci béliimiinde literatiir taramasi ele alinmistir. Aragtirmanin
ikinci bolimiinde ise kamu ihale mevzuatinin tarihgesi konu edilmistir. Bunu
takiben, ¢alismanin ti¢lincti kisminda kamu ihale mevzuati ve sistemin giincel
yapist incelenmistir. Dordiincii boliimde, Saglik Bakanliginin alim ihalelerinin
analizine yer verilmistir. Aragtirmanin beginci béliimiinde ise sonu¢ ve Gneriler
tizerinde durulmustur.

2.Literatuir Taramasi

Ciftci ve Yilmaz, calismalarinda Tiirkiye’deki kamu ihale siireglerini uyusmazlik
kararlar1 gercevesinde degerlendirmislerdir. Arastirmada, Kamu Thale Kurumu
2012-2016 yillar1 arasinda rekabet ilkesinin ihlali sebebiyle ihalenin iptaline
verilen karara itiraz sonucunda sikdyet basvurulari mercek altina alinmistir.
Arastirma sonuclarina goére, Kamu ihale Kurumu tarafindan iptal edilen ihaleler
azalmaktadir. Ancak, iptaline karar verilen ihalelerin pay1 yilikselmektedir.
Rekabetin ihlal edilmesi hususunda ise bir takim idareler digerlerine gore 6n
plana gitkmaktadir (Ciftci ve Yilmaz, 2019).
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Agir ve Tiras, yaptiklart arastirmada saglik sektortintin tlkelerin gelismis
diizeylerini belirleyen 6nemli etmenlerden biri oldugunu ifade etmislerdir.
Calismada, 2000-2016 yillar1 arasinda Tirkiye’de yapilan saglik harcamalar:
cesitleri ele alinmistir. Toplam saglik harcamalar igerisinde kamu saglik
harcamalarinin yiikseldigi tespit edilmistir. Bu harcamalarin icerisinde ise
biiylik oranda hastane ve ila¢ harcamalar1 yer almaktadir. Calismada ayni
zamanda saglik hizmetlerinin ve finansmaninin kamulastig1 ifade edilmistir
(Agir ve Tiras, 2018).

Emek gerceklestirdigi arastirmada, saglik sektoriinde kamu-o6zel igbirligi
sozlesmelerini incelemistir. Belirtilen yontemle, 2017 yilinin ilk yarisinda 30.000
yatakli 20 tesisin ihalesinin hazirlandigi belirtilmistir. Calismada, proje
gelistirme stirecindeki fizibilitelerin kalitesi, ihale stirecinde rekabetlerin
derecesi ve sozlesmelerin finansmana erigim kapasiteleri ele alinmistir (Emek,
2017).

Erol ve Ozdemir yiiriittiikleri arastirmada, Tiirkiye’de saglik reformlar1 ve
harcamalarin1 degerlendirmislerdir. Calismada, kamusal hizmetlerin reform
siireglerinin saglik sektortinii de etkilediginden s6z edilmistir. Ayn1 zamanda
nifus artik, demografik degismeler, teknolojik gelismeler ve halkin
beklentilerinin de saglik sektoriinii yeniden sekillendirdigi ifade edilmistir.
Saglik harcamalarinda artisin goézlemlendigi, bununla birlikte maliyetleri
kontrol edici 6nlemlerin de artik alindig1 vurgulanmistir. Tirkiye’de de saglik
hizmetlerinin finansmaninda ¢esitli adimlarin atildiginin alt1 ¢izilmistir (Erol ve
Ozdemir, 2014).

Atasever yaptig1 ¢alismada Tirkiye'de saglik harcamalarinin analizi ve saglik
hizmetlerinin finansmanina iliskin Cumhuriyet donemi ve 2003 yili Oncesi
donemi inceledikten sonra 2003 yilinda “Saglikta Doniisim Programi”
uygulanmaya baglamasindan itibaren yillik olarak saglik harcamalarini, saglik
politikalarinin etkilerini ve sonuglarini ve saglik harcamalarinin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) i¢indeki payin1 detayli bigimde analiz etmistir (Atasever, 2013).

Avcr ve Teyyara, yapmis olduklar1 ¢alismada saglik sektoriindeki yolsuzluga
deginmislerdir. Arastirmada saglik sektoriindeki belirsizliklerin, asimetrik
bilginin ve ¢ok sayidaki aktoriin yolsuzluklara ve usulsiizliiklere neden oldugu
aciklanmistir. Calismada teorik bir cercevede saglik sektoriiniin yapisi, hangi
nedenlerle yolsuzluklara meyilli oldugu ve gozlemlenen yolsuzluk maliyetleri
ele alinmugtir (Ava ve Teyyare, 2012).

Ilkorkor, calismasinda kamu sektériinde de o©nem kazanan sunum
yontemlerinden biri olan ihale hususuna deginmistir. Ayn1 zamanda, ihale
yonteminin gesitli perspektiflerden incelemesi gerceklesmis ve azami faydanin
saglanmasi icin yapilmas: gerekenler tartigilmistir. Aragtirmada oncelikle ihale
sisteminin ¢ercevesi cizilmis, daha sonra ise Tirk kamu sektoriinde gesitli
uygulama orneklerine yer verilmistir. [hale yonteminin kamu idareleri
tarafindan basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in fayda-maliyet analizi, risk
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analizi, ihale ydnteminin ve amaglarinin belirlenmesi, dogru sdzlesmeler
imzalanmasi ve tedarik¢inin performansinin daimi olarak degerlendirilmesi gibi
hususlara dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Ilkorkor, 2010).

Ozgen, saghk hizmetleri finansmaninda cepten harcamalar konusunu
incelemistir. Cepten harcamalarin bir takim olumlu yonlerine karsin, cesitli
bir¢ok olumsuz yoniiniin de bulundugundan s6z edilmistir. Dolayisiyla, saglik
sektoriinde cepten harcamalarin tilkelerin 6nde gelen temel finansman
problemlerinden biri oldugu anlatilmistir. Calismada 6nce cepten harcamalarin
tanimina deginilmis, daha sonra ise saglik sektdriinde cepten harcamalarin
etkilerine ve miicadele yontemlerine odaklanilmistir (Ozgen, 2007).

Lian ve Laing, yurittigli arastirma saglik hizmetlerinin satin alimini kamu
sektorii ve Ozel sektdr agisindan karsilagtirmali bir sekilde incelemistir.
Calismada, degisen politika ve mevzuatlarin kamu sektorii saglik hizmetleri
satin alimlarinda belirleyici bir rol iistlendigi vurgulanmistir. Ozel sektor saglk
hizmetleri satin alimlarinda ise bir¢ok faktoriin rol aldiginin alti ¢izilmistir.
Aragtirma metodolojisi olarak hem anket, hem de miilakat yontemlerinden
yararlanilmistir. Calismanin sonuglarina gore, 6zel sektor saglik hizmetleri satin
alim yontemleri optimuma daha yakin ve iyi sonuglar dogurmaktadir (Lian ve
Laing, 2004).

3.Kamu Ihale Mevzuatinin Tarihcesi

Cumhuriyet doneminde kamu ihale mevzuatinin sistematik bir yapiya
biiriinmesi 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu” ile gerceklesmistir.
Kanun 02.06.1934’te kabul edilmistir (2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve [hale
Kanunu, 1934) ve 01.01.1984 tarihine kadar elli y1l ytiriirlitkte kalarak en uzun
gecerlilik siiresine sahip ihale kanunu olmustur. 2490 sayili “Artirma, Eksiltme
ve [hale Kanunu’nun hazirlanmasinda diger iilkelerde bu konuda olan
kanunlardan, ozellikle Fransa’dan esinlendigi bilinmektedir (Demir, 2016).
Diger bir o6zelligi ise Kamu Ihale Mevzuati’'nda ilk defa saglik ile ilgili bir
maddeye yer verilmesidir. Kamu saglik sektorti alimlarinin ihale kanununa tabi
olmamasina ragmen, ihale kanununda alimlarla ilgili usulden s6z edilmistir.
Satin alinacak ilaglarin, cihazlarin, araglarin ve hastane egyasinin Kizilay
araciliyla ve Kizilay'in stok rezervinden vyapilacagi, bedelinin pesin veya
gerekirse kredi yontemiyle odenecegi, maliyet fiyatiyla satin almanin
gerceklesmesi gerektigi hitkmedilmistir. Tiirkiye’de, donemin ekonomik
gercekleri goz oniinde bulundurularak ve yiiriitilen genel politikalar ile es
gidim icinde olan, sosyal tarafi agir basan bir diizenleme yapildig:
goriilmektedir. Seksenli yillarin basina dek gegerliligi bulunan “2490 Sayili
Artirma, Eksiltme ve [hale Kanunu”, yapilan tiim degisikliklere ragmen giincel
ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak kalmistir ve yeni bir yasaya ihtiya¢ duyulmustur.
Planli kalkinma siireci bu ihtiyaci artirmigtir. Kanunun igerdigi kati hiikiimler
ve formaliteler nedeniyle kamu ihtiya¢larinin karsilanmasinda zaman kaybina
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neden olmasi, ayrica yasanin kamu ihtiyaclarinin karsilanmasinda giicliiklere
sebep olmasi nedeniyle gecici ve istisnai yetkilerin alinmasina ve uygulanmasina
sevk etmistir (Devlet Thale Kanunu Tasar1 Gerekcesi, 1981).

Sozii edilen sebeplerden dolay1 “2886 sayili Devlet [hale Kanunu”nun hazirlanip
yuriirlige girmesi kaginilmaz olmustur ve bu kanun 08.09.1983 tarihinde
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmistir. 10.09.1983
tarihli, 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, 01.01.1984 tarihinden itibaren
yiiriirliikte olacag kesinlesip duyurulmustur (2886 Sayili Devlet Thale Kanunu,

1983).

“2886 Sayili Devlet [hale Kanunu” eskiyi onarma disinda farkli goériis ve anlayis
ile tasarlanmistir ve yeni bir sistem getirmistir. Formaliteler kaldirilmistir ve
zaman kayiplar1 6nlenmistir. Uygulamada faydasi bulunmayan, pratik olmayan
hiikiimler ¢ikartilmigtir. Teminat hiikiimlerinde teminatlarin degistirilmesi esas
kabul edilmistir ve rekabeti genisletmek ile isteklilere kolaylik saglamak adina
degisiklikler yapilmistir. Baz1 genel ve ortak ihtiyaglarin bir elden ve ekonomik
olarak saglanmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir. En ucuzun alinmasi esasindan
vazgecilmistir ve onun yerine harcama yetkilisine ve ihale komisyonlarina ihale
yapip yapmamakta ve en uygun bedeli tespit amaciyla tercih ve takdir hakki
tanmnarak en iyisinin alinmasi esas tutulmustur. [hale karar1 verildikten sonra
zam ve indirim tekliflerini dikkate alan madde kaldirilmistir. halelerde islem
dosyas1 diizenlenmesi zorunlulugunu getiren madde ve isi erken bitirme pirimi
konulmustur (Devlet Thale Kanunu Tasaris1 Raporu, 1981).

Kanunun dglinci bolimiinde yer alan 35. maddede bes ihale usuli
belirlenmistir. Bu usuller kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif
usuld, acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usulii olarak hiikiim altina
alinmustir. Thalelerde kapali teklif usulii temel ihale usulii olarak belirlenmistir.
Hastalarin ihtiya¢ duyduklar ilag ve gereglerin dogrudan eczaneden alinmasina
imkan taninmistir. Tiirk Ceza Kanunu'na atifta bulunularak ceza sorumlulugu
ve cezalar belirtilmistir. Kanunun uygulanma stiresi icinde zamanla kanuna tabi
olmayan kurulus sayis1 ve kamu ihalelerine iligkin yolsuzluk soylentilerinin
yogunlugu artmustir. Sikayetlerin bir kismi partizanlik ve kayirmacilik
yapilmasina yoneliktir. Digerleri ytliksek maliyetli ve verimsiz ihale stirecleri ile
ilgilidir. Bir diger bolimii de miiteahhitler tarafindan ihale siireglerinin gizli
anlagmalar vasitasiyla yonlendirilmesine yoneliktir (Biiber, 2008).

2886 sayili ihale kanunun giincel ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak kalmasi ve
uygulamada g¢ikan sorunlarin ¢6ziilmesinde yetersiz kalmasi, kamu kaynag:
kullanan kurumlarin tamamini kapsamamasi, Avrupa Birligi (AB) katilim
sirecinde degisen ihtiyaclar ve diger uluslararasi kurumlarin kamu alim
diizenlemeleri ile esglidiimlii olmamasi, yeni bir kamu ihale yasa tasarisina
gerekce olarak gosterilmigtir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve 1997
yilinda Tirkiye Cumhuriyeti hiikimetine sunulan Tirkiye ihale sistemine
iliskin raporun da etkisi ile Maliye Bakanlhg ile Baymndirlik ve iskan
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Bakanligi'nca 20.04.1999 tarihinde miistereken bir komisyon olusturulup bir yil
icinde yeni bir ihale tasarisi taslag: ve gerekgesi hazirlanmigtir. Kamuoyunun ve
sivil toplum orgiitlerinin goriisiinii almak icin tasar: taslagi ve gerekeesi farkli
gruplarin Onerilerine sunulmustur. Taslagin nihai sekli 21.01.2001 tarihinde
kamuoyuna  agiklanmistir.  Hazirlanan  taslak  14.04.2001  tarihinde
degerlendirilmek tizere Avrupa Birligi (AB) Genel Sekreterligi'ne gonderilmistir.
Komisyon ile Avrupa Birligi uzmanlari miiktesebat degerlendirme toplantilar
gerceklestirmislerdir. Bunlarin sonucunda Avrupa Birliginin sozlesmelere
yonelik direktifleri dikkate alinarak Kamu So6zlesmeler Tasarisi Taslagi
hazirlanmistir (Biiber 2008). Ilgili komisyonlardan gectikten sonra 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu 04.01.2002 tarihinde (4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, 2002)
ve 4735 sayill Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu tasarilar1 05.01.2002 tarihinde
(4735 Sayih Kamu I[hale Sozlesmeleri Kanunu, 2002) o1.01.2003'de yiiriirliige
girmek tizere TBMM tarafindan kabul edilip kanun niteligini kazanmuistir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun tasar1 gerekcesinde belirtildigi gibi 2886
sayill ihale kanununun kamu harcamasi yapilmasini saglayan alim, hizmet,
yapim, kiralama ve tasima islerini kapsamaktadir. Ayni1 zamanda kamuya gelir
saglayan satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglerini
ele almaktadir. Farkli nitelikteki bu islerin aym1 kanunda diizenlenmesi
uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasinda 6nde gelen neden olarak
gorilmektedir.

Ters yonde olan harcama ve gelir saglama siireglerinin kendilerine has
ozelliklerine uygun olarak ihtiyaclara karsilik verecek sekilde ayr1 kanunlarda
diizenlenmesi gerekli gortilmustiir. Tirkiye'de donemin siyasi gelismeleri ve
giincel ihtiyaglar1 g6z 6ntinde bulundurularak devletin ihale mevzuatinin AB ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin ihale mevzuatlar ile
esgiidiimlii hale getirilmesi gerekli goriilmustiir. Bu nedenle kamu harcamasi
yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu kanun
kapsamina dahil edilmigtir. Diger taraftan, ayni nedenle kamu ihaleleri
sonucunda diizenlenen sozlesmeler ile ilgili hususlar icin ayri1 bir kanun
hazirlanmasi uygun goriilmiistiir (4734 Sayih Kamu fhale Kanunun Tasar
Gerekgesi, 2001).

Bu tarihe kadar kamu alimlar tek kanun ile diizenlenmekteyken, bundan sonra
iki kanun kapsaminda ele alinmasi 6ngoriilmistiir. Yine ayni gerekce ile dort
cesit ihale usulii 6ngortlmistiir. Bunlar agik ihale usuli, belli istekliler arasinda
ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temindir. Kanun ytrirlige girdikten bir
siire sonra yasada yerini korumakla beraber dogrudan temin bir ihale usuli
olarak kabul gérmemistir. Kamu [hale Kanunu’'nda yeni ilkelere yer verilmistir.
fhalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, gizliligin,
kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde
saglanmasi hedeflenmistir. Belli istekliler arasinda ihale usultiniin uygulandig:
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ihalelerde on yeterlik ilan1 yapilmasi zorunlulugu getirilmesi 6ngoriilmustiir.
Boylelikle, bu ihale usulii kapsaminin dar tutulmasi amaglanmigtir. Pazarlik
usulii ile yapilabilecek isler, uluslararasi yasal diizenlemelere paralel bir sekilde
iki asamada gergeklestirilerek, 6zelligi olan ve teknik sartlarin da gorisuldigi,
acil olarak yapilmasi gereken iglerle sinirli tutulan bir yontem olarak yeniden
belirlenmistir. Istisnai durumlar1 6ngérerek isin tabiat1 geregi ilan yapilmaksizin
ihtiyacin belirli bir istekliden karsilanmasinin kag¢inilmaz oldugu durumlar
dikkate alinarak dogrudan temin usuliine yer verilmistir.

Kamu Ifhale Mevzuati'nda yapisal bir degisiklik 6ngoriilmiistiir ve Kamu Ihale
Kurumu (KIK) kurulmustur. KiK’in teskilat yapist Kamu Ihale Kurulu, Bagkanlik
ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. KiK’in gorevleri arasinda basta ihale
mevzuatini hazirlamak ve uygulamayr yonlendirmek, ihalenin basindan
sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire iginde idarece yapilan islemlerde
mevzuata aykirilik bulunduguna yonelik sikdyet ve itiraz sonucunda sikdyetleri
incelemek ve sonuca baglamak, egitim verme gorevi, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak ve son olarak yasaklilarin sicillerini tutmak olarak
belirlenmistir. Thalelerde tek bir komisyonun goérev yapacag), isteklilerden mali
ve teknik tekliflerin ayn1 anda alinmasi ongériilmiistiir (4734 Sayilh Kanun ile
Ilgili Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, 2001).

Dikkat ¢ekici bir o6zellik ise ihalesi yapilacak her is icin 6denegin bulunma
zorunlulugu getirilmis olmasidir. Bir bagka ifadeyle, 6denegi bulunmayan is icin
ihaleye ¢ikilmasi 6nlenmistir. Ayrica, birden fazla yili kapsayan islerde baglangi¢
yili icin proje maliyetinin % 10'u oraninda 6deneginin ayrilmasi ve daha sonraki
yillar i¢in planlanmis olan 6denek dilimlerinin azaltilmamasi 6ngorilmisttr.
Yapim iglerinde ihaleye ¢ikabilmek i¢in istisnalar, dogal afetler veya arazi ve
zemin etlidii gerektirmeyenler hari¢ uygulama projeleri yapilmasi zorunlulugu
getirilmigtir. AB ihale diizenlemelerinde ilan siireleri de dikkate alinarak, esik
degerlere ve ihale usullerine gore farkli ilan siireleri 6ngoriilmiistiir. Onemli bir
uygulama, gelisen teknolojilerinden faydalanmak iizere bilgi islem ag1 veya
internet vasitasiyla ilana da imkan taninmis olmasidir. Ayrica sadece ihale
oncesi degil, ihale sonrasi yapilan ihalelerin sonuglarinin ilan edilmesi
ongoriilmiistiir. 4734 sayih Kamu [hale Kanunu o1.01.2003'te yiiriirliige girdigi
tarihten bu yana bir¢cok degisiklik yapilmistir. 09.07.2018 tarihten itibaren
kanun yetmis madde, on bir ek madde, yirmi geg¢ici madde ve “04.01.2002 tarihli
ve 4734 sayilli kanuna islenemeyen hiikiimler” kapsaminda verilen ti¢ adet
maddeden olusmaktadir.

4.Kamu Ihale Mevzuati ve Sistemin Giincel Yapis1

Tiirkiye'de Kamu Ihale Mevzuati olduk¢a genis kapsamlidir. Kamu ihale
kanunlari, Kanun Hilkmiinde Kararnameler (KHK), kamu ihale yonetmelikleri
ve mahkeme kararlari, Bor¢lar Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu bu kapsama
dahildir. Alan1 diizenleyen kanunlarin ve bu kanunlarla ilgili ikincil mevzuatin
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olduk¢a genis oldugu goriilmektedir. Glinlimiizde kamu ihalelerini dogrudan
dogruya diizenleyen {i¢ kanun yiiriirliiktedir. Bunlar 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayil Kamu Ihale So6zlesmeleri
Kanunu'dur.

Tesis edilen yeni sistemle; devlet agisindan gelir ve gider bazli bir ayrim
yapildigr gortilmektedir. Gelir kazandiric1 ihaleler ile gider yaptiric: ihaleler iki
farkli kanuna tabi tutulmustur. Gelir saglayan ihale islemlerinde Devlet Ihale
Kanunu'na tabi olarak islem tesis edilecegi belirtilmistir. Diger taraftan idarenin
harcamada bulundugu ihalelerin ise Kamu [hale Kanunu’na tabi olacag1 hiikiim
altina almmustir. Devlet Ihale Kanunu cercevesinde yiiriitiilecek olanlar ve
idareye gelir getirici islemler; esasen milkiyeti gayri ayni hak tesisi, satis,
trampa ve bir devlet malimin kiraya verilmesi islemlerini kapsamaktadir
(Doganyigit, 2016). Yapilan ihaleleri sézlesmeye baglama zorunlugu getirilmistir
ve kamu alimlar1 mevzuatini uluslararasi ihale mevzuati ile paralel hale getirme
amaciyla sozlegsmeler icin bagli basina ayr bir yasa ¢ikartilmistir. 4735 sayili
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu ile sdzlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller belirlenmistir. Giincel olan Kamu Ihale
Mevzuati icinde KHKlar ve yonetmelikler oOnemli yer tutmaktadir.
Yonetmelikler ise diizenlendikleri ihale siirecine goére 5 baslik altinda
toplanmusglardir:

= fhale Uygulama Yonetmelikleri
=  Muayene ve Kabul Yonetmelikleri
» fhalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik

* Proje Tasarim, Planlama ve Sanat Eserleri Yarigmalari
Yonetmeligi

* 4734 sayih kamu ihale kanununun 3’incti maddesinin (e)
bendine gore yapilacak alimlarda uygulanacak usul ve esaslara
iliskin yonetmelik

[hale uygulama yonetmenlikleri baghg: altinda da 6 adet farkli yénetmenlik
mevcuttur:

» Elektronik ihale Uygulama Yoénetmeligi

*  Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi

» Mal Alim ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

* Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yoénetmeligi

* Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
= (Cerceve Anlagma Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

Muayene ve kabul yonetmelikleri basgligi altinda da asagida yer alan
yonetmelikler bulunmaktadir:
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*  Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi

*» Mal Alimlart Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmelik

* Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi
* Danigmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi

Gortldigi tizere kamu ihale siirecindeki islemlerin her safhasi olduk¢a ayrintili
bir sekilde, ayr1 ayr1 yonetmenliklerle yontemi, uygulanacak usul ve esaslari
acisindan  diizenlenmistir. Bu yonetmenlikler ihtiyaclara gére Kamu ihale
Kurumu tarafindan giincellenmektedir ve Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra
yiiriirliige girmektedir. Tebliglerin, Kamu [hale Mevzuat1 (KIM) uygulamasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmas: gerekli
esaslarin belirlenmesi amacini giitmekte oldugu gériilmektedir. Kamu [hale
Mevzuat’'nt dogrudan ilgilendiren konular 6 adet teblig altinda toplanmustir:

* Kamu ihale Genel Tebligi
* Kamu Ihale Tebligi (Parasal Degerler)

»  Elektronik Kamu Alimlar Platformu’'nun (EKAP) Kullanilmasina
[liskin 1 no.lu Teblig

= lave Fiyat Farki Esaslarinin Uygulanmasina iliskin Teblig
*  Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar Tebligi
» Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig

Tebligler de, yonetmenliklerde oldugu gibi giincel ihtiyaglara gore KIK
tarafindan glincellenmektedir ve Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra
yiiriirlige ~girmektedir. Tebliglerin yiiriitmesi KiK Baskanimin gorev
kapsamindadir. Her tebligin degisiklikler islenmis hallerini, KIK web sitesinde
mevzuat sayfasinda KiK Tebligleri baslig1 altinda giincel olarak gériintiilemek
miimkindiir. Burada belirtmek gerekir ki, tebligler kurumun goriisiinii belirten
idari bir iglem olarak kabul edilmektedir (Gozler, 2015). Bu nedenle ihale
siirecinde gorev alan kisilerin karar alirken ve kararlarini gerekgelendirilirken
sadece tebliglere gore degil, yonetmenlik ve kanun gibi Anayasa’da belirtilmis
ve normlar hiyerarsisinde daha yiiksekte yer alan hukuk normlarina gore
degerlendirme yapmalarinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kurulan yeni ihale sisteminde en onemli degisikliklerden biri olan yapisal
degisiklik olarak nitelendirdigimiz degisiklik, Kamu Ihale Kurumu'nun
kurulmasi olmustur. Kamu [hale Kurumu’nun kurulus amaci; ihalenin basindan
sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icinde, idarece yapilan islemlerde
mevzuata aykirilik bulunduguna yonelik sikayetleri incelemek ve sonuca
baglamak, ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamay: yonlendirmek, egitim
verme gorevi, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ile yayinlamak ve son
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olarak yasaklilarin sicillerini tutmak olarak belirtilmistir. Kuruma gorevini
yerine getirebilmesi icin mahkemelerin yetkilerine benzer yetkiler verilmis
olmasi dikkat cekmektedir. Resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve kisilerden
belge, bilgi ve goriis istenebilecegi belirtilmistir ve istenenlerin belirtilen siire
icinde verilmesi zorunlugu getirilmistir.

Kamu fihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerin siirecine dahil olan
taraflarin, bu siirece iligkin islemleri internet tizerinden gerceklestirebilecekleri
elektronik ortam veya platform olarak EKAP kullanilmaktadir. Bu kanun
kapsaminda yapilan ihalelerde; ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve
verilmesi, katilim ve yeterlilige iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin
hazirlanmasi, sunulmasi, degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarmin bildirilmesi ve sozlesmenin
imzalanmas: gibi ihale stireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen
veya tamamen, EKAP araciyla gerceklestirilebilmektedir (4734 Sayili Kamu
[hale Kanunu, 2002). Ihalelere iliskin dokiimanlarin EKAP {izerinden
hazirlanmasi zorunludur ve ihale ilanlarinin EKAP’ta yayimlamasi zorunlu
kilinmistir. EKAP’in sundugu imkanlarla hatalarin en aza indirilmesi, gereksiz
kagit kullanimin oniine gegilmesi, stireclerin ozellikle tebligat islemlerinde
kisaltilmas1 ve daha islevsel olmasi ile rekabet ortaminin genislemesi
mimkindiir. Bunlar EKAP’1n olumlu yo6nleridir. Diger taraftan, tiim elektronik
sistemlerde oldugu gibi burada da siber saldiri riski ve buna bagli olarak
sistemin etkilenmesi ile analog kusagina ait insanlarin platform tizerinden iglem
yapmakta zorlanmalar1 EKAPin olumsuz yonleri olarak gosterilmektedir.
Teknolojinin her alanda hayatimiza girmesinin bir o6rnegi olan EKAP'in
uygulamasi, gelecek senelerde ¢cok daha yaygin hale gelecek ve diger kurumlarin
teknolojik uygulamalarina 6rnek tegkil edecek niteliklere sahip olacaktir (Kose,
2017).

5. Saglik Bakanligi Alim Ihalelerinin Analizi

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD) iye {ilkelerinde saglik hizmetlerine
ayrilan tutar 2017 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila'min (GSYH) % 8,9’'udur. OECD
tilkeleri i¢inde GSYH’nin % 17,2'ni ayirarak en yiliksek orana sahip tilke olan
ABD’dir. Isvicre ve Fransa % 12,3 ile ikinci sirada yer almaktalar. Tiirkiye,
Meksika ile beraber listenin sonunda yer almaktadir. Kisi bast saglk
harcamalarina bakildiginda, 2017 yilinda saglik harcamalarinin OECD genelinde
ortalama olarak 4.003 ABD dolar1 oldugu gorilmektedir. ABD’de saglik
harcamalar1 2017'de ilk kez 10.000 Amerikan dolarinin tizerine ¢ikarak, 10.209
Amerikan dolarina ulagsmistir. Kisi basina yapilan saglik harcamalarinin
Isvicre'de 8.009 Amerikan dolari, Liiksemburg'da 7.049 Amerikan dolar ve
Norve¢'te 6.351 Amerikan dolar1 oldugu goriilmektedir. (OECD Health Statistics,
2018). Tirkiye’de 2017 yilinda saglik hizmetlerine ayrilan tutar 140.647 milyon
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TL olup, bu GSYH’nin %4,5'ine karsilik gelmektedir. Bu tutarin icerisinde kamu
harcamalar1 109.744 milyon TL'dir. Genel devlet saglik harcamasinin toplam
saglik harcamas igcindeki pay1 ise %78 olarak gerceklesmistir. Kisi bas1 saglik
harcamas: Tirkiye'de 2017 yilinda 480 Amerikan dolar1 olarak hesaplanmistir
(TUIK, 2018). Tiirkiye'de saglik hizmetlerine ayrilan tutarn, OECD iilkelerinin
ortalamasi ile karsilastirdiginda oldukga diisiik oldugu gorilmektedir. OECD
iilkelerinde ortalama GSYH'nin %8,9'unu saglik hizmetlerine ayrilan tutar
olustururken, Tiirkiye’de bu oran yar1 yariyadir ve %4,5 civarindadir. Kisi basina
yapilan harcamalar ele alindiginda, 2017 yilinda saglik harcamalarinin OECD
genelinde ortalama olarak 4.003 ABD dolar1 olmasina karsin Tiirkiye’de bu
harcamalar 480 Amerikan dolar1 olarak hesaplanmigtir. 2017 yilinda Tirkiye'de
109.744 milyon TL kamu kaynagi kullanilmigtir. Bu 6nemli miktarda kamu
kaynagmin hangi satin alma usul ve yontemlerle yapildigi ve gergeklesen
alimlarda ne oranda Tiirkiye menseli ve ne oranda yabanci menseli iirtinler satin
alindig1 6nem arz etmektedir.

Turkiye'de 4734 sayili kanun kapsaminda ihale yapan en st idarelerin is
baslangici 2017 yili olan kamu alimlar1 Tablo 1r'de yer almaktadir. Saglik
Bakanlig: alimlar1 toplam kamu alimlarinin %s5,49’'unu olusturmaktadir.

Tablo 1: ihaleyi Gerceklestiren En Ust idareye Gére Kamu Alimlariin KDV Hari¢ 2017
Yili Tutarlan

4734 Sayll K.ar.nu Ihale Tiim idareler ~ Saglik Bakanlig: Saglik,
Kanunda Belirtilen Alim (TL) (TL) Bakanligi'nin
Usulleri Kapsami Oran1 %
Kanunda Belirtilen Ihale J0a 15.262.26 3
Usulleri kapsaminda ©-299-779-000 203:355-000 >3
Dogrudan Temin 3.286.233.000 523.252.000 15,92
Istisna 19.304.274.000 5.646.000 0,03
Toplam 232.890.286.000  12.792.263.000 5,49

Saglik Bakanligi'nmin dogrudan temin alim tutar1 523 milyon TL'den fazla olup,
tim dogrudan teminlerinin yaklasik %16’sin1 olusturmaktadir. Bu oran
dogrudan temin yontemi i¢in oldukca yiiksektir. Kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirlik ve
mali saydamligi saglamak ile tim mali iglemlerin muhasebelegtirilmesi,
raporlanmasi ve bunlara benzer diger mali konular 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanununun 44tnct
maddesine istinaden Tasimir Mal Yonetmeligi c¢ikartilmistir. YOnetmelik
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ekindeki Tasinir Kod Listesi A-Tiiketim Malzemeleri ve B-Dayanikli Tasinirlar
bolimlerinden olusmaktadir. Taginir kod listesi genel tebliginde “Kapsamdaki
kamu idareleri, miilkiyetlerinde bulundurduklar1 tasinirlari, Tasmnir Kod
Listesi'nde yapilan siniflandirmalarda belirtilen diizeylerin altina diizey agmak
suretiyle istedikleri ayrint1 diizeyinde takip edebileceklerdir” ifadesine yer
verilerek kamu idarelerince tasinir kod listesinin ihtiyac¢lar dogrultusunda
belirlenebilmesine imkdn taninmistir. Bu nedenle Saglhk Bakanligi'nin
belirledigi tasinir kod listesi kendine ozeldir ve ihtiyaglara gore degisiklik
yapilmaktadir. Saglik Bakanligi'nin belirledigi tasinir kod listesinde 20.000’den
fazla tasinir kodu ve malzeme tanimi mevcuttur.

Calismanin yapildig: taginir kodu ve malzeme tanimlarinin, yaklasik kod sayist
ve dagilim yiizdesi asagidaki tabloda muhasebe hesap planina uyumlu bir
sekilde yer almaktadir.

Tablo 2: Uzerinde Calisma Yapilmis Olan Tasmir Kodlar Listesi

Tasinir Malzeme Tanima Yaklasik Malzeme Dagillm  Toplam
Kodu Kod Sayst Yiizdesi % Dagilim %
=0-02-01 Ilaglar ve Farmakolojik 0.8
5070370 Uriinler 0-905 >3
150-03-03 Medikal Malzemeler 3.168 16
150-03-04 Laboratuvar Malzemeleri 369 2
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 2.082 10 87
255 Demirbaglar Grubu 1128 6
Diger Diger 2.650 13 13
Genel
20.202 100
Toplam 100

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1 (2018). Taginir Alt Diizey Detay Kodlarimin Listesi. T.C.
Saglik Bakanligi Websitesi, https://www.saglik.gov.tr/TR,140/tasinir-alt-duzey-detay-
kodlarinin-listesi.html (Erisim Tarihi: 23.11.2018).

Tablo 2’de de goriildigi gibi Saglik Bakanligi'nin onayladig: alt diizey tasinir
kod listesi 20.000’den fazla kod icermektedir. Segilerek tizerinde ¢alisma yapilan
malzemelerin taginir kod sayisi ise 17.500’den fazladir ve alt diizey taginir kod
sayilarinin % 87'sini olusturmaktadir. Calisma dis1 tutulan malzeme
tanimlarinin tasinir kod sayilari, yaklasik 2.600’diir ve alt diizey tasinir kod
sayisinin sadece %13’iinii olusturmaktadir. Ilaclar ve farmakolojik fiiriinler,
yaklasik 10.800 malzeme tasinir kod sayisi ile taginir kod sayilarinin % 53’tni
olusturmaktadir. Tek basina ilaglar ve farmakolojik tirtinler ¢esidinin, diger tim
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malzeme tanimlarinin ¢esidinden daha fazla oldugu anlasilmaktadir. En az
malzeme taginir kod sayisi laboratuvar malzemelerinde olup, 369 kod sayisti ile
sadece % 2’sini olusturmaktadir. Calismamiz, tirtin ¢esidi bakimindan oldukca
kapsamlidir. Ilaclar ve farmakolojik iiriinler, medikal malzemeler ve laboratuvar
malzemeleri, tesis, makine ve cihazlar ile demirbaslar grubunun ytizde %
87'sini kapsamaktadir.

Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKYS), Saghik Bakanhiginma bagh tim
kurumlarin malzeme takibinin yapildig: sistemdir. MKYS ile tiim kurumlarin
depolarindaki taginirlar, fiyatlar ve ihtiya¢ fazlasi malzemeler izlenebilmektedir.
MKYS'nin Hastane Bilgi Sistemleri (HBS) ile de entegrasyonu vardir. Tek diizen
muhasebe sistemi verileri giinliik olarak MKYS’ye aktarilmaktadir. Aktif olarak
2008 yilindan itibaren MKYS, Saglik Bakanligi'nda kullanilmaktadir. MKYS fiyat
sorgulama modiltini kullanarak herhangi bir saglik kurumunun ilaglar ve
farmakolojik tirtinler, medikal malzemeler, laboratuvar malzemeleri, tesis,
makine ve cihazlar, demirbaglar grubu, akar yakit tiiketimi, kirtasiye vb.
taginirlarinin kimden ne zaman, ne miktarda ve hangi yontemle satin alindigiyla
ilgili detaylandirilmis ve konsolide edilmis raporlara ulagilmasi miimkiindiir. Bu
calismada iist kurum adi Saghk Bakanhgi, il Istanbul secilerek ilaclar ve
farmakolojik tirtinler, medikal malzemeler, laboratuvar malzemeleri, tesis,
makine ve cihazlar ile demirbaglar grubu i¢in MKYS fiyat sorgulama modili
raporlarindan yararlanilmstir.

- Deger Analizi

- Konsolide Satin Alim Yontem ve Satin Alim Deger Analizi

Tablo 3: Konsolide MKYS Satin Alim Yontemi Fiyat Sorgulama Kriterleri
Arama Filtreleri Secilen Ayarlar
Ust Kurum Ad: Saglik Bakanlig
Ili: Istanbul
Makbuz Tarihi: Arasinda 01/01/2017- 18/08/2018
fhale Tarihi: Arasinda o1/01/2017- 31/12/2017
* Taginir Kodu 150-03-01; 150-03-03; 150-03-04; 253, 255
Tedarik Tiri SATINALMA
Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi (2018). Karar Destek Sistemi MKYS. https://is-

zekasi.saglik.gov.tr/analytics/saw.dll?Dashboard (Erigim Tarihi: 25.11.2018).

Konsolide triinlerin taginir kod listesinde tasinir kodlari: 150-03-01; 150-03-03;
150-03-04; 253 ve 255den olusmaktadir. Bilindigi tlizere muhasebe hesap
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planinda 150 ilk Madde ve Malzemeler, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 255 ise
Demirbaglar hesabinin kodlaridir. Tablo 3’de konsolide triinlerin MKYS fiyat
sorgulama kriterleri verilmistir.

Tablo 3’de belirtilen olgiitlerle 25 Kasim 2018 tarihinde MKYS fiyat
sorgulamalar1 yapilarak veriler elde edilmistir. Tabloda belirtilen bes grubun
tasinir kodu ayn1 anda sorgulandiginda, tirtin veri kapsaminin ¢ok genis olmasi
nedeniyle karar destek programi uzun zaman islem yapma sonucunda rapor
olusturamayarak zaman asimi s6z konusu olmaktadir ve sonuca
ulasilamamaktadir.

Bu nedenle, Tablo 3'de belirtilen gostergelerde sorgulama yapilirken her taginir
kodun sorgulanmasi ayr1 ayri yapilmistir ve elde edilen veriler daha sonra
yazarlar tarafindan konsolide edilmistir.

Tablo 4: Konsolide Satin Alim Yontemi, Tutarlar1 ve Dagilim Yiizdesi

Alim Yontemi KDV Hari¢ Toplam Tutar (TL) Dagilim Yiizdesi %

Madde 19 (Agik ihale usulii) 689.925.065 77,4
Madde 22-f (Dogrudan Temin) 99.839.591 11,2
Madde 21-b (Pazarlik usulii) 44.279.566 5,0
Madde 22-d (Dogrudan Temin) 35.602.800 4,0
Diger 13.512.114 1,5
Madde 22-b (Dogrudan Temin) 7.667.449 0,9

Genel Toplam 890.826.585 100,0

Kaynak: T.C. Saghk Bakanligi (2018). Karar Destek Sistemi MKYS. https://is-
zekasi.saglik.gov.tr/analytics/saw.dll?Dashboard (Erigim Tarihi: 25.11.2018).

Tablo 4’de goriildiigu gibi, konsolide tiriinlerin satin alimi en fazla, madde 19’a
belirtilen agik ihale usuli ile yapilmis olup, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢
toplam tutar yaklasik 69o milyon TL'dir. Tutar bazinda a¢ik ihale usulii ile satin
alim, tiim satin alimlarin % 77'den fazlasini olusturmustur.

Konsolide iiriinlerin icerisinde en az satin alim, madde 22-b dogrudan temin
satin alim yontemleriyle yapilmis olup, toplam tutar: yaklasik 8 milyon TL'dir ve
tiim satin alimlarin % o,9’unu olusturmustur. Ikinci sirada en fazla alim, madde
22-f dogrudan temin “hasta bagi” ile alimdir. “Hasta bag1” alim yaklasik 100
milyon TL olup, tiim satin alimlarin % 11’den fazlasini olusturmustur. Madde 22-
f, 22-d ve 22-b dogrudan temin yontemleriyle olduk¢a fazla alim yapilmustir.
Dogrudan temin usulii ile alimlarin toplam tutar1 143 milyon TL'den fazla olup,
tim satin alimlarin %16’dan fazlasim1 olusturmaktadir. Madde 21-b pazarlik
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usuliinde alimlar 44 milyon TL'den fazla olup, tiim satin alimlarin % 5’ini
olusturmaktadir.

Sekil 1: Konsolide Tutar Bazli Satin Alim Yontem Dagilimi

KONSOLIDE

% 1.5 o % 0.9

MMadde 19 (Acik ihale usulii)
MMadde 22-f (Dogrudan Temin)
MMadde 21-b (Pazarlik usulii)
MMadde 22-d (Dogrudan Temin)
M Diger

MMadde 22-b (Dogrudan Temin)

Konsolide tiriinlerin satin alim yontem dagilimi Sekil 1’de verilmistir. Konsolide
driinlerin satin alim yontemlerinin, madde 19 a¢ik ihale usulii, madde 22-f, -d ve
-b dogrudan temin alimlar1 ve madde 21-b pazarlik usulleriyle yapildig:
gortilmektedir. Bu alimlarin toplami, tim satin alimlarin % 99unu
olusturmaktadir. Diger alimlara % 1lik ¢ok kiiciik bir pay dismektedir.
Gorildagu gibi, madde 19 agik ihale satin alim usulii oranit %77 olup, pasta
grafiginde biiyiik bir pay1 olusturmaktadir. A¢ik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii 4734 no.lu kanunun “Temel Ilkeler” 5. maddesinde temel
ihale usulleri olarak kabul edilmistir. A¢ik ihale usulii gerek ilan yapilmasinin
zorunlu olmasi, gerekse katilima agik tutulma zorunlulugu nedeniyle rekabetin
olugmast i¢in en iyi sartlar1 saglamaktadir. Bu durumda konsolide triinlerin
satin aliminda madde 19 agik ihale usulii % 77 oranla, satin alim usuli
bakimindan rekabetin saglanabilmesi i¢in gerekli sartlar1 olusturmaktadir.

Dikkat ceken diger bir husus, konsolide tirtinlerin satin alim yontemlerinin
icerisinde dogrudan teminlerin %16’lik bir oranla olduke¢a yiiksek olmasidir.
Dogrudan teminlerin i¢inde madde 22-f dogrudan teminin pay1 en fazla olup, %
1 orana sahiptir. Madde 22-fnin hangi ihtiyaclarin temininde kullanilacag:
kanunda su sekilde belirtilmistir: “Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan frtinleri ile ortez,
protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgi
tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar1” (4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu, 2002). Kanunda belirtilen 6zellikler nedeniyle, bu temine
“hasta bas1” dogrudan temin denilmektedir. Madde 22-d dogrudan temin,
Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 58.555 TL'yi
(01.02.2017 - 31.01.2018 donemini kapsamaktadir) agmayan ihtiyaglarina iligkin
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alimlar i¢in kullanmakta olup, % 4 orana sahiptir. Madde 22-b dogrudan temin
ise sadece gercek veya tiizel tek kisi ile ilgili 6zel bir hakka sahip olan
ihtiyaclarin temininde kullanilmakta olup, % 1 orana sahiptir.

Dogrudan temin usullerin alim st sinir1 mevzuatta belirlenirken (58.555 TL),
22-f de alim sinir1 belirtilmemistir. Mali yil iginde saglik kurumlarinin tim
alimlarinin ancak %ionunun dogrudan temin ile alinabilecegi Kamu Ihale
Genel Tebligi'nde belirtilmistir. Yasa koyucu bu diizenlemeyle dogrudan temine
sinir getirerek, temel ihale usullerini tesvik etmistir. Ayn1 zamanda 22-f “hasta
bast” dogrudan temin satin alim st sinir1 koymayarak, muhtemel hasta
magduriyetlerinin 6ntline ge¢mistir. Hasta basi dogrudan teminin 22-f oranin
yiiksek olmasi, saglik hizmetlerinin biiyiik 6l¢tide 6ngoriilemez ve ertelenemez
ozeliklerinden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber dogru ihtiyag tespiti,
isabetli ve etkin stok yonetimi ve en 6nemlisi iyi planlama ile bu oranin biiytiik
o6lciide dugtirilmesi miimkindir.

Madde 21-b pazarlik usuli ile yaptirilabilecek iglerin belirlenmesi sirasinda,
islerin Ozelligi ve ivedilik gibi kriterleri esas alinmis olup, kanunda
tanimlanmasi su sekilde yapilmistir: “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik
arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi ac¢isindan ivedilikle
yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi” (4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, 2002). Bu madde
kapsaminda alimlarin oran1 %5 olup, makul bir seviyede oldugu goriilmektedir.

- Konsolide Grubu Mensei Analizi

Konsolide triinlerin mensei analizinde, satin alinan triinlerin ne oranda
Tirkiye mensgeli ve ne oranda yabanci menseli oldugunu tespit etmek i¢in
oncelikle hangi konsolide triinlerinin, ne kadar satin alindig: tespit edilmistir.
Bu tespit ¢aligmalari sirasinda satin alim usullerinden %77 ile en fazla satin alm
yapilan ve rekabet kosularinin olugmasini sagladigi en iyi alim yontemi olan
madde 19 agik ihale usulii ile alim yapilan malzemeler segilmistir. Mengei
analizin sadece madde 19 agik ihale usulii ile yapilan alimlarla sinirli tutulmasi
ile, konsolide tirtinlerinin daha sonraki mensei tespit calismalarinda elde edilen
sonuglarin  iizerinde rekabet dis1 etkenlerin etkisinin asgari seviyede
tutulmasinin  saglanmast amaglanmistir.  Boylece rekabet kosularinin
saglanamadigl durumlarda olusabilecek dis etkenlerin sonucu etkilemesi
engellenmistir.

Tablo 5'de belirtilen Oolciitlerle 18 Agustos 2018 tarihinde MKYS fiyat
sorgulamalar1 yapilarak veriler elde edilmistir. Elde edilen verilerden konsolide
trtinlerin kalem bazinda barkodu, alim miktar1 ve KDV hari¢ tutari tespit
edilmistir. Uriinlerin barkodu iizerinden gidilerek, her barkod i¢in UTS ve
TITUBB veri bankalarinda arastirma yapilarak {iriiniin mensei tespit calismasi
yapilmistir. Calismanin sonuglar1 Tablo 4’e yansitilmistir.
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Tablo 5: Konsolide MKYS Acik ihale Usulii Fiyat Sorgulama Kriterleri

Arama Filtreleri Secilen Ayarlar
Ust Kurum Ad: Saglik Bakanlig:
Ili: Istanbul
Makbuz Tarihi: Arasinda o1/01/2017- 18/08/2018
fhale Tarihi: Arasinda o1/01/2017- 31/12/2017
* Taginir Kodu (Konsolide) 150-03-01; 150-03-03; 150-03-04; 253; 255;
Alim Yontemi Madde 19 (Agik ihale usulii)
Tedarik Tara SATINALMA

Kaynak: T.C. Saghk Bakanligi (2018). Karar Destek Sistemi MKYS. https://is-
zekasi.saglik.gov.tr/analytics/saw.dll?Dashboard (Erisim Tarihi: 18.08.2018).

Tablo 5'de belirtilen Oolciitlerle 18 Agustos 2018 tarihinde MKYS fiyat
sorgulamalar1 yapilarak veriler elde edilmistir. Tabloda belirtilen bes grubun
taginir kodu ayni anda sorgulandiginda, iiriin veri kapsaminin ¢ok genis olmasi
nedeniyle karar destek programi uzun zaman islem yaparak rapor
olusturamayarak zaman agimina ugramaktadir ve sonu¢ vermemektedir. Bu
nedenle Tablo 5'de belirtilen gostergelerde sorgulama yapilirken her taginir
kodun sorgulanmasi ayr1 ayri1 yapilmistir ve elde edilen veriler daha sonra
yazarlar tarafindan konsolide edilmistir. Elde edilen verilerden konsolide
trtinlerin kalem bazinda barkodu, alim miktar1 ve KDV hari¢ tutar tespit
edilmistir. Uriinlerin barkodu {izerinden gidilerek, her barkod i¢in Uriin Takip
Sistemi (UTS), Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas: (TITUBB) ve
Tirk Eczacilar Birligi tebrp Uygulamas: (tebrp) veri bankalarinda arastirma
yapilarak trtintin mengei tespit ¢alismasi yapilmistir. Tespit ¢alismasi sonuglar:
Tablo 6'da yer almaktadir.

Tablo 6: Konsolide Acik Thale Usulii Mensei Tespit Verileri

Mensei Tespit Barkod Ahm KDV Hari¢ Toplam TutaE Bazinda
Sayisi Miktar1 Tutar (TL) Dagilim %
Mensei Tespit Edildi 12.906 322.065.221 583.215.425 85
Mensei Tespit Edilemedi 5.526 184.960.024 104.013.841 15
Toplam 18.432 507.025.246 687.229.266 100
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Tablo 6'da gortildiigi gibi konsolide trtinler igerisinde 18.432 farkli barkodlu
iriinden satin alim yapilmistir. Barkodlar tizerinden yapilan aragtirmalar
sonrast 12.906 farkli barkodlu kalemin mensei tespit edilmistir ve 5.526 farkl
barkodlu  kalemin mensei tespit edilememistir. Mengeinin tespit
edilememesinin sebepleri, MKYS fiyat sorgulamasinda elde edilen verilerde
driiniin barkodunun hatal;, eksik veya var olmamasi seklinde listelenebilir.
Mensei tespit edilen barkodlu kalemlerden, miktar bazinda 322 milyondan fazla
alim yapilmistir. Mensei tespit edilemeyen barkodlu kalemlerden, miktar
bazinda yaklagsik 185 milyon alim yapilmaistir.

Mensei tespit edilen barkodlu kalemlerin KDV hari¢ toplam tutar1 583 milyon
TL'den fazla olup, mensei tespit edilemeyen barkodlu kalemlerin toplam tutar:
yaklasik 104 milyon TL'dir. Tutar bazinda ytizde dagilim % 85’e %15’dir.

Tablo 7: Malzeme Tanimlarma Gére Agik Thale Usulii Ulke Mensei Verileri

Tiirkiye Menseli Yabanc1 Menseli Toplam
Tutar KDV Hari¢  Tutar KDV Hari¢ |
Malzeme Bazinda  Toplam Bazinda Toplam Toplam Trl?ptalrn
Tanimlar1  Dagilim Tutar Dagilim Tutar % 1
% (bin TL) % (bin TL) (bin TL)
Medikal
Malzemeler 20 45.418 8o 176.626 100 222.045
[laclar ve
Farmakolojik 45 111.172 55 134.291 100 245.463
Uriinler
Laboratuvar ; 5l 100 6222
Malzemeleri 7 3719 93 5%:3 56-23
Tesis, Makine 3 6 , ; .
ve Cihazlar 3.707 9 40.97 00 44.739
Demirbas
Grubu 16 2.426 84 12.308 100 14.735
29 166.504 71 416.710 100 583.215

Tablo 7'de malzeme tanimlarina gore irtinlerin mensei daglimi ve KDV harig
toplam tutarlar verilmistir. Medikal malzemelerde, yabanci menseli tirtinlerin
orani %80 olup, %20 olan Tirkiye menseli tirtinlerden dort kati fazla oldugu
anlasilmaktadir. ilaclar ve farmakolojik iiriinlerde, yabanci menseli iiriinlerin
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orani %55 olup, % 45 olan Tiirkiye menseli Girtinlerden %0 fazladir. Laboratuvar
malzemelerinde, yabanci menseli iiriinlerin oranit %93 olup, %7 olan Tiirkiye
mengeli driinlerden ¢ok fazla oldugu anlasilmaktadir. Laboratuvar
malzemelerinde Tirkiye'nin disa bagimliliginin ¢ok yiiksek seviyede oldugu
gorilmektedir. Tesis, makine ve cihazlarda, oranlar laboratuvar
malzemelerindeki durumla neredeyse bire bir aynidir. Demirbas grubunda
yabanci mengeli tirtinlerin oran1 %84 olup, % 16 olan Tiirkiye menseli tirtinlerin
bes katindan fazladir.

Tablo 8'de goriildigi gibi konsolide tirtinlerin, tirtin barkodu tizerinden yapilan
aragtirmalar sonrast yaklasik 13.000 farkli barkodlu kaleminin mensei tespiti
yapilmustir. Tiirkiye mengeli barkod sayisi yaklasik 3.000 olup, yabanci menseli
barkod sayisi yaklasik 10.000’dir. Buna gore yabanci menseli barkod sayisi,
Tirkiye mengeli barkod sayisinin 3,3 katindan fazladir. Bu da konsolide
drtinlerin satin alimlarinda yabanci menseli {rtinlerin ¢esit bakimindan
¢ogunlugu olusturdugunu gostermektedir.

Tablo 8: Konsolide Agik Thale Usulii Ulke Mensei Verileri

KDV Hari¢ Toplam Tutar Bazinda

Ulke Mensei Barkod Sayis1  Alim Miktar Tutar (TL) Dagalim %
Ttirkiye Menseli 2.018 134.518.131 166.504.613 29
Yabanci Menseli 9.988 187.547.091 416.710.813 71

Toplam 12.906 322.065.221 583.215.425 100

Konsolide tiriinlerin KDV hari¢ genel toplam tutari 583 milyon TL'den fazla
olup, Tiurkiye menseli irtinlerin tutari yaklagik 167 milyon TL'dir. Yabana
mengeli trtinlerin tutar ise yaklasik 417 milyon TL'dir. Bu durumda yabanci
mengeli Girtinlerin tutari, Tiirkiye menseli irtinlerin tutarindan 2,5 kat fazladir.

Tutar bazinda satin alimi yiizde dagilim olarak ele aldigimizda, Tiirkiye menseli
trtinlerin orani %29’dur. Yabanci menseli tirtinlerin orani ise % 71'dir. Konsolide
drtinlerin satin alimlarinda yabanci menseli Girtin tutarinin, Tirkiye menseli
drtinlerin satin alim tutarindan 2,5 katin da tizerinde fazla oldugunu
anlagilmaktadir.

Tablo g'da goriildiigii gibi, konsolide tirtinlerin tim satin alim yontemlerinin
genel toplami yaklasik 891 milyon TL'dir. Bu tutarin, yaklasik 254 milyonu TL’si
Tirkiye menseli, geri kalan 636 milyon TL'den fazlasi ise yabanci menseli
drtindir. Konsolide triinlerinin satin alimlarinda yabanci menseli {iriinlerin
tutarinin, Tiirkiye menseli Girtinlerin satin alim tutarindan 2,5 katin da tizerinde
fazla oldugunu anlagilmaktadir. Bu durumda 6nemli tutarda milli kaynagin
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yabanci menseli iirtinlere verildigini ve saglik irtinleri temininde biiyiik oranda
disa bagimliligin s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindr.

Tablo 9: Konsolide Tiim Satin Alim Yéntemi Ulke Mensei Verileri

Ulke Mensei Tutar Bazinda Dagilim % KDV Harlq(%(j%) lam Tutar
Ttrkiye Menseli 29 254.325.810
Yabanci Menseli 71 636.500.775

Genel Toplam 100 890.826.585

Istanbul’da kamu saglik kuruluslarinda iiriinlerin satin alim yéntemi olarak en
fazla, madde 19'da belirtilen acik ihale usuli kullanilmigtir ve tiim satin
alimlarin %77den fazlasim1 olusturmustur. Madde 19’da belirtilen agik ihale
usuldi, ilan zorunlulugu ve katilima agik tutulmasi nedeniyle 6ncelikli tercih
edilen alim usuliidiir. Fakat, ikinci sirada yer alan satin alim yontemi madde
22'de belirtilen dogrudan temin alim yontemidir. Bu alim yontemi kamu saglig
satin alimlarinda 6ngorillemez durumlarda “kurtarici” bir satin alim yontemi
olarak bulunurken, bu madde kapsaminda alimlarin oraninin yiiksek olmasi
istenmeyen bir durumdur. Bu ¢alismada bu oranin yiiksek ¢ikma sebeplerinden
biri dogrudan temin verilerinin isin dogasi geregi kisa zamanda MKYS'ye
aktarilmasi, agik ihale so6zlesmelerinin biiyilk kisminin ise uzun siireli
olmasindan otiir, Urtin  teslimatinin  tamaminin yapilmamis olmasidir.
Dolayisiyla, bunlarla ilgili veriler sorgulanan makbuz siiresi icinde yer
almamuistir. Dogrudan temin oranini; dogru ihtiyag tespiti, dogru ve etkin stok
yOnetimi ve en 6nemlisi iyi planlama ile biiyiik 6l¢tide diistirmek miimkindiir.

Dikkat ceken bir diger husus, laboratuvar malzemeleri satin alim yontemlerinin
biiytik bir kisminin madde 21-b pazarlik usulii, madde 22-a ve 22-b dogrudan
temin satin alim yontemleriyle gerceklestirilmesidir. Bunlar, tim satin alim
yontemlerinin yaklasik % 31'ini olusturmuglardir. Bu durumda da, oldukga
biiytik bir oran ve tutar fiilen rekabetin saglanamadigi yontemlerle satin
alinmistir demek miimkiindiir. Rekabetin olugsmadig1 bir ortamda ise, kamu
zararinin olugmasi olasidir. Saglik piyasalarn iginde, iiretim gorevini yerine
getiren saticilar arasinda anlagma kosullar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Saticilarin
anlagarak tekelci egilim igine girmeleri durumunda ise tiiketici ve toplum i¢in
dezavantajlar baglamaktadir (Mutlu ve Isik, 2012).

Laboratuvar iiriinlerinin satin aliminda, rekabet kosulunu saglamadan yapilan
alimlarin oraninin, isin Ozelikleri geregi ¢ok fazla diistriilmesi mimkiin
olmamakla beraber, dogru ve etkin planlama ile bu oran ve tutarda anlaml
Olciide azalma gergeklesmesi miimkiindiir. Fakat buradaki sorunun ¢6ziimiini
sadece planlama agisindan ele alarak tatmin edici bir sonuca ulagmak miimkiin
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degildir. Bunun sebepleri arsinda laboratuvar cihazlarimin kit bagiml
caligmalar1 ve isin niteligi geregi belirli bir alt yapt zorunlulugu bulunmasi
gosterilebilir. Coziim oOnerisi olarak, saglik sektorii icinde tibbi laboratuvar
hizmetlerinin ayr1 ele alinarak, konu ile ilgili orta ve uzun vadeli devlet
politikalar gelistirilmesi miimkiin goriilmektedir.

Calismada ele alinan iiriin guruplarinin iginde ilaglar ve farmakolojik tirtinlerin
% 45 menseinin Tirkiye olmasi ile en yiiksek orana sahip olduklar dikkat
cekmektedir. Bu durum olumlu kabul edilmekle beraber, ilaglar ve farmakolojik
triinlerde orijinal molekiil patenti sahibi olmanin 6neminin altim1 ¢izmek
gerekir. Tirkiye'de kanser ilaglar1 ile ilgili bu konuda c¢alismalar oldugu
bilinmektedir.

Bir 6nceki boliimde gortildiigi gibi saglikta kamu tirtin alimlarinin %71’i yabanci
mengselidir ve sadece % 29’u Tiirkiye menselidir. Bu da saglik hizmetleri gibi
onemli ve vazgecilemez hizmetleri biiyik oOlgiide disa bagimh hale
getirmektedir. Saglik hizmetlerinin o6zelikleri nedeniyle bu hizmetlerin
aksamasi veya verilememesi kabul edilir bir durum degildir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda sistemin tim unsurlarinin payr vardir.
Yonetim, doktorlar, hemsireler, eczacilar ve fiziki altyap: sistemin Onemli
unsurlaridir. Belirtilen unsurlardan birinin eksik veya hatali olmasi saglik
hizmetlerinin sunumunda aksakliklara veya durmaya neden olabilir. Bu gibi
durumlar bazen telafisi miimkiin olmayan ¢ok boyutlu sorunlara neden olabilir.
Hizmetin kamu hizmeti oldugu goz oniinde tutulursa, bu sonuglarin sosyal
etkisinin ¢ok bilylik olacaginin sdylenmesi mimkiindir. Kamu saglik
hizmetlerinin sunumunda sorunlarin o6zelligine baghh olarak problemler
yasanmamasi veya bu problemlerin giderilmesi i¢in iki ¢esit ¢alisma yapilmasi
gerekmektedir. Ongoriilmesi miimkiin olmayan sorunlarda, sorunun hizli ve
etkili sekilde giderilmesi, ayn1 zamanda tekrarlanmamasi icin Onleyici
tedbirlerin alinmasi gereklidir. Ongoriilmesi miimkiin olan sorunlarda, énleyici
tedbirlerin zamaninda ve imkdn varsa kokten bir sekilde alinmasi
gerekmektedir. Burada kokten tedbirlerin alinmas ifadesi ile bir sorunun ileride
sorun olma ihtimalinin biiyiik 6l¢ciide ortadan kaldirilmas: kastedilmektedir.
Daha once belirtildigi gibi, istanbul ilinde saglk sektoriinde kamu mal
alimlarinin % 71'i yabanci menseilidir ve sadece % 29'u Tiirkiye menselidir. Bu
durumda ihtiya¢ duyulan malzemelerin ve mallarin temininin yapilamamasi
veya cok ytliksek fiyatlarda satin alma zorunlulugunun dogmasi gibi hususlar s6z
konusu olabilir. Bu nedenle 6nleyici tedbirlerin zamaninda ve kokten bir sekilde
alinmasi gerekmektedir.

Uriinlerin % 7r'inin yabanci menseli olmasi nedeniyle, 2017 yilinda ihalesi
yapilan ve o1/01/2017 - 18/08/2018 tarihleri arasinda taahhiit edilen tutarin
636.500.775 TL olmasindan 6tiird, aslinda ithalat etkisi dogmaktadir. Ttirkiye'de
ithalat tutarinin ihracattan yiiksek olmasi ise, dig ticaret agigina neden
olmaktadir. Bu durumda yabanci mensgeli trlinlerin orani azaltildiginda,
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Tirkiye'nin dis ticaret agiginin azalmasi da miimkiin olacaktir. Tirkiye menseli
driinlerin 2017 yilinda ihalesi yapilan ve 01/01/2017 - 18/08/2018 tarihleri arasinda
taahhiit edilen tutarinin orami %29 ve tutar1 da 254.325.810 TL'dir. Tirkiye
mengeli trtinlerin oranin artirlmasinin finansal etkisinin ne olacag: ise,
calismanin bu bdlimiinde incelenmektedir. Asagidaki tablolarda, Tirkiye
mengeli Griin oranlarinin % 10, %20, %30 ve %50 oranlarinda arttirilmasi
durumlarinda, doviz ¢ikisinin ve ithalatin azaltilarak dis ticaret agigina finansal
etkisinin ne olacagi hesaplanmustir.

Tablo 10: Tiirkiye Mensgeli Uriinlerin Tutar1 % 10 Artirldiginda Yeni Durum

Mevcut Durum Yeni Durum Fark
KDV Hari¢ KDV Hari¢ Dagihm
Ulke Mensei  Toplam Tutar  Dagilim %  Toplam Tutar %A) (TL)
(TL) (TL)

Tirkiye 254.325.810 2 2 8.301 1 25.432.581
Menseli 54-325. 9 79-750-39 3 5-432.5
Yabana
Menseli 636.500.775 71 611.068.194 69 -25.432.581
Toplam 890.826.585 100 890.826.585 100 0

Tirkiye menseli triinlerin mevcut tutar1 % 10 artirildiginda, Tiirkiye menseli
driinlerin orant % 29’dan %31’e ytlikselmektedir. Tutar bazinda ise yaklasik 254
milyon TL'den yaklasik 280 milyon TL'ye bir ytikselis s6z konusu olmaktadir.
Tirkiye mengeli Girtinlerin toplam tutar1 yaklasik 25 milyon TL artmaktadir.
Dolayisiyla, yaklasik %3’lik bir artis s6z konusu olmaktadir. Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas'min (TCMB) 2017 yili Amerikan dolam satig
ortalamasi 3,65 TL (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2017) olarak
hesaplanmigtir. Bu durumda Tiirkiye menseli triinlerin toplam artisinin
yaklasik 25 milyon TL oldugu g6z 6ntine alinirsa, Amerikan dolarinin belirtilen
kuru ile birlikte yaklagik 7 milyon Amerikan dolarina denk gelmektedir. Bu
durumda Tirkiye'nin diga bagimliginin ve dis ticaret agiginin yaklasik 7 milyon
Amerikan dolar1 kadar azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan yabanci
mengeli tirtinlerin oran1 %71'den yaklasik olarak %69’a diismektedir ve yabanci
mengeli trtinlere 6denen tutar 25 milyon TL azalmaktadir.

Tirkiye menseli trtinlerin mevcut tutar1 %20 artirildiginda, Tirkiye menseli
trtin orani %29’dan %34’e yiikselmektedir. Bir bagka ifade ile, Tiirkiye menseli
trtinler yaklasik %6 artmaktadir. Tutar bazinda ise yaklasik 254 milyon TL'den
yaklasik 305 milyon TL’ye bir yiikselis s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye menseli
drtinlerin toplam tutar: yaklasik 51 milyon TL artmaktadir. TCMB’nin 2017 yili
Amerikan dolar satis ortalamasi 3,65 TL'dir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankasi, 2017). Bu durumda Tiirkiye menseli Girtinlerin toplam artiginin yaklagik
51 milyon TL oldugu disiniildiigiinde, bu tutar yaklasik 14 milyon Amerikan
dolarina denk gelmektedir. Bu durumda, Tirkiye'nin disa bagimliliginin ve
biitce agiginin yaklasik 14 milyon Amerikan dolar1 kadar azaltilabilecegi
ongoriilmektedir. Diger taraftan, yabanci menseli iriinlerin orant %71'den,
yaklasik olarak %66’ya diismektedir ve yabanci menseli tirtinlere 6denen tutar
yaklasik 51 milyon TL azalmaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye Menseli Uriinlerin Tutarin1 % 20 Artirildiginda Yeni Durum

Mevcut Durum Yeni Durum Fark
KDV Hari¢ Tutar KDV Hari¢ Tutar
Ulke Mensei Toplam Bazinda Toplam Bazinda (TL) %
Tutar (TL) Dagilim %  Tutar (TL) Dagilim
Tirkiye
Menseli 254.325.810 29 305.190.972 34 50.865.162 6
Yabanca -
Menseli 636.500.775 71 585.635.613 66 50.865.162 -6
Toplam 890.826.585 100 890.826.585 100 0 o]

Tirkiye menseli Girtinlerin mevcut tutar1t % 30 artirlldiginda, Tirkiye menseli
trtinlerin oranm1 %29’dan %37’ye yiikselmektedir. Bir baska ifade ile Tirkiye
mengeli Girtin orani yaklasik %9 artmaktadir. Tutar bazinda yaklasik 254 milyon
TL'den yaklasik 331 milyon TL'ye bir yiikselis s6z konusu olmaktadir. Tirkiye

mengeli Girtinlerin toplami yaklagik 76 milyon TL artmaktadir.

Tablo 12: Tiirkiye Menseli Uriinlerin Tutar1 % 30 Artirildiginda Yeni Durum

Mevcut Durum Yeni Durum Fark
KDV Haric BZ;‘E‘;a KDV Hari¢  Tutar
Ulke Mensei ~ Toplam Tutar Dasilim Toplam Bazinda (TL) %
(TL) %A) Tutar (TL) Dagilim %
Tiirkiye 254.325.810 2 0.62 6.2
Menseli 54-325. 9 330.623.553 37 70.297.743 9
Yabanci
Menseli 636.500.775 71 560.203.032 63 -76.297.743 -9
Toplam 890.826.585 100 890.826.585 100 0 0
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TCMB'nin 2017 vyili Amerikan dolarisatis ortalamasit 3,65 TL olarak
hesaplanmigtir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2017). Bu durumda
Tirkiye menseli triinlerin toplam artigi yaklasik 76 milyon TL olmaktadir.
Amerikan dolarinin daha 6nce belirtilen kuru dikkate alindiginda ise yaklagik 21
milyon Amerikan dolar tutarina ulasilmaktadir. Bu durumda Tirkiye'nin diga
bagimliginin ve biitce agiginin yaklasik 21 milyon Amerikan dolar kadar
azaltilabilecegi ongoriilmektedir. Diger taraftan, yabanci menseli iriinlerin
orani %71'den %63’e diismektedir ve yabanci menseli tirtinlere 6denen tutar
yaklasik 76 milyon TL azalmaktadir.

Tirkiye menseli Giriinlerin mevcut tutar1 %so artirildiginda, Tirkiye menseli
drtinlerin orani %29’dan %43’e yiikselmektedir. Bir bagka ifadeyle, Tirkiye
mengeli Griinlerin oram1 %14 artmaktadir. Tutar bazinda ise yaklasik 254 milyon
TL ve yaklagik 382 milyon TL arasinda bir fark olugsmaktadir. Tirkiye menseli
drtinlerin toplami yaklasik 127 milyon TL artmaktadir. TCMBnin 2017 yili
Amerikan dolar satis ortalamasi 3,65 TL olarak hesaplanmigtir (Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2017). Bu durumda Tirkiye menseli triinlerin
toplam artis1 yaklasik 127 milyon TL'dir. Belirtilen tutar, dolarin belirtilen kuru
dikkate alindiginda yaklasik 35 milyon Amerikan dolarina denk gelmektedir.

Tablo 13: Tiirkiye Menseli Uriinlerin Tutar1 % 50 Artirldiginda Yeni Durum

Mevcut Durum Yeni Durum Fark
KDV Hari¢ Tutar KDV Hari¢
- Toplam Bazinda Toplam Tutar
Ulke Mensei P y Bazinda (bin TL) o4
Tutar Dagilim Tutar Dagilim %
(bin TL) % (bin TL) gHim 7o
Tiirkiye 2 2 2 81.488 127162 1
Menseli 54-325 9 301.4 43 7- 4
Yabanc 636.500 o] 127162
Menseli 30.5 71 509-337 57 7- 14
Toplam 890.826 100 890.826 100% 0 0

Bu durumda, Tirkiye'nin disa bagimliginin ve dis ticaret agiginin yaklasik 35
milyon Amerikan dolar1 kadar azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan,
yabanci mengeli triinlerin orant %71'den %s57'ye diismektedir ve yabanci
mengseli Girtinlere 6denen tutar yaklagik 127 milyon TL azalmaktadir.

Sekil 2’de goriildi gibi Tirkiye menseli tiriinlerin mevcut tutar1 %10, %20, %30
ve %50 artirldiginda Tiirkiye menseli ve yabanci menseli tiriinlerin artis ve
azalislar izlenebilmektedir. Bu doniisiimiin saglanabilmesi i¢in orta ve uzun
vadeli planlama, sektor ve tiriin bazinda tesvik programlar: devreye alinmalidir.
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Sekil 2: Tiirkiye Menseli Uriinlerin Tutar1 % 10, % 20, % 30 ve % 50 Artirlldiginda
Gergeklesen Durum Grafigi

800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000

ORAN DEGISIKLIKLERI

Turkiye Menseli

Mevcut
Durum

% 10 % 20 % 30 % 50

m Tirkiye Menseli ¥ Yabanci Menseli

Kamu satin alimlarinda Tirkiye mengeli driinlerin payini artirmak igin
tarafimizca getirilen ve sunulan oneriler ise asagida 6zetlenmektedir:

Devlet, tiniversiteler ve ozel sektor temsilcilerinin kisa, orta ve
uzun vadeli is birligi ile projelerin gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesi saglanmalidir.

Yerli ilag tiretiminde yerli ve milli molekiil patentine sahip olmak
icin caligmalar yuritilmelidir. Bu alanda mevcut c¢aligmalar
desteklenmelidir. Prof. Dr. Rana Nomak Sanyal'in kanser ilac
¢alismalar1 bu konuda 6rnek model olabilir.

Medikal malzeme ve cihazlar i¢in patent alinmasi ile yerli
kaynaklarla iiretilmesi desteklenmelidir. Ozellikle bakima
muhtag hastalarin hayatlarini kolaylastiracak, temel ihtiyaglarini
kargilamada yardimci olacak ve tedavilerinde kullanilabilecek her
turlit malzeme, cihaz ve gereglerin yerli patentle tiretimi tesvik
edilmeli ve satin alimi devlet tarafindan desteklenmelidir.

Yerli ve Tiirkiye menseli iirtinlere kargi kismen var olan 6nyargiy1
bertaraf etmek i¢in calismalar yapilmalidir. Yerli driinlerin
kalitesinin arttirilmasi i¢in tiniversiteler veya yurt dis1 ortaklar ile
yapilacak caligmalar desteklenmelidir.

Devlet tarafindan belirli kalite standartlarina sahip olan yerli
tirtinlere alim garantisi verilmeli ve buna paralel olarak bagimsiz
denetim yapilmalidir.
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Uriin  kalitesinin arttirllmas1  ve yerli iiriinlere giivenin
saglanmasi icin akredite kuruluglar kurulmali ve tiretim yapan
firmalarin akredite olmalar1 saglanmalidir.

Tibbi cihaz veya malzeme iiretimi esnasindaki kilit islemlerin
yurt icinde yapilabilmesine yonelik arastirma, laboratuvar ve
kulugka merkezleri olusturulmalidir. Kulucka merkezlerinde
saglik sektoriindeki is ve tiriin gelistirme fikirleri desteklenerek
gelisimleri i¢in uygun ortamlar yaratilmalidir. Geng girisimcilerin
laboratuvarlara ulagsmasi ve c¢alismalarini bu laboratuvarlarda
gerceklestirmeleri ile gelistirmeleri i¢in uygun ortamlar
saglanmalidir.

Universitelerde medikal malzeme iiretim boliimlerinin acilmasi
tesvik edilmelidir.

Tibbi cihaz ve demirbag alimlarinda talep edilen yedek parca ve
aksesuarlarin fiyat teklif cetvelinde yer almalar: saglanmalidur.

Teknik sartnamelere uyulmasi gereken zorunlu ve zorunlu
olmayan standartlar getirilmeli, kriterlerin vyetkili kurulus
tarafindan yilik giincellenmesi saglanmalidir.

Sozlesmenin uygulamasi siiresinde teknik ve tibbi konularda
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi i¢in goriis alinabilecek
yapinin kurulmasi ve bagvurulara iligkin kurallar ile cevap
siirelerinin belirlenmesi saglanmalidir.

Yerli ve Tirkiye mensgeli triinlerin saglik sektoriinde kamu
alimlarinda mal ile hizmet alim ihalelerinde etkin bir sekilde
desteklenmesi  i¢in  mekanizmalar  olusturulmali, yasal
diizenlemelerde var olan kurallarda bu dogrultuda giincellemeler
yapilmalidir.

[hale ile sozlesme siirecinde ilgili komisyonlarda gorev alacak
tiyelerin segiminde kurallar daha detayli olarak belirlenmeli ve
bazi kisitlamalar getirilmelidir.

Saglikta kamu alimlarinda, mevcut KIM’i dikkate aldigimizda
kamu ihtiyaclarinin ihale yapilarak giderilmesinde ti¢ temel
asamadan s6z edebiliriz. Birinci asama olan ihale Oncesi
(hazirlik) stireci; ihtiyacin dogmasindan baglayarak talebin
olusturulmasi, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi ve ihale
tarihini kapsayan siiredir. ikinci asama ihalenin gerceklesmesi ve
sozlesmenin imzalanmasi siirecidir. Ugiincii asama ise imzalanan
sozlesmenin gereginin yerine getirilmesi olan sozlesme siirecidir.
Bu asamalarin tiimiinde karar mekanizmasinda etkin olan ve
fiilen nihai karar belirleyici konumda olan / olanlar isin uzmani
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konumundaki kisi / kisilerdir. Saglikta kamu alimlarinda, kamu
ihtiyaclarinin ihale yapilarak giderilmesinde bu 1ii¢ temel
asamada isin uzmanm konumundaki kisi / kisilerin ayni kisi /
kisilerden ve ayni kurumda gorev yapan kisilerden olmasim
engelleyecek bir diizenleme KiM’de bulunmamaktadir. Yalnizca
tclincii asamada imzalanan s6zlegmenin gereginin yerine
getirilmesi siirecinde KiM'de kontrol tegkilati iiyelerinin,
muayene ve kabul komisyonlarinda tiiye olarak gérev alamayacagi
belirtilmistir. Bu noktada oOnerimiz ana siireclerde ve karar
verilme asamasi Oncesinde ilgili konuda uzman olan farkh
kurumlardan, farkli kisi/kisilerin karar asamasinda devreye
girmesidir. Boylece, karar sonuglanmadan once tiim alternatifler
farkli bir uzman tarafindan daha degerlendirilerek daha olumlu
sonuclar alinabilir ve kamu ihtiyaclarinin daha verimli olarak
temin edilmesi miimkiin olabilir. Bu durumda tim siire¢ ve
isleyislerde var olmasi gereken kuvvetler ayriligi ve denetim -
denge mekanizmalar1 devreye alinmis olacaktir. Onerdigimiz
yapimin tekellesme ile saglik sektoriindeki oligopol yapinin
azaltilmasina ve yerli Girtin alimina agirlik verilmesine destek
olacag distiniilmektedir.

* 4735 sayilh kanunda vyerli istekliler ve yerli mali teklif eden
istekliler lehine diizenlemeler mevcuttur. Hatta KIK tarafindan
ilan edilen orta ve ytiiksek teknolojili sanayi tirtinleri arasinda yer
alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler lehine
%15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecbur kilinarak yerli
mal1 drtinlerin paymin artirilmasi hedeflenmistir.  Bu yasal
diizenlemelerin Tiirkiye menseli iiriin oraninin artmasina olumlu
etkisinin oldugunu soéylemek mimkiindir. Fakat yabana
mengeli tirtinlerin Tiirkiye menseli Girtinlerin 2,5 kat1 fazla oldugu
gbz oniine alinirsa tek basina yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.
Bu baglamda o3 Agustos 2018 tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan olusturulan "Saglik
Market" uygulamasinin devreye girdigi aciklanmistir. Devlet
Malzeme Ofisinin (DMO) “Saghk Market" uygulamasi
kapsaminda merkezi alim niteliginde elektronik ihale yapilarak
kamu hastanelerinin ihtiyact olan tibbi sarf, ila¢ ve tibbi
cihazlarin daha hizli ve uygun fiyatla temin edilmesini
saglamaktadir. “Saglik Market” uygulamasinin devreye alinmasi
ile Tirkiye menseli trtinlerin oraninin artmasina olumlu etki
saglanacagi beklenmektedir. Bu uygulama 6nemli 6l¢iide 1934’de
kabul edilen 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve [hale Kanunu’nda
madde 6310 hatirlatmaktadir. Belirtilen doénemde kamu
hastaneleri ihtiyaglar1 icin satin alinacak ilaglarin, cihazlarin,
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araclarin ve hastane esyasinin Kizilay Merkezi genel ihtiyat
malzemesi mevcudundan maliyet fiyatiyla satin alinmasina
hitkmedilmistir.

6. Sonuc ve Oneriler

Glnimiizde saglhk ve sagligin korunmasi insanlar icin biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin en iyi sekilde sunulmasi ¢ok
onemlidir. Saglik hizmetlerinin kendine has bir¢ok 6zelligi vardir ve bu
ozelliklerinden dolayi, sunumunda ve tiiketiminde kamusal pay1 ¢ok biiytiktiir.
Tirkiye'de kamunun sundugu saglik hizmetlerinin toplam sunulan saglik
hizmetleri icinde pay1 ¢ok biiytiktiir ve bu nedenle belirleyici niteliktedir.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, saglik hizmetlerinin yiiksek
kalitede stirdiirtilmesi ve gelistirilmesi i¢in 6nemlidir. Kamu saglik kurumlarina
ayrilan kaynaklarin kullamilmasinda, KiM belirleyici rol oynamaktadir. Bu
calismada KIM tarihsel olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye'de baslangicindan
giinimuize kadar kamu ihale kanunlar: ele alinmistir. Giintimtizde yirtrlikte
olan kanunlar iizerinde durulmus, KIM'in giincel yapisi aciklanarak KiK ve
EKAP’tan s6z edilmistir.

Calisma kapsaminda kamu sagliginda genel satin alma analizi yapilmistir ve
Saglik Bakanlig1 idare ili istanbul olarak smirh tutularak, satin alma deger ve
mensei analizi yapilmigtir. Bu analizleri yapmak icin kullanilan is zekas1 karar
destek platformunun uygulamalarindan olan MKYS tanitilmistir. Ozellikle
MKYS'nin fiyat sorgulama modiiliinden s6z edilmistir. Calismada birincil veriler
MKYSnin fiyat sorgulama modiliinden elde edilmistir. Fiyat sorgulamada
driinlerin tagimnir kodunun belirleyici 6nemi tizerinde durularak, taginir alt
diizey kod listesi lizerinde durulmustur. Tasinir alt kod diizey listesi ile ilgili
bilgi aktarilirken, tiriin yelpazesi biiytikligii hakkinda ve ¢alismanin riin
bakimindan genigligi hakkinda bilgi verilmesi amag¢lanmaistir.

MKYS fiyat sorgulamalarinda elde edilen raporlanmis veriler, karar destek
programi tarafindan her ne kadar iglenmis halde elde edilse de, verilerin niceligi
nedeniyle tekrar igleme tabi tutulmustur ve konsolide edilmistir. Raporlardan
elde edilen verilerle satin alim yontemi, alim tutar1 ve tirtin barkodlar1 hakkinda
veri elde edilmistir. Raporlardan elde edilen iiriin barkodlar tek tek UTS ve
tebrp gibi veri bankalarinda aragtirma yaparak tirtin mensei tespit edilmistir.

Yapilan aragtirmalarda tirtinler beg grup altida toplanmustir:
» Medikal malzemeler
» laclar ve farmakolojik iiriinler
* Laboratuvar malzemeleri

= Tesis, makine ve cihazlar
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* Demirbaslar grubu
Sonunda her bir grup i¢i elde edilen veriler ise konsolide edilmistir.

Kamuda saglik giderleri icinde en fazla pay medikal malzemelere ayrilmis olup,
yaklasik 379 milyon TL 6denmistir. En az demirbas grubu i¢in harcama yapilmis
olup, yaklasik 27,4 milyon TL 6deme yapilmistir. Ila¢ ve farmakolojik {iriinler
icin 285 milyon TL'den fazla harcama yapilmis olup, bu tutar laboratuvar
malzemeleri i¢i yapilmis olan yaklasik 135 milyon TL harcamanin iki katindan
fazladir. Tesis, makine ve cihazlar i¢in yapilan 6deme yaklasik 65 milyon olup,
laboratuvar malzemeleri i¢in yapilan 6demenin yarisindan azdir.

Yapilan ¢alismalar neticesinde konsolide tirtinlerin satin alimi en fazla, madde
19'da belirtilen agik ihale usulii ile yapilmis olup, KDV hari¢ toplam tutar
yaklasik 690 milyon TL'dir. Tutar bazinda agik ihale usuli ile satin alim, tim
satin alimlarin % 77'den fazlasini olusturmustur. Konsolide tiriinlerin en az
satin alim1 madde 22-b dogrudan temin satin alim yontemleriyle yapilmis olup,
toplam tutar1 yaklasik 8 milyon TL'dir ve tim satin alimlarin % o,9’'unu
olusturmustur. ikinci sirada en fazla alim madde 22-f dogrudan temin seklinde
gerceklesmistir. Dogrudan temin, hastanede yatan hastalar icin dogrudan hasta
basinda ve hastaya 0zel olarak ihtiyaglarin temini i¢i kullanilan bir alim
yontemidir. Bu nedenle 22-f “hasta bag1” dogrudan temin olarak anilmaktadir.
“Hasta bas1” alimin tutar1 yaklasik 100 milyon TL olup, tiim satin alimlarin %
wden fazlasini olusturmustur. Madde 22-f, 22-d ve 22-b dogrudan temin
yontemleriyle olduk¢a fazla alim yapilmistir. Dogrudan temin usuld ile
alimlarin toplam tutart 143 milyon TL'den fazla olup, tim satin alimlarin
%16’dan fazlasini olusturmustur. Madde 21-b pazarlik usuliinde alimlar 44
milyon TL'den fazla olup, tiim satin alimlarin % 5'ini olusturmaktadir.

Konsolide iriinlerin tiim satin alim yontemlerine gore genel toplami yaklasik
891 milyon TL'dir. Bu tutardan, yaklasik 254 milyonu TL Tiirkiye menseli olup,
%29 seviyesindedir. Geri kalan % 71lik tutara tekabiil eden 636 milyon TL
yabanci mengeli iriinlere aittir. Konsolide trtinlerinin satin alimlarda yabanc
mengeli Girtinlerin, Tiirkiye menseli tirtinlerin satin alim tutarindan 2,5 katindan
fazla oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda onemli tutarda milli kaynagin
yabanci menseli iiriinlere verildigini ve saglik iiriinleri temininde biiyiik oranda
disa bagimliligin s6z konusunu oldugunu séylemek miimkindiir.

Tirkiye mensgeli Giriinlerin mevcut tutar1 %10 artirildiginda, Tirkiye'nin disa
bagimlilig1 ve dis ticaret agig1 yaklasik 7 milyon USD kadar azalacaktir. %20’lik
bir artis s6z konusu oldugunda yaklasik 14 milyon USD, % 30’luk bir artis soz
konusu oldugunda yaklasik 21 milyon USD ve %s50’lik bir artis s6z konusu
oldugunda yaklasik 35 milyon USD disa bagimliik ve dis ticaret acig:
azaltilabilecektir. Bu verilere dayanarak, Tirkiye menseli trlinlerin tutarini
yiikseltmek ve diger yandan yabanci menseli iirtinlerin tutarini azaltmak ¢ok
onemlidir. Belirtilen noktada farkli tavsiye ve oOnerilerde bulunulmustur. Bu
oneriler farkli niteliktedir ve kabaca gruplandirildiginda ekonomik, hukuki ve
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teknik nitelikte olduklarint sdylemek miimkiindiir. Bu Oneriler asagida
sunulmaktadir:

Devlet, tniversiteler ve 6zel sektor temsilcilerinin kisa, orta ve
uzun vadeli is birligi projelerinin gelistirilmesi ve uygulamasinin
saglanmasi saglanmalidir.

Yerli ilag tiretiminde yerli ve milli molekiil patentine sahip olmak
icin ¢aligmalar yiritilmelidir. Bu alanda mevcut ¢alismalar
desteklenmelidir. Prof. Dr. Rana Nomak Sanyal'in kanser ilaci
¢alismalar1 bu konuda 6rnek model olabilir.

Medikal malzeme ve cihaz patenti alinmasi ve iretilmesi
desteklenmelidir. Ozellikle bakima muhtac hastalarin hayatlarini
kolaylastiracak, temel ihtiyaglarinin karsilamasinda yardimci
olacak, tedavilerinde kullanilabilecek her tiirli malzeme, cihaz
ve gereclerin yerli patentle tiretimi tegvik edilmeli ve satin alimu
devlet tarafindan desteklenmelidir.

Yerli ve Tiirkiye menseli irtinlere kars1 kismen var olan 6nyargiy1
bertaraf etmek i¢in belirli bir yap1 olusturulmalidir.

Devlet tarafindan bagimsiz siki denetimler yapilmalidir.

Given saglanmasi ig¢in akredite kuruluslarin  kurulmasi
desteklenmelidir.

Tibbi cihaz veya malzeme iiretimi esnasindaki kilit islemlerin
Tirkiye’de yapilabilmesine yonelik arastirma, laboratuvar ve
kulucka merkezleri olusturulmalidir. Kulucka merkezlerinde
saglik sektoriindeki is ve tirtin gelistirme fikirleri desteklenerek
gelisimleri i¢in uygun ortamlar yaratilmalidir. Geng girisimcilerin
laboratuvarlara ulagmasi ve calismalarini bu laboratuvarlarda
gerceklestirmeleri ile gelistirmeleri i¢in uygun ortamlar
saglanmalidir.

Tirkiye’deki tiniversitelerde medikal malzeme tiretim boliimleri
acilmasi tesvik edilmelidir.

Tibbi cihaz ve demirbas alimlarinda talep edilen yedek parga ile
aksesuarlarin fiyat teklif cetvelinde yer almasi saglanmalidir.

Teknik sartnamelerde uyulmasi gereken zorunlu ve zorunlu
olmayan standartlar getirilmelidir. Ayrica, kriterlerin yetkili
kurulus tarafindan yilik glincellenmesi saglanmalidir.

Sozlesmenin uygulanmasi asamasinda teknik ve tibbi konularda
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi icin goriis alinabilecek bir
yapinin, bagvuru ve cevap sistemlerinin isletilmesi
gerekmektedir.
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* Yerli ve Tirkiye menseli tiriinlerin saglik sektoriinde kamu alim
ihalelerinde etkin sekilde desteklenmesi garanti edilmelidir.

» Thale ve sdzlesme siirecinde ilgili komisyonlarda gorev alacak
tiyelerin sec¢iminde kurallarin daha detayli belirlenmesi ve bazi
kisitlamalarin getirilmesi dogru olacaktir.

» Saglikta kamu alimlarinda, mevcut KiIM dikkate alindiginda
kamu ihtiyaglarinin ihale yapilarak giderilmesinde ii¢ temel
asamadan s6z edilebilir. Birinci asama olan ihale 6ncesi (hazirlik)
siireci; ihtiyacin dogmasindan, talebin olusturulmasi, ihale
doktimanlarin hazirlanmasi ve ihale tarihine kadar olan stireyi
kapsamaktadir. Ikinci asama, ihalenin gerceklesmesi ve
sozlesmenin imzalanmasi siirecidir. Ugiincii asama ise imzalanan
s6zlesmenin gereginin yerine getirilmesi olan sozlesme stirecidir.
Bu asamalarin timiinde karar mekanizmasinda etkin olan ve
fiilen nihai karar belirleyici konumda olan / olanlar isin uzman
konumundaki kisi / kisilerdir. Saglikta kamu alimlarinda, kamu
ihtiyaglarinin ihale yapilarak giderilmesinde bu ¢ temel
asamada isin uzmani konumundaki kisi / kisilerin aym kisi /
kisilerden ve aymi kurumda gorev yapan kisilerden olmasini
engelleyecek bir diizenleme KiM’de bulunmamaktadir. Yalnizca
tclincii asamada imzalanan soOzlesmenin geregini yerine
getirilmesi siirecinde KIM'de kontrol teskilat1 iiyelerinin,
muayene ve kabul komisyonlarinda iiye olarak gérev alamayacagi
belirtilmistir. Arastirma kapsaminda, ana siire¢lerde ve karar
verme asamasi oOncesinde ilgili konuda uzman olan farkl
kurumlardan, farkli kisi / kisilerin, karar agamasinda devreye
girmesi 6nerilmektedir. Boylece, karar sonu¢lanmadan 6nce tim
alternatifler farkli bir uzman tarafindan daha degerlendirilerek
daha olumlu sonuglar alinmasi ve kamu ihtiyaclarinin daha
verimli temin edilmesi miimkiin olacaktir. Bu durumda tiim
sire¢ ve isleyislerde var olmasi gereken kuvvetler ayriligi ve
denetim-denge mekanizmalar1 devreye sokulmus olacaktir.
Onerilen yapinin, tekellesmenin ve saglik sektoriindeki oligopol
yapinin azaltilmasi, yerli drtin alimmma agirlik verilmesi
hususunda destek saglayacag: diisiiniilmektedir.

Gortldigi gibi, arastirma tarafindan sunulan tavsiye ve oneriler farkl nitelikler
tasimaktalar. Bunu nedeni, arastirma konusunun genisligi ve 6zelligidir. Bir
takim tavsiye ve Onerilerin hayata gegirilebilmesi igin ¢ok biyiik emek
harcanmas: gerektigi asikardir. Ciddi alt yapr calismalar1 yapilmasina ihtiyag¢
vardir ve bundan sonra uygulamaya gecilmesi miimkiindir. Arastirma
konusunun kritik olmasi nedeniyle, tiim zorluklara ragmen bu alanda
calismalarin stirdiiriilmesi tavsiye edilmektedir.
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