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KATILIMCI DEMOKRASILERDE BASKI GRUPLARININ ISLEV VE YONTEMLERI

Eray ACAR!
Oz
Genis halk kitlelerin yonetime katilmas1 ve yonetim siirecinin aktérlerinin belirlenmesi ve yonetselkararlarm alinmas1
siirecine dahil edilmesi amacmi tasiyan demokrasi ve bu anlayisa dayali demokratik rejimler iilkeler ve kitleler igin
gerceklestirilmek istenen bir idealdir. Totaliter ve otoriter rejimlerin tekci, baskicy, ifade ve orgiitlenme 6zgiirligiini
kisitlayici, yonetimin belli bir kisi ya da grup/gruplarm elinde tutulmasi ve devam ettirilmesi anlayisma bir tiir tepki
olarak, ¢ogulcu ve katiimer bir yapiya kavugturulmasi ile idealize edilen demokrasilerin en 6énemli aktorleri arasinda
baski gruplan yer almaktadir. Bu ¢aligmada; temsil ettikleri kitlelerin ¢ikarlarmi ve tilkiilerini gerceklestirmek iizere
yoOnetsel karar verme mekanizmalar iizerinde degisik yontemler ile baski kurmak suretiile faaliyette bulunan bu

organizasyonlarin demokratik rejimlerde ne tiir yontemlerle, hangi tiir islev gordiikleri kavramsal / teorik ¢ercevede
literatiir taramas1 ve durum analizi yontemi ile ele alinmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Katiimci Demokrasi, Baski Grubu, Cikar Grubu, Karar Verme, Baski Yontemleri.
JEL Kodlari: D72, D73, H83.

FUNCTIONS AND METHODS OF PRESSURE GROUPS IN PARTICIPATORY
DEMOCRACIES

Abstract

Democracy and democratic regimes based on this understanding, which aims to involve large masses of people in the
administration and to identify the actors of the management process and to take administrative decisions, is an ideal
for countries and masses. One of the most important actors of democracies idealized by the pluralist and participatory
democracies of totalitarian and authoritarian regimes is monist, oppressive, restricting the freedom of expression and
association, and a kind of reaction to the concept of holding and maintaining the administration in the hands of a
certain personor group / groups. printing groups. In this study; these organizations, which are operating by applying
different methods on the managerial decision making mechanisms in order to realize the interests and ideals of the
masses they represent, will be tried to be examined by the literature review and situation analysis method in the
framework of conceptual / theoretical framework
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Giris

Giinlimiiz modern temsili demokrasilerinin en belirgin aywrt edici ozelligi, oOzellkle gelismis
tilkelerde uygulanan ve rol model olarak azgelismis ve geri kalms iilkelere Ornek gosterilen
demokratik rejimlerde c¢ogulculuga dayah katihmci bir model olarak benimsemis olmalaridir.
Fransiz devrimi ve sanayi devrimi ile egemenligin genis halk kitlelerine ait oldugu anlayisinin
tarthsel siire¢ icerisinde gittikce yaygin bir anlayls olarak kabul edilmesi ile birlikte, halkin
demokratik karar alma ve yonetim siirecine katidmasi bir hak olarak kabul edilmis anayasalarda
giivence altma almmaya baslanmistir. Yasal diizlemde bir hak olarak tanman demokratik katilim
strecine dahil olmaya yonelik farkh bireysel ve grup diizeyinde katihm ydntemleri de zaman
icerisinde farkh sekil ve goriinlimlerde uygulanmustir.

Bireysel diizeyde katlhm gdstermenin yam sira, ortak ¢ikar ve menfaatler dogrultusunda bir araya
gelmis kisilerce olusturulan, siyasal partiler, dernekler, vakiflar, sendikalar, ¢ikar gruplar1 ve baski
gruplar1 gibi topluluk organizasyonlari vasttasi ile katlimda bulunmak karar verme mekanizmalari
iizerinde daha yogun ve istkrarh bir faaliyet vyiiriitiilmesine olanak saglamaktadr. Ideolojik,
mesleki, kiiltiirel, ekonomik yada benzeri ortak paydalari bulunan bireylerin ortak ¢ikarlarinin
iktidar veya karar verici mekanizmalar karsismda temsili ve gerceklestirilmesi konusunda daha
etkili bir yontem oldugu kabul edilmis bir gercekliktir. Uye sayis;, mali olanaklar, temsil ettikleri
kitle, ekonomik veya siyasi giiclerine gore etkinlikleri farkhliklar gosterse de baski gruplari
glinimiiz demokrasilerinde siklkla karsmuza c¢ikan ve gozardi edilemeyecek dercede etkileme
yontemleri ve giiciine sahiptir.

Siyasetin  hem c¢atisjma hem de ironk bir sekide uzlasma yoni oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda baski gruplar1 demokrasilerde katilimi saglama aract olmasmin Gtesinde
iktidar ve karar vericiler ile hem catisma hem de uzlasmanin bir aktorii olarak temsil ettikleri
kitleler adma bazen gecici bazen kalci nitelikte faaliyetleri ile bireylerin etkin bir siyasal ve
yonetsel katilhm gergeklestirmelerine araciik etmektedirler.

Farkh toplumsal kesimlerin siyasal ve yonetsel siireclerde etkin bir sekilde temsilinin saglama
islevini yerine getiren baski gruplar1 pliralist bir demokratkk toplumun miizakere ve pazarlik
araglar1 olarak da gormek miimkiindir. Gerek iktidar gerekse muhalefet partileri ie olan
iliskilerinde kendine has etkileme ve baski yontemleri kullanmasi (tehdit, para kullanimi, ikna vb)
ve baski gruplari arasndaki gii¢ farkhliklar1 nedeni ile her iktidar karsisindaki esitsiz konumlart
nedeni ile demokrasi agismdan sakmcali olarak goriilmelerine iliskin baz diisiinceler olsa da, baski
gruplarmin ¢ogulcu ve katihme1 bir demokrasi anlayisinin miitemmim ciiz’li (tamamlayic1 pargast)
oldugu yoniindeki goriisler agr basmaktadir.

1. Katihme1 Demokrasi Kavramm

Katihmc1 demokrasi, temsili demokratik sistemi gerekli kilan tiim kosullar1 dikkate alan ve temsil
sisteminin isletilmesine yardimci olan mekanizmalar1 kabul eden bir anlayls i¢inde dogrudan
demokrasi talebini miimkiin olan en iist diizeyde dile getirme, var olan demokratik yapilar1 daha
cogulcu ve katihmc1 bir sisteme miimkiin oldugunca yaklastrma c¢abasidr. Toplumsal kesimlerin
karar alma ve miizakere siireglerine dahil edilmesi anlaminda tasviri, demokrasi modelleri
acismdan katihmci1 demokrasinin kabataslak bir goriiniimiinii anlatmaktadir (Yaman, 2017).

Temsili Demokrasiyi salt temsilcilerin yoOnetilenler tarafindan seciimesi ve kendilerine toplum
adma karar alma ve uygulama hakkmin verilmesi bicimde kabul edilen anlayis ideal demokrasiye
ulasma baglaminda yetersiz kalmaktadwr. Bu durum genis halk kitlelerinin s6z sdyleme, miizakere
etme ve karar verme roliinii siyasal temsilcilerin belirlenmesi siirecindeki “sadece oy verme”
eylemi ile smrlandirmayan, uygun ortamlarda kendi sorunlarini ve diisiincelerini Ozgiirce dile
getirme ve bunlara iligkin ¢oziimler {iretme, uygulama siireclerinde de yer alma imkani taniyan bir
demokratik yonetim anlayis1 diizlemine ¢ikmaktadr. Bu anlayis, paylasimei, ¢ok aktorlii, gogulcu
ve sonunda katiimc1 bir model ihtiyaci ile agiklanabilir. Demokrasi kavrammin 6nciil odak noktas1
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olarak vatandas katihmmni Ongbren bu yeni modelin en Onemli alamet-i farikasy, katihma ve
katthmin farkh bigimlerine kazandwracagi demokratik niteliklerle baglantili olacaktr (Parry ve
Moyser, 1994, Inan, 1998).

Son yillarda {iizerine ¢ok konusulan katilimci demokrasi ise ahlsilagelen demokrasi kavramini,
cesitliliklere olanak veren bir rejim olarak tammlamasiyla temsili demokrasiden ayridigini
gostermektedir. Katiimc1 demokrasinin ortaya ¢ikmast ideal demokrasi kavrammi yeniden
giindeme getirmistir.

Katilime1 demokrasilerde sadece politik kararlarm alnmasi asamasmnda vatandaslarin mput(girdi)
ve output (¢iktlarn olusumuna istirak etmesini degil, politk c¢iktilar iizerinde de belirleyici bir
etkiye sahip olmasi idealini gerceklestirmeyi gerekli kimaktadir. (Almond ve Verba, 1980).
Katilime1 ve katihmeiligr tesvik eden bicimde bir demokrasi, bagimsiz bir temelin yoklugunda
catismayi, miizakereyi, slirekli kendi ¢ikarlarina en uygun yasalarv/kararlar1 olusturma siireci ve
bagmli bireyleri 6zgiir vatandaglara ve Ozel ¢ikarlar1 da ortak kamusal iyillere doniistiirebilen
politize olmug bir toplumsal kitlenin mevcut olmasi sayesinde ¢oziime kavusturur (Yaman, 2017).

1.2.Katihme1 Demokrasinin Unsurlan

Kamunun ortak iyilerine ulasmada kamuyu olusturan birey ve gruplarin katihmci demokrasinin
birer unsuru olduklart gerceginden hareketle, bir takim sosyolojik, politik ve demografik ve
kiiltiire] unsurlarda bu katihme1 siireci destekleyici unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellik le,
topluma hakim olan siyasal kiiltiirin demokratikk bir nitelik tasmmasi ve degisim ve isbirligine
yatkm bir siyasal kiiltiir siirecin isleyisini kolaylastracak ve siirece istikrar kazandwracaktir.

Bireyler arasmda katihm konusunda esithk anlayisinin hem zhinsel hem de kurumsal ve yasal
olarak toplumda benimsenmis olmasi, katihmc1 demokrasinin igsellestirilmesine ve genis kitlelere
yayllmasina katki saglayacak bir diger unsurdur. Aksi takdirde katlimcilik metazoriye dayanan
ve spontane bir faaliyetten Gte gegemeyecektir.

Demokratik iikelerin vazgecilmez unsuru olan siyasal partilerin, parti i¢ci demokrasiye manmislik
seviyeleri ve aktif katiimc1 uygulamalary, bireylerin siyasal yasama katihimlar1 ve siyasallasmalari
konusunda hem bir egitim kurumu, hem de toplumun mikro bir modeli olmalarini1 saglayacak
derecede 6nem arz etmektedir.

Bireyler ve gruplarin gerek yerel gerekse ulusal diizeyde katilim gerceklestirebilmeleri i¢in diger
bir 6nemli unsur da dogru bilgiye erisim kanallar1 ve alternatif bilgilenme kaynaklarinin
mevcudiyetidir. Demokratik rejimleri otoriter ve totaliter rejimlerden ayran onemli bir Kriter
olarak bilgiye erisim ve ifade hiirriyeti, katlimc1 demokrasinin hedeflerine ulagmasi noktasinda
bireylerin gereksmim duydugu demokrasnin ger¢ek anlamda tabana yaylmasi ve kitlelerin
katihme1 faaliyetlerde bulunmasinin 6n kosuludur.

Nihayet, katihmci1 demokrasilerin varlk kosullarindan sonuncusu iilkede sivil toplum kuruluglari,
¢ikar gruplart ve baski gruplarmin meveudiyeti ve bu organizasyonlarin tesvik edimesidir.
Ozellikle sanayi devrimi sonrasi yaygnlasan temsili demokrasilerde, sadece temsilciler vasitasi
ille halkm beklenti, goriis ve ¢ikarlarmin gergeklestirilmesi yerine temsil kabiliyetine haiz mesleki,
ideolojik, kiiltiirel vb. tabanda bir araya gelen bireylerin STK’lar, Baski gruplar1 ve ¢ikar gruplari
gibi toplumsal organizasyonlar vasttasi ile katiim gergeklestirmesi genel kabul goren bir anlayis
haline gelmistir (Yaman, 2017).

2.Baski Grubu Kavramm

Baski gruplar1 kurami, soyut bir kavram oldugundan zamanmmiza kadar degisik birgok tarifleri
yapiimis ve farkh bakislardan degerlendirilmistir. Genel anlamda baski gruplarmin en biiytlik
amaci siyasi iktidart etkilemektir. Baski gruplart bir toplumun gercek manada demokratik

237



Katthmer Demokrasilerde Baski Gruplarmmn Islev ve Yontemleri

biliyiimesinin ger¢eklesmesi icin gerekli olan bircok kisinin bir araya toplanmasiyla olusan
gruplara denilmektedir (Kitapgioglu, 2013).

Baski gruplary, birden fazla salism beraber kullanabildigi, toplu hareket ozgiirlikkleri, gruplarini
gecici ya da devamh kisilerden olusturan ve sahslarin yaliz basma gergeklestiremedikleri
idealleri hedef alan hareketlerdir. Bu hareketler orgiithi olmayan (gosteri, toplanma ve yiiriiyts )
ve Orgiitlii (dernek) toplu eylemler olarak iki gruba ayrimaktadir (Kaboglu, 2006).

Bask1 gruplari, se¢im zamanlarinda sonuglarin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin giderilmesinde ve
demokrasinin gelismesinde biiyikk rol oynamaktadwr. Mecliste temsil edilme imkani bulamayan
baski gruplari, disardan baski yaparak iktidar {izerinde sorunlarin giderilmesinde yardimci
olmaktadirlar (Caniklioglu, 2007).

Bu gruplar siirekli oldugu gibi gecicide olabilmektedir. Streklilik arz eden gruplardan bazlari;
sendikalar, dernekler ve siyasal kuruluglardir. Toplu eylem gosterilerinin igerigini kapsayan baski
gruplary, demokratik halkm vazgegilmeyen bir parcasim olusturmaktadir (Kaboghi, 2006).

Modern demokrasilerde halk, hiikiimete karsi sdylemler, sorunlar1 ¢ozebilecek yeterlilikte
ideolojik, ekonomik ve oOrgiitsel biinyeye sahip olan, sosyal gruplarin bulunmasi ile miimkiin
olmaktadr. Gruplar, gerektiginde siyasi yOntemleri tekrardan olusturacak, smrlayacak,
degistirecek kriz zamanlarinda ¢6ziim bulacak giice sahip olmaktadr (Bayhan, 2002).

2.1.Baski Gruplan Tipolojisi

Baski1 gruplarmi belirli kategorilere ayrmak oldukca giictiir. Ciinkii, bir smiflama s6z konusu
oldugunda, smiflamaya dahil edilecek unsurlarin ortak oOzelliklerinin bulunmasi gerekir. Fakat
baski gruplarinin ortak Ozellikleri zaman i¢inde degisirim gostermektedir. Bu degisimde bir
iilkenin sosyo-ekonomik yapist ve ideolojikk c¢ekismeler en Onemli unsurlar arasmda yer
almaktadr. Bu nedenlerden dolayl, baski gruplarinin tipolojileri tam bir yapiya oturtulamamistir.
Uzerinde tam bir anlasmaya varilan bir tipoloji smiflandirmas1 yoktur. Baski gruplar1 konusunda
yapilan her calsmada herkes kendine gore bir tanimlama yapip, smiflama ortaya c¢ikarmistir.
Bunun sonucunda bask: gruplari ile ilgili yapilan tipoloji ¢alismalar1 kadar tipoloji smiflandirmasi
cikmugtir. Bu karmasa g6z Oniine almarak burada doktrinde daha Onceden yapilmis tipoloji
smiflandirmalar1 daha sistematik bir sekilde aktariimaya cahsilacaktir.
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Tablo 1: Baskt Gruplar: Tipolojisi

Kitle Baski Gruplar1

Ic yapisi bakimmdan baski lar1
& yap P Kadro Bask1 Gruplar1

Anomik Gruplar

Teskilath Gruplar

Teskilats1iz Gruplar

Kurumsal Gruplar

Isveren Kuruluslar:

Is¢i Kuruluslar:

Tarm Birlikleri

Dinsel Gruplar

Ozel Amach Gruplar

Fikir Dernekleri ve Kuliipler

Yerel

Ulusal

Uluslararasi

Kamu Kesimine Yonelik Baski Gruplari
Ozel Kesime Yonelk Baski Gruplar

Kurumsallagmalarina gore baski gruplari

Profesyonel Baski Gruplar

Ideolojik Bask1 Gruplari

Faaliyet Alanma Gore Baski Gruplar

Cabsma Alanlarina Gore Baski Gruplari

Kaynak: (Ay, 2003; Thomas & Peter, 1993)
2.2.Baski Gruplan ve Cikar Gruplan Karsilastirmasi

Baski gruplari, esas itibariyle ¢ogulcu toplumu meydana getiren sosyal gruplarin baz 6zellik ler
tastyan bir tiirtidiir. Nitekim, bu bakimdan bunlara bazen "Cikar Gruplarn" da denimektedir.
Ancak hemen belirtelim ki, ¢ikar gruplar ile baski gruplar1 es anlamli kavramlar degillerdir. Her
cikar grubu mutlaka bir baski grubu demek degildir. Bu ikisi arasmdaki fark bir davranig ve
yontem farkhhgidir. Bir ¢ikar grubu, ancak siyasal karar merkezleri iizerinde cesith yollardan
sistemli bir etkileme faaliyetine giristikleri zaman baski grubu haline gelir. Bu durumda "etkileme"
faktorii, baski grubunu niteleyen temel faktor sayilmaktadir".

3.Cikar Gruplan Kavramm

Kavrami, ortak maddi veya manevi cikarlarin etrafinda toplanmig ve bu cikarlar neticesinde
uzmanhg1 gerektirecek duruma gore Orgiitlenmis, ortak ¢ikarlar cercevesinde siyasi yonetimden
taleplerde bulunmus toplumsal gruplar olarak ifade edilmektedir. Maddi ve manevi ¢ikarlar
dogrultusunda toplanmalari, uzmanh@i gerektiren bir grup olusturmalari ve siyasi yOnetimin
maddi ve manevi yararlari dahilinde baz taleplerinin  bulunmasi1 ¢ikar gruplarinin
adlandrilmalarinda belitilen 6zelliklerdir. Bir grup sadece, toplumda belirli tutum ya da amaglar
dogrultusunda toplanarak ¢ikar grubunu olusturmaktadir. Her grubu ¢ikar grubu olarak
diisiiniilmemelidir. Ornegin belirli sayida kwlar veya oglan gocuklari bir araya toplanarak bir
“arkadas grubu” olusturur. Bu arkadas gruplarin1 ¢ikar grubu namma tammlamak veya ayni
topraklarda dogmus ve biiylimiis nsanlarin daha sonra bagka sehirlerde bir araya geldiklerinde
“hemseri grubu” meydana getirmeleri de aym sekilde “cikar grubu” olarak nitelemek dogru
degildir. Cikar grubu terimini daha iyi anlayabilmek i¢in kaynaklarda bulunan baz tarif ve dgeleri
vermek yarar saglamaktadir. Cikar gruplarinin nitelenmesine iligkin siyaset bilimi kaynaklarinda
farkh yaklasimlarm ortaya konuldugu goriilmektedir. Siyaset bilimcileri, siyasal partilerle ve hatta
tlim siyasi partileri kokiinden etkileyen cikar gruplarmi kimi zaman degisik tammlamalar arasnda,
kimi zaman da birbiriyle bagdasan aym tammlamalar arasmda bulindurmaktadirlar. Cikar
gruplarina ait yapilan tanmmlamalarda bircok farkh temel noktalarin bulundugu gorilmektedir
(Aktan, vd., 2007).
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Tablo 2: Baski Gruplar ile Cikar Gruplarimn Ozellikleri

BASKI GRUPLARI CIKAR GRUPLARI

Siyasi Karar Merkezlerine Etki Yaparlar Siyasi Karar  Merkezlerine Etkile me
Yapamazlar

Devamli ve Ortak Bir Cikan Savunurlar Devamli ve Ortak Bir Cikarlan Her Zaman
Yoktur

Suurlu ve Teskilathidirlar Teskilathh Degillerdir

Organize Olmuslardir - Disiplinlidirler Organize Olmalar1 Giigtiir Disiplin Y oktur

Demokratik Kitle orgiitleridirler Demokratik Kitle orgiitleridir

Demokratik Katihmi Temin Ederler Demokratik Katihmi Temin Ederler

Kaynak: (Ay, 1998, s5.432)

Cikar Gruplan ile baski gruplar1 ayrmm konusunu anlatrken, bir hususu daha belirtmekte fayda
zelihavardr. Biitiin ¢ikar gruplarinin birer baski grubu olmadiklar1 daha 6nce agiklanmistir. Bunun
yaninda, her baski grubunun da mutlaka bir ¢ikar grubu olmayacagini da bilmemiz gerekir. Ciinki,
baski1 gruplan i¢inde maddi ¢ikar pesinde olmayip, sadece bir idealin, bir {ikiiniin gergeklesmesini
veya manevi degerlerin korunmasi gayesiyle calisanlar1 da vardr (Ay,1998).

4.Baski Gruplarimn Giiciinii Belirleyen Faktorler

Baski gruplarmin siyasal iktidar ve karar verme mekanizmalar1 karsismda etkinligini belirleyen
bir takim unsurlar mevcuttur. Bu unsurlar oOrgiitsel agidan nicel veya niteliksel unsurlar olarak
karsmza c¢ikmaktadir. Bu unsurlar1 kisaca su sekilde aciklayabiliriz (Ay, 1998);

Uye Sayisi: Baski gruplart temsil ettikleri toplumsal kesimlerden miimkiin oldugunca fazla sayida
liye toplamaya cabsrlar. Zira iiye saylar1 arttikga, liye sayismin verdigi giic ile daha etkili ve
zorlayic1 bir ikna ve pazartk kabiliyetine kavusurlar. Ozellkle demokratik rejimlerde siyasal
iktidar i¢cin yapilan se¢imlerde oy devsirmeye calisan siyasal partiler agismdan {iye sayisi yiiksek
ve her bir liyesi segmen potansiyeli olan bir baski grubunun daha fazla 6nemsenecegi bir gercektir.

Mali Kaynaklar: Baski gruplari, hedeflerine ulasmak i¢in muhatap mekanizmalar ile giristikleri
ikna ve pazarlk siirecinde bir takim etkinliklerde bulunmak zorundadilar. Yapilacak her etkinlik
gerek (Orgiit ici gerekse Orgiit dis)) bir takm maliyet kiilfeti getirmektedir. Istikrarli ve etkili bir
baskilama siireci gerceklestirilmesi ciddi manada bir mali kaynak gerektiri. Uye aidatlari,
bagslar, yardimlar ve diizenlen gelir getirici faaliyetler sonucu elde edilecek mali kaynak miktari
arttikga baski gruplarinin faaliyetlerinin basari oram da dogrusal olarak artmaktadr.
Organizasyon Yapisi: Baski gruplarinin  Profesyonel bir Orgiitsel yapiya sahip olmalari, diger
baski gruplarma gore daha etkin olmalarmi saglamaktadir. Hiyerarsik bir Orgiitsel yapiya sahip
disiplinli baski gruplar1 kamuoyu karsisinda biitlinciil ve homojen bir goriintii ortaya ¢ikararak
birlikte hareket edilmesini ve giivenilirligine olan inanci arttracaktir.

flave olarak bir baski grubunun cografi olarak orgiit ag1 yerelden ulusal diizeye, hatta uluslararasi

diizeye dogru yaygmlastikga baski grubunun etkinlik seviyesi de oOrgiitlenme agmin genisligi
dogrultusunda artacagmi sodylemek yanhs olmaz.
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Temsil Ettikleri Kitlenin Sosyal Statiisii: Baski gruplarinin temsil ettigi grubun o toplumun
kamuoyu agismdan sahip oldugu saygmlik ve itibar seviyesi de diger bir 6nemli faktordiir. Baski
gruplarimda yer alan kisilerin toplum nezdinde yikksek bir itibara sahip olmasi, bu gruplarin
etkilerini arttracaktr. Ozellkle kamuoyu kanaat &nderligi yapan ya da medya agismdan itibar
edilen aydm, biirokrat, tliccar, sanatgi, sporcu gibi vitrin iiyeler baski gruplarinin iktidar ve karar
verme mekanizmalar1 karsisimda giiclinii arttiracaktir.

Siyasal ve Yonetsel Ozellikler: Baski gruplarmin 6zgiirce kurulup faaliyette bulunabilecekleri en
ideal rejim demokratik rejimlerdir. Bu nedenle, baskici rejimlerde baski gruplart ya ¢ok etkisiz
olacaktr ya da hic mevcut olamayacaktir. Baskici rejimlerde baski gruplart mevcut olsa dahi bu
durum onlarm birer uydu ya da giidiimlii gruplar oldugu gercegini degistirmez. Iktidar ya da karar
verme mekanizmalar1 baskict rejimlerde bu tiir gruplart kendi kontrolleri altnda tutarak sistem
disma ¢kilmasina izin vermeyecek bir sekilde dizayn edilmistir.

Bir iilkede benimsenen hiikiimet sisteminin kuvvetler ayrihigi prensibine dayanmasi ve adem-i
merkeziyetci bir yapmin bulunmasi da baski gruplarinin etkinligini arttracak 6nemli bir ayrmtidir.
Cinkli merkeziyetci ve kuvvetler birligine dayanan sistemlerde iktidar ve gilic odaklary, baski
gruplar1 karsisinda daha direngli ve kati bir tutum sergileyecektir. Bu durum da baski gruplarinin
etkinligini zayiflatacaktrr.

Liderlik: Bask1 gruplarinin lider ve yonetici kadrolarmin sahip olduklar1 nitelikler, baski grubunun
temsil kabiliyeti ve basar1 oranmi dogrudan etkilemektedir. Ozellkle, vizyoner, liyakatli, alaninda
uzmanhk seviyesinde bilgi sahibi, kamuoyu ve medya iliskilerini yonetme / ikna becerisi yiiksek,
tecriibeli ve karizmatik bir liderin ya da yonetici kadrosunun bulunmasi baski gruplan i¢cin oldukc¢a
onemli ve arzu edilen bir durumdur.

4.1.Baski Gruplanimin Islevleri

Baski gruplar1 ile siyasi partiler hicbir sekilde birbirlerinin ikamesi ve rakibi degildir. Siyasi
partiler ile baski gruplarinin demokratik siyasi sistemlerde aym gorevi yapmalarmin yanmnda
birbirlerini tamamlayan goérevleri de yaptiklar1 goriilmektedir (Graham, 1981).

4.1.1. Nletisim Tslevi

fletisim kavrammi sadece tek bir kavramla ifade etmek miimkiin olmamakla beraber iletisim,
bireyler arasmda diisiince, duygu ve bilgi ahsverisi yoluyla birbirlerini anlamasiyla ilgili bir siire¢
olarak ifade ediimektedir. Baski gruplar1 ile ¢ikar gruplari, {yelerinin istekleri dogrultusunda
diisiince, istek ve tercihlerini, siyasi iktidara, siyasal partilere, parlamentoya, kamuoyuna ve diger
kurum ve kuruluslara bildirirler. Kamuoyunun diger kesimleri ve kamu birimleri de baski grubuna
ait niyet, istek ve beklentilerini grubun liderleri 6nderliginde yine grup tiyelerine bildirmektedirler
(Turan, 1986).

Baski gruplart kendi {iyelerinin diisiince, istek, tercih ve c¢ikarlarini, siyasi iktidara, siyasal
partilere, parlamentoya, kamuoyuna ve diger kurum ve kuruluglara tamtmak, duyurmak ve
bilhassa benimsetmek c¢abasma girmektedirler. Baski gruplart aym zamanda tiim bu saydigimiz
birimlerden gelen bilgileri iiyelerine iletmek kaydiyla her iki tarafinda bilgilendirilmesini saglamis
olmaktadrlar. letisim bagnda, bireyler arasmda karsiikli bir eylem ya da islem sz konusu
olmaktadr. Birinci asamada, baski gruplarindan siyasi sitemin kamuoyuna ve kurumlarina dogru
bilgi aktarihr. Ikinci asamada ise, siyasi sistemin kamuoyundan ve kurumlarindan baski grubuna
dogru bilgi gelir. Gelen bu bilgilerin grup tyelerine ulastrilmasi saglamr. Yorumlamalari
tamamlanan bilgiler oradan tekrar ilgili birimlere aktarihir. Bu bir dnamik siire¢ olarak devam
etmektedir (Saybasl, 1995).
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4.1.2. Mesrulastirma Islevi

Karl Marx’m goriisine gore ideoloji, mesrulastirma islevi gdrmiistiir. Ideoloji terimine karsi
elestirel bir davrams sergileyen Karl Marx insanlar1 yanhs 6grenmeye yonelten bir ¢esit bilingsiz
ya da bilingli disiinceler ve manglar sitemi oldugunu séylemektedir. Karl Marx’a gore, iktidara
sahip olan smiflarin tasarlamig oldugu bir takim ideolojiler mevcuttur. Bu ideolojiler, alt bolimlere
verilen esitsizlik ve sOomiirli sartlarmi yine aym bicimde alt bolimleri mesru ve dogal gosteren
disiince akmlaridir (Kaya, 2004).

Bask1 gruplarmin demokratik siyasi sitemlerde etkinlik ve giicleri her gegen zamanda daha da
arttigindan; hiikkiimette yer alanlarm, baski gruplart giiclerini aramalar1 gerekmektedir. Baski1
gruplarinin  tutum ve goriisleri dogrultusunda halkoyu olusturabilmeleri, siyasi iktidarlarin
uygulamalarmin basar seviyesini belirli dozda etkileyebilmektedir. Sayica fazla olan baski grubu
lle ¢ikar grubunun hiikiimeti denetlemesi; hikiimetin yansiz durumunda olan gruplarin istek ve
gorlisleri dogrultusunda davranmasi ve kendine ters gibi olan gruplarla isbirligi yapmasi sonucu
siyasi hiikiimetin mesruiyet baski gruplar1 seviyesinde daha da fazla artmus olur (Kislal, 1987).

Tiim Orgiitte oldugu gibi gerek baski gruplar1 gerekse cikar gruplarinda olsun en temel ve olus
nedeni olan islevi temsil islevinin olmasidwr. Baski gruplar1 tyelerinin istek, tercih, tutum ve
gortiglerini  siyasi iktidar, bilirokrasi, siyasal partiler, parlamento, kamuoyu, diger kurum ve
kuruluglar1 gozetiminde temsil etmektedirler (Buran, 1992).

4.1.3. Temsil Islevi

Siyasal bilimciler tarafindan c¢ikar gruplari ve baski gruplar1 gibi terimleri birbirinin yerine
kullanilsa da aralarmda bir takim farklar bulunmaktadw. Bir baski grubu zamanla ¢ikar grubu
yerine kullanildig1 gibi bir ¢ikar grubu da baski grubu haline gelebilmektedir. Zamanmmizda ¢ikar
gruplarmin  birgogu baski grubu seklinde islev yapmaktadwr. Baski gruplarmi diger ¢ikar
gruplarmdan ve lobilerden ayran bir takm 6zellikler bulunmaktadir. Orgiitli olmalar1 ve sadece
belirli bir siyaseti temsil etmekle gorevli kisileri yonlendirmek istemeleri ile bireyin iizerinde
diizenli sekilde tecribe kurma hedefinin olmayisidr. Baski gruplarmi bu yonleriyle siyaseti
etkilemeye yonelik ¢ikarlar1 yoniinde kararlarm verilmesi amacmu tastyan insan topluluk lar1 olarak
sayllmaktadir. Baski gruplarmin temel amaci zamanla iktidar olabilen bir siyasal parti olmak
istemeleridir (Dursun, http//sosyolojisi.com/baski-gurubu/492.html ).

4.1.4. Siyasal Toplumsallastirmamn Arttmlmasi slevi

Siyasal toplumsallagsma; kisilerin siyasal sistemle ilgili davrams, gorilis ve tutumlarin gelismesidir.
Siyasal kiiltiiri meydana getiren manglarm, degerlerin ve davranmg bigimlerinin dziimsenmesi ve
stirdiiriilebilmesini ifade etmektedir. Siyasal toplumsallastrma da okul, aile, kitle iletisim araclari
ve arkadas grubu gibi gruplarla birlikte siyasi partilerde onemli islevlerde bulunmaktadr (Dursun,
2006).

Demokratik diizenin olmadig: siyasi sistemde ve toplumlarda baski gruplarinin gereksiz ve zararh
olduklar1 yoniinde goriisleri daha yaygm olarak goriilmektedir. Baski gruplarinin bu sekilde
distiniilmesinin temel Onermelerindeki sebepleri su sekilde sralanabilir. Toplumsal huzuru
kacwrdiklari, kendilerine haksiz c¢ikarlarin saglanmasina yol actklar, kaynaklarn adil
dagilmamasina neden olduklary, ahlaki bozukluklarn oluismasma neden olduklart ve siyasi
gerilimi yiikselttikleri seklindedir. Baski gruplar1 i¢in sdylenen tiim bu goriisler 6ne ¢ikartldiginda
gereksiz ve zararh olduklar1 ifade edilebilir (Sener, 1996).

Baski gruplarinda bu durum, orgiit i¢i ¢aligmalarinda gorev almug olmak, topluluga seslenmek,
aday olmak, orgiitiin disardaki orgitlerle, kurum ve kuruluslarla iliskilerinde vazife almis olmakla
yapilabilir. Uyelerin bu durum zarfinda kendilerine olan cesaretlerini, giivenlerini ve istirak etme
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yeteneklerini  gelistirdigi gibi, onlarin siyasi yasamda faydalanabilecekleri hazir bilgi ve
maharetleri kazandrmis olurlar (Kalaycioglu, 1992).

4.2. Baski Gruplanmn Kullandiklan Yoéntemler
4.2.1. Tehdit

Tehdit, baski gruplarinin elinde bulundurdugu bir baski metodudur. Baski gruplar1 baz tehdit
yollar1 ile hedeflerine ulagmak isteyebilirler. Daha ¢ok kamu yoneticilerinin memleketlerde biiyiik
otorite kuramadiklari durumlarda bu yola basvurmaktadirlar. Tim bunlarm sonucunda grup
yoneticileri isteklerini sert bir dil kullanarak agikca sOylemekten cekinmezler (Giizelis, 1974).

Baski gruplarmin bagka yontemlerle yeterince etkileyici olamadiklari durumlarda tehdit ortaya
cikmaktadr. Tehdit yontemi, gii¢c kullanilmadan yasal tehditlerden (aleyhte imza toplamak, uyari
mektuplari, medya iizerinden yapilan elestiriler) yasadisi, glic kullanilarak yapilan tehditlere
(siddet tehditleri, gosteri ve suikast) kadar uzanabilmektedir. Yapilan bu davranig, mantiksiz
distinmenin yaninda caresizlk icinde hedefe karst dogrudan yapilan yonelmedir. Baski
gruplarmm yapmus oldugu bu yontem Ozellikle yasalarmn veya kararlarm hazrlk asamalarinda ve
mecliste gorlisiilme esnasmda denendikleri goriilmektedir. Yapilan bu tehditlere ragmen hala etkili
olamazlarsa, kanunun ilan1 srasmda ya da ilanindan sonra baskilarini devam ettirmektedirler
(Akcal, 1995).

4.2.2. ikna

Ikna yonteminin idarecilik makanu iilkenin, siyasi giicine gdre degismektedir. Baski gruplari
taleplerini  bakanlara ve hilkkiimet baskanma ileterek bunlarm ikna ya yoOnlendirmesini
istenmektedir. Ingiltere ve Tiirkiye gibi milletvekili sistemleri 6rnek olarak verilebilir. Bu
sistemlerde partilerin ciddi “kanun tekliflerinin 6zellikle hiikkiimetten gelmesi, imasi, milletvekili
tiyelerini lobicilik icin ik ama¢ olmaktan kurtarmaktadwr. Milletvekili tiyelerinin lobicilik
faaliyetlerden tamamen uzak kaldig diisiiniilmemelidir. Her baski grubunun temsilcileri devlet
iiyelerine kolay ulasamayabilir. Kendilerine yardimda bulunacak milletvekillerinden aracilik
yapmalar1 istenmektedir (Giizelis, 1974).

Ikna yonteminin amaci, etkilemek istedigi taleplerin, konunun “hakh” oldugu durumunda
inandir1lmas1 bigimidir. ikna yontemiyle sorunlar objektif bir bigimde ele alnmaktadir. Uzmanlar
aracih@iyla kurumlara raporlar, dosyalar verilmesi yapian arastrmalarin baski grubunun
“glivenilir” ve “ciddi” birr kurulus olma istegi bulundurmaktadir. Baski gruplar1 ozellikle ikna
yonteminin bagart kazanmasi i¢in menfaatlerini miimkiin oldufunca kamu menfaatlerine
yaklastrmaya cahsmaktadir. ki menfaat arasmda bir benzerlik oldugu goriiniimiinii olusturmaya
cok 6zen gostermektedirler. Baski gruplar1 hedeflerine ulasabilmek i¢in pek cok araglara sahip
olmaktadwr. Gruplarin ¢ogu, ¢ok sayidaki araclarmi higbir zaman bir kagmi dahi olsun bir arada
kullanamazlar. Cok genis bir arag kitlesine sahip gruplarin mevcudu fazla bulunmamaktadir (Pars,
1974).

Ikna ydnteminin temelinde, kendi ortak ¢ikarlar1 igin taleplerin haklligi dogrultusunda inandirma
faaliyetlerinde bulunmaktir. Yapilan bu ¢ikarlar sanki kamu ¢ikarlartymis gibi gosterilmektedir.
Baski gruplar, taleplerinin haklhligin1 gostermek ve ilgili kurulusu ikna etmek amaciyla
aragtrmalar, raporlar, yaymlar, vb. metotlarla ciddi bir grup olduklar1 goriintiisiinii vermeye ve
ayrica karsi tarafi iknaya zorlamaktadir. Ikna yonteminde amag, kanun tasarismin hazirhik
asamasmnda devreye girebilmektir. Devreye iki sekilde girilebilir, ya kanun tasaris1 yetkililerce
hazirlanir, goriigleri almmak i¢in ilgili gruplara verilir, ya da heniiz tasari asamasinda yetkililerle
diyaloga gecilerek oOrgiit ilgilileri de kanunun yazlmasina katilirlar (Akad, 1976).
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4.2.3. Baski Araci Olarak Para Kullanimi

Para bir etki araci olarak bircok degisik yontemlerde kullanilmaktadwr. Genellikle mali sabotaj
seklinde isimlendirilen eylemlerdir. Vergilerin ddenmemesi veya zamamnda 6denmemesi Ornek
olarak verilebilir. Daha biiylk boyutta diistiniilirse, sermayenin gruplarca toplu halde kullanilarak
ekonomiye gecici krizler yasatmasidir. Yasamlan bu krizler nedeniyle dogrudan hazine ve
kamuoyunun etkilenmesiyle de hikkiimet zor durumda kalmaktadwr. Bir digeri ise, iktidarin isbirligi
tekliflerini reddederek kendini ispat eden ve giiglii bir baski metodu uygulayan mali sabotaj da
gruplarin mali giicleriyle yakmndan alakahdr. Grup yoneticilerinin Fransa’da tliyelerine birkag kez
vergi vermeme konusunda telkin ettikleri bilinmektedir. Mevduatlarin ¢ekilmesi de telkkin edilerek,
kamu kurumlarin parasal yonden zor durumda brakilmasi hedeflenmektedir. Yapilan bu hareketi
daha da ileriye gotiirerek icraya basvurulmasina ve vergi kontrollerinin yapilmasina apacik karsi
koymaktadrrlar. Sabotaj hareketlerinin bir diger Ornekleri de kiracilarin oturduklar1 yerleri
bosaltmamalari, kdylerde bulunan hazine arazilerine sahip olmalar1 seklinde Grnek verilebilir (Ay,
1998).

Baski gruplari, hediye, Ortiili para yardimi, parasiz gezinti gbi hedeflerine ulasabilmek icin
bolgede ya da iilkede alman kararlarda iiyelerinin faydasma taleplerini yanstma gayretine
girmektedirler. Baski gruplarinm uyguladigi metot ve yontemleri Oztekin bes grup altinda
toplamaktadwr. Parasal destek verme, nandrma, c¢aligmalarin engellenmesi, tehdit ve dogrudan
eylem. Baski gruplar1 bu yontemlerini uygularken giicleri kadar etkili olmaktadrlar. Herhangi bir
grubun eyleminin Olgiilmesinde “istenilen hedefe ulasiddi mu?” sorusuna verilen cevap baski
grubunun hedefine ulasma seviyelerinin bir lgiitii olarak degerlendirilebilir (Yiicekok, 1987).

4.2.4. Lobicilik Faaliyeti

Lobi kavranmu giiniimiize kadar baski gruplar1 ile aym anlamda kullanilmis bir kavramdr. Kelime
anlami bakimmdan lobi; koridor, hol olarak disiinilmelidir. Terim anlamu itbariyle lobicilik;
fayda, c¢ikar, menfaat saglamak amaciyla bir araya gelen kisilerdir. Lobiciler Meclis
koridorlarinda, niifisun bol oldugu cevrelerde, iletisimin saglandigi durumlar karsismda c¢ikarci
siyasi anlayigmi aktif yapmaya c¢alsan kisilerin bir araya getirilmesiyle olusan topluluk olarak
ifade edilmektedir. Lobiciligi baska bir ifadeyle tammlayacak olursak, ¢ok tarafh ve farkh c¢ikar
lle baski gruplarmca yapilan, iktidarn islevlerini etkilemeyi hedefleyen c¢ahbsmalar olarak
tammlanmaktadir (Bayramoglu, 1985).

ABD gbi likelerde Lobicilik faaliyetleri baski gruplart aracihgiyla gerceklestirilmekte olup,
secimlerde siyasi bir partinin tutulmasi, bir kanunun kabullenilmesi i¢in yetkilileri mandrmaya
yonelk hazrlanan belge ve raporlarm gonderilmesi, s6zli aciklamalar yapmak tizere kurul
olusturulmasi, bilgi ve birifing verilmesi ve olumlu disiinceler olusturmaya c¢absilmas1 gibi
faaliyetlerde bulunulmaktir (Hill, 2005).

4.2.5. Harekete Gecirilme

Ozellikle Avrupa iilkelerinde devletin herhangi bir davramsmi onaylamadigi bir durumda esnafin
protesto amaciyla biitlin kepenkleri kapatmalar1 yolu ile ekonomik diizenin bozulmas1 durumu ¢ok
skk goriilmektedir. Baski gruplarmin buna benzer durumlarimi {ilkemizde ve dis iilkelerde her
zaman goriildiigii soylenebilir. Isci acismdan da aym durum sdz konusudur. Isciler de isteklerinin
gergeklestirilmesi i¢in zaman zaman boyle yontemlere basvurmaktadrlar (Gilizelis, 1974).

4.2.6. Riisvet

Riisvet, yasal bir paym kanunda olmayan bir yontemle zor kullanilarak yaptrilmasi olarak tarif
edilmektedir. Riisvet olgusunun gecmisi cok eskilere dayandigi belirtilmektedir. Bu konuya ilgi
son zamanlarda daha da artmaktadr. Riisvet aym zamanda yasa dis1 faaliyetlerden bir tanesidir.
1990°h yillarda politik ve ekonomik gelismelerle riisvetin daha ¢ok yaygmlastigr goriimektedir.
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1960’L yillardan gliniimiize kadar devletin iktisadi alandaki artan rolii ve ¢ogu lilkede olusan
ekonomik biiylimeler riigvetin son yillarda artmasma, bunun daha da yaygnlasarak kiiresel bir
boyut kazanmasina yol actig goriilmektedir (Tanzi, 1998).

Baski gruplar1 propaganda ve haber araglarma mali giigleri kadar sahip olmaktadwlar. Kimi
iilkelerde is¢i sendikalar1 hedeflerine ulagsmak icin sosyalist partilere finansal yardimda bulunurlar.
Kamu cabganlarina ‘“hara¢”, “yiizde”, “komisyon”, adi altmda dogrudan riigvet verilmektedir.
Dogrudan ya da is yemekleri, bayram hediyeleri, yilbasi hediyeleri, av partieri yurt dis1
seyahatleri gibi dolayh bir sekilde para yardminda bulunulmasi riigvetin bir bagka cesitleridir.
Kamu ¢alsaninin dogrudan goreve baslatiimasi bunlar igerisinde en ilerisi olanidir. Halk diliyle
sOylemek gerekirse kamu c¢ahsanini dogrudan satm almaktir. Baski gruplarmin hedeflerine
ulasabilmek icin yonetenlerle direk finansal iliskilere baglamalari iki taraf icinde farkh bir tutum
olarak goriillemez (Ay, 1998).

Gruplarin  kullanmis oldugu ikna yontem araglarmdan birni de riisvet olusturmaktadir. Cikar
gruplar1 giinlimiizde partilere yapnus oldugu ortiili mali kaynaklarmin c¢esitliliginin ve miktarinin
artmasi, rlsvet teriminin ayri bir konu baghgi altnda incelenmesini mecbur kimaktadir. Cikar
gruplar1 biirokratlara, hiikkiimet iiyelerine ve dier personellerine riigvet vererek grubun ortak
cikarlarin1 kollamaya, korumaya ve gelistirmeye cahsmaktadirlar. Cikar gruplary, yaym organlari
araciligiyla grubun cikarlarnin korunmasi ve kamuoyunun grup ¢ikarlari i¢in bilgilendirmesinin
saglanmas1 amaciyla riigvet teklif etmektedirler. Cikar gruplari, karar alma siirecindeki etkinligini
artrmak icin, siyasi partilere kapah bigimde finansal yardimda bulunmakta veya bazi
parlamenterlerle ilisgkilerde bulunmaktadirlar. Bulunduklar1 bu iligkiler c¢esitli gezler, bilgi verme
amacityla diizenlenen brosiirler ve politikacilarin ¢ocuklarmin tiim okul masraflarin1 gidermek ve
ziyafetler diizenlemek vb. seklinde olabilmektedir. Uygulanan tiim bu teknikler kanuni baski
yoluyla riigvet ile ikna arasmdaki cercevede kalmakta ve riigvet olarak tammlanmaktadir (Aktan
ve Dileyici, 2001).

4.2.7. Boykot ve Gosteri Diizenleme

Baski gruplarmin normal yontemlerle siyasi otoriteleri kurmayr basaramadiklar1 durumda daha
etkii olan boykot ve goOsteri gibi normal olmayan yOntemlere bagvurmaktadir. YOntemler
icerisinde boykot ve grevler, gosteriler, kamusal etkinliklerin yasaklanmasi1 ve devam eden bir
stirecin durdurulmas1 sOylenebilir. Lokavtlar ve grevler sadece siyasal amach olmayabilir, tersine
ekonomik nitelikli olabilir. Onemli olan burada siyasi sonuglar1 ¢ikarabilen ve yapisi geregi politik
olan boykot ve grevlerdir. Ozellestirmeyi protesto etmeyi amaglayan is¢i sendikalarinn grev
yapmalar1 veya bir {ilkenin iriiniinii boykot etmek gibi 6rnek verilebilir. Son zamanlarda benzine
gelen zamlar kargisinda taksicilerin kontak kapatmalary, esnafin kepenklerini kapatmasi, islek
caddeleri trafife kapatimasi, satis yapmamast durumu gibi normal olmayan baski durumlari
gozlenebilmektedir (Hill, 2005).

4.2.8.Kitle Tletisim Yoluyla Dolayh Etki ve Kamuoyunu Etkileme

Baski gruplarmin hedefleri dogrultusunda siyasal karar alma mekanizmasmi ve gilic odaklarini
etkileme c¢abalar1 srasmda kamuoyunun da destegini almalar1 etkinliklerini arttracak Onemli bir
husustur. Kiiresellesme ile birlikte gelisen teknolojilerin de kullanilmas1 suretiyle, ulusal ve yerel
diizeyde medya organlar1 ile kurulacak saghkli ve verimli iligkiler, baski gruplarmin kendileri
dogru bilgi ve uygun zamanlama ile medya(yeni nesil medya ve geleneksel medya) nn mesaj
lletim ve gindem olusturma giiciinii lehine ¢evirme imkani saglayacaktir. Bircok baski grubu
yasama organmi etkilemek i¢in once kamuoyunun etkilenmesi gerektiini bildigi i¢cin bu konuda
kili bir strateji izleyerek hem kamuoyunu hem de iktidarlar1 es zamanh olarak etkilemeye
cabsrlar.
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4.3.Baski Gruplarnmn Siyasal Partilerle iliskileri

Baski gruplar1 ile siyasi parti iliskilerine etki eden gesitl faktorler vardr. Bu faktorler 6nemli
Olciide siyasi rejim ile yakmndan alakahdwr. Bu faktorler (Abadan, 1959);

-Partilerin sayisma
-Parti disiplinine
-Yiirtirlikte olan se¢cim sistemine, gore degisiklik arz etmektedir.

Benzer sekilde baski gruplarnin Iktidarda bulunan parti veya partilerle olan iliskisi, muhalefet
partileri ile olan iliskilerine gore farkhliklar gostermektedir.

4.3.1.Baski Gruplan-iktidar Partisi Iliskisi

Siyasi iktidarin unsurlart olan hikkliimetler, meclisler. se¢imle sorumli mevkilere gegmis siyaset
adamlar, kararlarm alnisinda anayasal kurallar cergevesinde iliski kurmaktadiwlar. Oysa, baski
gruplar1 filli bir giic olarak ortaya ¢ikmakta, giicii orannda normal siyasi giiclerin dismda, siyasi
kararlarda etkili olabilmektedir (Cam,1981) ve alman bu kararlar onlar i¢cin 6nem arz etmektedir.
Siyasal iktidarmn unsurlarina karsit baski gruplar1 ¢ok hassas bir tutum i¢inde bulunmaktadirlar.
Bunun sonucunda baski gruplar1 dogrudan veya dolayh bir sekilde, genel niifustaki saylarina gore
¢ok fazla bir oranda, siyasi mekanizmanin karar veren merkezlerine yerlesmis durumdadirlar.

Bu yerlesme genellikle, parlamentoda, baski gruplarinin ¢ikarlar1 aleyhine hareket etmeyecek
temsilcilerden olusmaktadir (Cam, 1966). Baski gruplari ile siyasi iktidar iliskisinin geri cephesine
bakildiginda bu iliskinin daha se¢im donemlerinde bagladig1 goriiimektedir. Se¢cim donemlerinde
partilerin gosterdigi adaylarin yapacagl secim kampanyasi biiyllkk meblaglara varan masraflara
ulasmaktadir. Para ise, baski gruplarinda bulundugu i¢in, genellikle grup iiyeleri tarafindan uygun
goriilen sahislarin listede yer almalar1 imkami saglanmaktadwr. Bu yolla baski gruplarmin sectirmis
oldugu parlamenter az degildir (Cam, 1966). Bunun Orneklerine gerek batih toplumlarda gerekse
tilkemizde rastlamak miimkiindiir.

Cagdas toplumun cogulcu cergevesi, iktidarm salt tek elde toplanmayip genis bir alana yayildigini
ve farkh oOrgiitler icinde siyasetin olusumuna katkida bulunmaya calstigmi, siyasal kararlarin
almmas1 srasmnda etkileme fonksiyonunu yerine getirmeye yonelk bir ortammn varhgini
dogrulamaktadir. Bu nedenle, ¢ogulcu toplumdan yana olan siyaset sosyologlari, iktidar1 cesitli
gruplar ve cikarlar arasmda paylastirmken aym zamanda tek devlet yapisma da karst ¢ikmuig
oluyorlardi. Boylelikle egemenligin kaynagni olusturdugu iktidarin tek bir yapida ya da grupta
toplandig1 tstiin giice sahip devlet modeli terk edilmis oluyordu (Ay, 2003).

4.3.2.Baski Gruplannmn Diger (Muhalefet) Partilerle liskisi

Bask1 gruplar1 ile siyasi parti iliskileri her iilkenin siyasal kiiltiiriine, yapisma ve parti sistemlerine
gore degisik sekiller gosterir. Bunlar bazen, sadece belirli zamanlarda ve durumlarda ortaya ¢ikan
gecici iliskilerdir ki, bunlarin siirekliligi de s6z konusu olabilir. Siirekli iliskiler bashca iki
kategoriye ayrilirlar.

Birinci kategoride, siyasi parti ile baski grubu arasindaki organik yapial bir bag vardr. Bu bag,
parti statiisinde agik¢a ve resmen belirtilmistir. (Ingiliz isci partisi ile is¢i sendikalar1 gibi.)

Ikinci kategoride, siyasal parti ile baski gruplar1 arasmdaki organik bir bag veya herhangi bir resmi
iliski yoktur. Bununla beraber, aralarmda yar1 agik-yari gizli bir isbirligi, karsiikli dayamsma
goriikir. Ornegin, batih ¢ogulcu toplumlarda biiyik sermaye gruplarmin ve is ¢evrelerinin sagc1
partileri destekledikleri bilinen bir gergektir. Buna karsiik is¢i sendikalar1 da biiyiikk ¢ogunlukla
sol partilerle isbirligi halindedir (Kapani, 2012).
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Ote yandan kadro partiler de dahil, hemen tiim ¢agdas partiler baski gruplarnm yonetiminde etkin
olmaya ya da partinin dogrultusunda baz baski gruplar1 olusturmaya cahsrlar. Bu durum, tiim
baski gruplarmin partilerin bir uydusu ya da uzantis1 olduklar1 anlamma gelmez. Dolayli ya da
dolaysiz sekilde partilere tamamen entegre olmus baski gruplar1 oldugu gbi, partilere karsi
bagimsiz baski gruplar1 da vardr. Geriye kalan baski gruplarinda ise bu iliskiler derece derece az
ya da ¢oktur (Kislal. 1990).

5.Baski Gruplanmn Demokrasiye Etkileri

Baski gruplarinin  demokrasiye yapmis oldugu katkilar ¢ogu zaman tartisilmis, fakat ilizerinde tam
bir goriis birligi olusmamis bir konudur.

Bask1 gruplarim1 demokrasinin vazgegilmez bir unsuru gibi gorenler olmasina ragmen, bu gruplari
demokrasiyi yozlastran ve tehlkeye sokan kurumlar olarak da goérenler vardwr (Daver, 1969).
Biitiin bu tartismalara ragmen bir gergek sudur ki, baski gruplar1 ister gelismis, ister az gelismis,
ister kapitalist, ister sosyalist iilkelerde olsun, sosyal hayatm iginde yer almis kurumlardir. Baski
gruplarmm genellikle 6zel ¢ikar sagladiklar1 gerekcgesiyle faaliyetlerine pek hos bakimaz ve iyi
karslanmaz Ancak, baz gruplarin demokrasilerdeki yerleri iyi incelendiginde, yararh birtakim
calgmalar1 da yaptiklar1 goriilmektedir.

Demokratik sistemin isleyisinde baski gruplarmin rolii samldigindan da fazladr. Kamuoyunun
aydmlanmasma yardimci olmak, siyasal katima kanallari gelistirmek gibi fonksiyonlari
yannda, baz baski gruplarinin temel hak ve hiirriyetlerin  korunmasmda da aktif bir rol
oynadiklarin1 unutmamak gerekir (Kapani, 2012).

Giiniimiiz demokrasilerinde bask1 gruplarmin devreye girecegi demokrasilere yeni bir boyut
kazandrmistr. Cilinkii baski gruplar1 birey ve devlet arasmdaki boslugu, yani mikro ve makro
diizeyler —arasmi, sosyal gruplari temsil eden ‘'ortaboy" sosyolojik kurumlar olarak
doldurmuglardir. Boylece cagdas demokrasmin, katihm boyutu, sosyal gruplar1 temsil eden baski
gruplar1 yoluyla genisletilmistir(Ay, 2003).

Baski gruplarmin siyasi iktidar ile iligkiye girmesi bu gruplarn 6nemini ortaya cikarmaktadir.
Ozellikle, maddi imkéanlar1 giicli olan gruplarin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu zaman, siyasi iktidara
baski yaparak ¢ikarlarin1 maksimize edebiimektedirler. Bu gruplarm yapmis oldugu faaliyetler her
zaman kamu ¢karma uygun olmamaktadw. Bu gbi durumlarda, yani giichi baski gruplar1 ile
glicstiz bask1 gruplar1 karsi karsiya geldiginde, giigsiiz gruplart kollamak hiikiimete diismektedir.
Ancak iki baski grubunun karsi karstya gelmesi durumunda, bu duruma miidahale etmesi gereken
hiikkiimet, giiclii olan bask1 grubunun baskisma karsi duramayabilir.

Baski gruplarinin bu etkinliginin sakmncalar dogurdugu diistincesine karsi, 'karsiikli kuvvet
teorisi” ileri siiriilmiistiir. Bu fikre gbre, grup catismalarinin ¢ogu rakiple olduguna gore, celisik
cikarlart temsil eden gruplarin catismalari, karsiikli olarak birbirlerinin etkilerini giderir. Bu, bazi
durumlarda gerceklesebilir ve iki ¢elisik c¢ikar arasimda uzlastirici bir yol bulunabilir. Fakat, birgok
durumda karsiikli kuvvetlerin uzlastirilmas: gergeklesemez. Ciinkii ¢ikarlardan biri teskilatl
olmayabilir (Aybay, 1962).

Sonugta, baski gruplarinin olumlu katkilarmin yannda olumsuz yonleri de bulunmasina ragmen,
demokrasinin  kathmcilik  Ozelligini arttrmas1  bakimindan  Ozellkle gelismis iilkelerde
vazgecilmez demokratik kitle orgiitleri olarak 6nemli isleviler istlenmektedirler( Ay, 2003).

6. Sonug

Baski gruplar1 ve demokrasi arasndaki karsiikli iligki bir bagmlilik iliskisi haline gelmistir.
Giiclii bir sivil toplum sayesinde baski gruplar1 daha etkili ¢alisabilecegi gibi, benzer sekilde; baski
gruplarmm Ozgiirce ve etkili bir sekilde toplumsal kesimlerin talepleri i¢cin miicadele ettigi bir
ortam demokrasilere gii¢ ve istikrar katmaktadw. Dolayisiyla varlan nokta; inkdr edilemez
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gerceklik olarak, demokrasi ile baski gruplarmm ¢ift yonlii ve birbirlerini gerektiren bir iliskiye
sahip olduklaridr.

Baski gruplari, demokratik katihmc1 rejimlerde devlet iktidarini kontrol/denetim, katiim diizeyini
yikkseltme, c¢ikarlarm  taleplerin  sekillendirilmesi  ve eklemlenmesi,  kutuplasmalarin
yumusatilmasi, demokratik tutumlarin gelistirilmesi, yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi-
egitilmesi, siyasal partilerin demokratiklestirilmesi, bilgiyi toplumun genis kesimlerine yayma,
yeni fikirlerin yayilmasini saglama gbi ciddi roller tistlenmektedirler. Bu islevleri sayesinde baski
gruplari, baskict devlet iktidarina karst muhalefeti orgiitleyerek, demokratik olmayan rejimlerin
mesrulugunu zayiflatarak, mesru zemine doniilmesi konusunda Onemli bir itici giic haline gelerek
demokratik istikrarin giivencesi haline gelmektedir.

Bask1 gruplar1 arasmda mevcut olan giic esitsizligi, riisvet, tehdit, parayr bir santaj araci olarak
kullanip iknaya zorlama seklinde kullandiklar1 bazi yontemlerden dolayr demokrasi agismdan bir
tehdit ve yozlasma unsuru olarak pejoratif bir sekilde goren baz dislinceler olsa da, baski
gruplarmin  demokratik toplumlarda istlenmis olduklari olumlu roller daha tercih edilir
seviyededir. Ozellikle temsili demokrasilerin, salt temsilciler vasttasi ile egemenligin kullanilmas1
anlayisindan, vatandaglarin yonetime kendi misiyatifleri vasttasi ile katimasi ve bilingli ve
miizakereci bir toplumsal kitlenin olusturulmasina yadsmamaz katkilar saglamaktadir.
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