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OZET

Vergi aflari; politik, ekonomik, mali, idari ve teknik ve sosyal gerek¢elerle devletin
vergi alacagimin bir kismindan vazge¢cmesidir. Devletin alacagindan vazgeg¢mesinin
genel amacim hazineye hi¢ intikal etmeyecek olan alacaklarin hazineye intikalini
saglamak olusturmaktadr. Calismanmin amacwum; vergi aflarina basvurulma
gerekgelerinin teorik olarak ortaya konulmast ve ekonomik gerekgeler ile politik
gerekgelerden hangisinin vergi affi ¢ikarmada daha etkili oldugunun Probit analizi
tespit edilmesi olusturmaktadir. Ayrica son yilarda vergi aflarinin sik¢a ¢ikariimasi
da ¢alismanin giincelligini ve yapilma gerekliligini ortaya koymaktadir.
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DETERMINATION OF THE ROOTS OF TAX AMNESTIES IN TURKEY: :
ANALYSIS WITH PROBIT MODEL

ABSTRACT

Tax amnesties; for economic, financial, social and political reasons, the state will
give up some of the tax receivable. The general purpose of the government to give up
the receivable is to ensure the transfer of the receivables to the treasury that will not
be transferred to the treasury at all. The purpose of the study; the reasons for
applying tax amnesties are theoretically and the reasons for economic reasons and
political reasons are more effective in determining tax amnesty, Probit analysis was
made. Besides, the frequent removal of tax amnesties as a short-term solution in
recent years also reveals the necessity of the study and the necessity of making it.
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1.Giris

Vergi affi devletin egemenlik yetkisini kullanarak vergi alacagindan vazge¢mesidir.
Boylelikle af kanunlarina bagvuran ve kanunlarda gerekli sartlari yerine getiren
miikelleflerin vergi borcunun bir kismi1 ortadan kalkmaktadir (Kargi, 2011:103).
Vergi aflarma cesitli nedenlerle basvurulmaktadir. Ilgili nedenler; politik, mali,
ekonomik, sosyal ve idari ve teknik gerekgelere dayanmaktadir (Atceken ve vd.,
2018: 60).

Genel olarak, vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlanan vergi affi diizenlemelerine
Tiirkiye'de ¢ok sik basvurulmustur. Son otuz yillik siirece bakildiginda 14 tane vergi
afft kanunu ¢ikartildig1 goriilmektedir. Cikartilan kanunlarda Af kavrami yerine, “
yeniden yapilandirma”, vergi barisi” ve “varliklarin ekonomiye
kazandirilmas:” gibi ifadeler kullanilarak toplumda olusacak olumsuz alginin da

oniine gegmek amaglanmistir (Ozgiiven, 2018: 38).

» 13

varlik barisi”,

Calismanin temelini vergi aflarina basvurma gerekcelerinin incelenmesi Ve
ekonomik ve politik gerekgelerin karsilastirildiginda hangi gerekgenin vergi affi
¢ikarilmasi iizerinde daha etkili oldugunun Probit modeli kullanilarak tespit edilmesi
olusturmaktadir. Caligmanin konusu son otuz yil ve vergiye iliskin af kanunlart ile
sinirlandirilmistir. Analiz sonucunda politik gerekgelerden genel se¢imlerin vergi affi
cikarilmast tlizerinde ekonomik gerekcelere gore daha etkili oldugu sonucuna
varilmistir.

Calismanin giris boliimiinden sonra ikinci bolimiinde vergi affi kavrami teorik
olarak incelenmistir. Ugiincii boéliimde ise vergi aflarinin tarihsel gelisimi ve
¢ikarilma gerekgeleri ortaya konulmustur. Doérdiincii boliimde ise Probit model
kullanilarak vergiye iliskin af kanunlarin ¢ikarilmasmin altinda yatan gerekg¢enin
ekonomik mi politik mi oldugunun tespiti yapilmistir. Analiz sonucunda ise; genel
secimlerden Once vergiye iliskin af kanunlarinin ¢ikma olasiliginin %34 arttig1 ortaya
konulmustur.

2.Vergi Affi Kavraminin Teorik Olarak Incelenmesi

Vergi alacaklar1 kamu gelirleri iginde 6nemli bir paya sahiptir. Vergi aflar1 ile devlet
bu alacaklarinin bir kismindan vazgecerek bir kismmin da hazineye intikalini
saglamaktadir.

Vergi aflar1 mali ve sosyal giidiilii olan yasama tasarruflar1 olarak da tanimlanabilir.
Vergi aflarinin en 6nemli 6zelligi, devletin vergiye iliskin alacagindan vazgecmesidir

(Oz ve Buyrukoglu, 2011: 1).
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Af; hem vergi borcunu hem de vergi cezalarin1 ortadan kaldiran nedenler arasinda
sayilarak devletin tek tarafli olarak vergi alacagindan vazge¢cmesidir (Oncel ve vd.,
2011: 219). Mali af ile vergi affi kurumu karsilagtirildiginda mali af vergi aflarini1 da
icine alan daha kapsamli bir uygulamadir. Bunun yaninda mali af kavrami vergi
affina nazaran daha belirsiz ve genis bir kavramdir. Vergi affinin sinirlart daha
belirgindir (D6nmez, 2002: 52).

Vergi aflar1 genellikle vergi cezalarini ortadan kaldirmaya yonelik olsa da bazen af
kanunlar1 araciligiyla vergi asillarinin da ortadan kaldirildigi goériilmektedir. Devlet
af kanunlar1 ile egemenlik giiciine dayanarak toplama hakk: oldugu vergilerden
vazge¢mektedir. Vergi aflarina iliskin diizenlemeler Anayasanin 87. maddesinde
diizenlenmesine ragmen Vergi Usul Kanununda (VUK) vergi affi kavramina yer
verilmemistir. Bunun yaninda, af kanunlari da Anayasa Mahkemesinin yargisal
denetimine tabiidir. (Tagkin, 2010: 125).

Anayasanin af kanunu ¢ikarilmasina iliskin 87. maddesi asagidaki gibidir.

“Turkiye Bayik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ldmina karar vermek; milletlerarast andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin begste
ti¢ cogunlugunun karar: ile genel ve ozel af ildnina karar vermek ve Anayasanin
diger maddelerinde ongdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir. ”
Ilgili hiikiim ile TBMM’nin yasa koymak, degistirmek, kaldirmak, genel ve 6zel af
ilanina karar vermek konusunda yetkili oldugu hiikiim altina alinmigtir. Anayasanin
73. maddesinde ise vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikimliliklerin yasayla
konulacagi ve yine yasayla degistirilip kaldirilacag: hitkkiim altina alinmigtir. Sayilan
hikiimler cercevesinde iilkemizde vergi affi ¢ikarma yetkisi, genel ve 6zel af ilanina
da yetkili olan TBMM ye aittir (Agar, 2005: 331).

Af kanunlarimin c¢ikarilmas: vergilere iligkin olarak VUK’ta diizenlenerek vergi
sisteminin igerisine yerlestirilmese de, normlar hiyerarsisinde kanunlarinin da
hiyerarsik olarak tizerinde olan Anayasada agikca diizenlenmistir.

Af kanunlarinin ¢ikarilmasini hususunda hakli bulan goriislerin mevcut olmasinin
yaninda ¢ikarilmamasi gerektigini savunan goriisler de mevcuttur.

Af kanunu ¢ikarilmasini hakli bulan goriisler, aflarin miikelleflere 6denmemis
vergilerini 6deme imkani saglayacagi ve boylece kisa vadede gelir etkisi ortaya
cikaracagini savunmaktadir. Vergi affinin karsitlart ise affin gelirler {izerindeki
etkisinin oldukea kiigiik diizeylerde gergeklestigini ifade ederek uzun vadede vergi
aflarinin olumsuz sonuglara yol agacagini savunmaktadirlar (Edizdogan ve Giimiis,
2013: 104). Vergi af kanunlarinin birgok iilkede ¢ikarilmasi aflar1 kaginilmaz kilan
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mali, ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerin varliginin gostergesidir (Savasan, 2006:
43). Bunlarin yaninda af kanunlarmin ¢ikarilmasinin amaglarindan birisi de vergi
incelemesinin yetersizliginin ortaya ¢ikardig1 sonuglarin telafi edilmesidir (Oncel
vd., 2011: 220).

Vergi aflariin ¢ikarilmasi yaninda basarili olmasi i¢in asagidaki 6zellikleri tagimasi
sarttir. {lgili sartlar asagidaki gibidir (Andig, 2014: 60).

- Vergi af kanunlarinin bir kereye mahsus ¢ikarilmasi,

- Vergi af kanunlarinin vergi sistemini giiclendirici politikalarla es zamanh
yiiriitiilmesi,

- Vergi af kanunlarinin iceriginin miikellef tarafindan anlasilir olacak sekilde
tanittminin yapilmasidir.

Bunlara ilave olarak vergi af kanunlarimizin daha etkin olmasi i¢in goriisiimiizce;
vergi af kanunlarindan yararlananlarin  bir daha ¢ikan af kanunundan
yararlandirilmamast  gerektigidir. Boylece miikellefler af kanunu ¢ikacak
beklentisiyle vergi 6dememeye yonelmeyecektir.

3.Tiirkiye’de Vergiye Iliskin Af Kanunlarimn Tarihsel Gelisimi ve Af
Kanunlarmin Cikarilma Gerekgelerinin Incelenmesi

Ilgili baslik altinda &nce Tiirkiye’de af kanunlarmin tarihsel gelisimi incelenmis daha
sonrasinda ise af kanunlarinin ¢ikarilma gerekceleri incelenmistir.

3.1. Tarihsel Gelisim

Vergi aflarina gegmisten gliniimiize bakildiginda sik¢a af kanunlarinin ¢ikarildig
goriilmektedir. Asagida vergi aflar1 yillar itibariyle tablo seklinde yer almaktadir
(Yurdakul, 2013:79).

Vergi Aflarina Bagvurulma Tarihi Af Kanunun Adi

1988 3505 Sayili Kanun (Gegici 1. Madde)
1988 3512 Sayili Kanun

1990 3689 Sayili Kanun (Gegici 1. Madde)
1992 3787 Sayili Kanun

1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi
1998 4369 Sayili Kanun

2001 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi
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2002 4746 Sayili Kanun ile Emlak Vergisine iliskin Af Diizenlemesi

2003 4811 Sayih Vergi Baris1 Kanunu

2008 5811 Sayih Bazi Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun

2011 6111 Sayili Kanun

2013 6486 Sayili Kanun

2016 6736 Sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirimasina iliskin
Kanun

2018 7143 Sayilh  Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasmna Iliskin
Kanun

Kaynak: Tablonun 1988-2011 yillar1 araligindaki boliimii Yurdakul’un ¢alismasindan alinmis olup, son yillarda ¢ikarilan af
kanunlari tarafimizca tabloya eklenmistir.

Yillar itibariyle Af Kanunlarinin Tarihsel
Gelisimi
30
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e Y|||ar itibariyle Af Kanunlarinin Tarihsel Gelisimi

Yukaridaki grafikte ise yillar itibariyle af kanunlarimin c¢ikarilma sikligi yer
almaktadir. Grafik af kanunlarinin tarihsel siire¢ i¢inde sikca cikarildigimi agikca
ortaya koymaktadir. 1988 yilindan bu yana 14 kez af kanunu ¢ikarilmistir. Son 30 yil
icinde 14 kez af kanunu c¢ikarilmasi ortalama olarak 2 yilda bir af kanunu
cikarildiginin gostergesidir.

3.2. Vergi Affinin Cikarilma Gerekceleri
Vergi af kanunlar1 politik, ekonomik, mali ve sosyal gerekgelerle ¢ikarilmaktadir.
Asagida basliklar halinde ¢ikarilma gerekceleri incelenmistir.

a. Politik Gerekgeler

Devletin vergi affi ¢ikarmasi altinda yatan politik nedenler se¢imlerdir. Genel se¢im
ve yerel secimler oncesinde af kanunlarina bagvurulmaktadir. Asagidaki grafikte af
kanunlarinin ¢ikarildig: yillar ile genel se¢imlerin yapildig: yillar iliskilendirilmistir.

181



Filiz EKINCIi/Yasin ACAR/Sebnem EKERYILMAZ

Genel Secimlerin Af Kanunlariile
lliskilendirilmesi
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e Genel Segim Yillar e Af Kanunlarinin Cikarildigi Yillar

Yukaridaki grafikte mavi egri genel se¢im yillari temsil etmekteyken turuncu egri
af kanunlarinin ¢ikarildigr yillart temsil etmektedir. Genel se¢imler ile af kanunlar
iliskilendirildiginde; genel se¢imlerden Oncesinde af kanunlarmin ¢ikarildig:
goriilmektedir.

Yerel Secimlerin Af Kanunlari ile
lliskilendirilmesi
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e Yerel| Secim Yillari e Af Kanunlarinin Cikarildigi Yillar
Yukaridaki grafikte mavi egri yerel se¢im tarihlerini, turuncu egri ise af kanunlarinin

cikarildigr tarihleri temsil etmektedir. Egrilerden af kanunlarinin ¢ikarildig yillart
takiben yerel se¢imlerin yapildig: goriilmektedir.

Grafiklerden hareketle yorum yapildiginda genel secimlerin af kanunlari
cikarilmasini yerel se¢imlere nazaran daha fazla etkiledigi goriilmektedir.

b. Ekonomik ve Mali Gerekceler

Devletin af kanunu ¢ikarmasinimn altinda yatan baglica ekonomik neden ekonomik
krizlerdir. Ekonomik kriz nedeniyle isletmelerin mali giiciiniin zayiflamasi ve buna
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bagli olarak vergi borglarimi Odeyemez hale gelmesi vergi affinin ¢ikarilma
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda hiikiimetler piyasayr canlandirmak
ve kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek i¢inde vergi aflarima bagvurmaktadir (Cetin, 2007:
173).

Asagidaki grafikte ekonomik kriz yillari ile vergiye iliskin af kanunlariin ¢ikarildig
yillar iliskilendirilmistir.

Ekonomik Krizlerin Af Kanunlari ile
lliskilendirilmesi
35
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e [ konomik Kriz Yillar Af Kanunlarinin Cikarildigi Yillar

Ekonomik krizler ile af kanunlarinin ¢ikarildigi yillar iligkilendirildiginde olmasi
gereken ekonomik kriz yillarinda veya sonrasinda meydana gelebilecek zararlari
telafi etmek ic¢in af kanunlarmin ¢ikarilmasidir. Ekonomik krizden 6nce ekonomide
daralma meydana geldigi i¢in kriz dncesinde de af kanunu ¢ikartilmast muhtemeldir.
Grafiklerden hareketle ekonomik krizler ile se¢imlerin af kanunlarinin g¢ikarilmasi
iizerinde etkisi karsilagtirildiginda, grafiklerdeki egrilerin sikligi ve birbirini takip
etmesi gerekgesiyle secimlerin af kanunlarinin ¢ikarilmasi tizerinde etkisinin daha
fazla oldugu goriilmektedir. Analiz boliimiinde de ortaya ¢ikan sonug ilgili ifademizi
desteklemektedir.

Vergi af kanunlarinin ¢gikarilmasinda mali gerekgelerin temelini ise kamu giderlerinin
karsilanmasi amaciyla devletin gelir elde etme ihtiyact olusturmaktadir. Devlet en
onemli gelir kaynaklarindan olan vergi gelirlerinin hazineye intikalini kolaylastirmak
icin vergiye iliskin af kanunlarina basvurmaktadir. Bunun yaninda biit¢e aciklarinin
kapanmas1 amaciyla af kanunlar1 ¢ikartilmasi da mali gerekcelerdendir.

C. Sosyal Gerekceler
Vergiye iliskin af kanunlariin ¢ikarilmasimin altinda yatan sosyal gerekce, vergisel

yilkiimliiliklerini yerine getiremeyen ve ekonomik gerekgelere bagli olarak
o6demekte zorlanan miikelleflerin vergiye gonillii uyumunu saglamak ve vergi
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0demeye yonelmesini saglamaktir. Fakat sosyal gerek¢enin basarili olabilmesi i¢in af
kanunlar1 ¢ok sik c¢ikarilmamalidir. Aksi taktirde tam tersi etki yapmasi ve
miikellefleri vergi 6dememeye yoneltmesi muhtemeldir.

Nitekim bir diger ¢alismada da sik sik tekrarlanan vergi aflarinin miikelleflerin
devlete duydugu giiveni zedeleyerek, vergiye goniilli uyumunu da azalttigi
belirtilmistir (Demir vd., 2016: 284).

d. Idari ve Teknik Gerekgeler

Ilgili gerekgelerin altinda idarenin vergi denetimi vyiikiinii azaltmak ve yargi
organlarinin ig yiikiinii azaltmak yer almaktadir. Fakat adalet agisindan vergi
denetimi yapilmasi ve vergiye iligskin af kanunlarinin ¢ikartilmasi karsilastirildiginda
vergi denetiminin ¢ok daha adaletli bir uygulama oldugu yadsinamaz bir gergektir.

4. Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Cikarilmasimin Altinda Yatan Ekonomik ve
Politik Gerekgelerin Karsilastirilmasi: Probit Modeli

Asagidaki tabloda vergi aflarinin ¢ikarilma siklig1 iizerinde genel se¢im, yerel se¢im
ve ekonomik krizlerin etkisi yer almaktadir.

Tablo 1: Probit Tahmin Sonuglari

) ) 3)
Degigkenler Af Kanunlart Af Kanunlar1 Af Kanunlari
Genel Secgimler 0,904*
(0,514)
Yerel Secimler -0,917
(0,659)
Ekonomik kriz -0,535
(0,723)
Sabit -0,473* -0,0502 -0,140
(0,278) (0,251) (0,242)
LR chi2(1) 3,19 2,14 0,57
Pseudo R? 0,07 0,05 0,01
Gozlem Sayisi 31 31 31

Parantez igerinde standart hatalar gosterilmektedir.
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Tiirkiye’de af kanunlarinin ¢ikarilma yillarinin tahmini i¢in uygun yontem olarak
yapisal degisikligin varligini kontrol eden Probit model kullanilmistir. Bu model Cox
(1972)’un yari-parametrik oransal risk modeline benzerdir. Modelde ele alinan
degiskenler 1987-2018 donemi icin yillik incelenmistir. Analizde kullanilan bagimsiz
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degiskenler, Tirkiye’de 1987-2018 yillar1 arasindaki genel se¢imler, yerel secimler
ve ekonomik krizlerdir. Bagimsiz degiskenler, o yil i¢erisinde genel se¢im yapildi ise
1, yerel se¢cim yapildi ise 1, ekonomik kriz yasandi ise 1 degerini, diger hallerde 0
degerini almaktadirlar. Bagimli degisken ise af kanunlaridir.

1 tyilinda af kanunu ¢ikarildi ise
Afe = A
0 tyilinda af kanunu yok

Tahmin edilen probit model asagidaki gibidir:

Prob(Ai—1 = 1) = @(Bo + P11)
1)

Af kanunlarinin genel se¢im yapilan yillardan bir y1l dnce ¢ikarilip ¢ikarilmadigini
tahmin etmek i¢in bagimli degiskenin bir y1l gecikmeli degeri alinmustir.

Tablo 1°de (1) nolu denklemin probit model ile tahmin sonuclar1 gosterilmektedir. Af
kanunlarinin ¢ikarilma yillarinin genel secimler, yerel secimler ve ekonomik krizler
ile olan iliskisi sirasiyla model 1, model 2 ve model 3’te incelenmistir. Model 1°de
genel secimler degiskenin isareti pozitif ve istatistiki olarak anlamlidir. Buna gore
genel secim yillarindan bir yil 6nce af kanunlar1 ¢ikarilma olasiligi artmaktadir.
Model 2’de yerel se¢imler ve model 3’te ekonomik krizler ile af kanunlarmin
cikarilma iligkisi bulunmamistir. Probit modelde tahmin edilen katsayilar bagimsiz
degiskenin bagimlhi degisken iizerindeki etkisini yorumlamak i¢in yeterli degildir.
Marjinal etkilerin hesaplanmasi gerekir (Williams, 2012). Analizimizde genel se¢im
degiskenin af kanunlar1 degiskeni {izerindeki marjinal etkisi 0,34 olarak
bulunmustur . Genel secimler oncesinde af kanunlari c¢ikma olasihig %34
artmaktadir. Buldugumuz sonug, Le Borgne (2005) calismasinda ulasilan bulguya
paraleldir. Le Borgne (2005) 1977-1998 donemi igin ABD eyaletlerinin verilerini
kullanarak, vergi aflarinin ekonomik ve politik belirleyicileri {izerine yaptig
caligsmada, secim donemlerinde idarecilerin vergi aflar1 ¢ikarma olasiliginin arttigini
bulmustur. Bayer vd. (2014), vergi aflarinin nasil ortaya ¢iktigini arastirmak ig¢in
teorik ve ampirik ¢alismalar yapmiglardir. Ampirik ¢alisma i¢in ABD eyaletlerinin
1981 ve 2011 yillart arast verileri ile probit model kullanmiglardir. Calismanin
sonuglarina gore vergi aflart hiikkiimetlerin mali gereksinimleri ile iligkilidir. Se¢imler
ile etkili degildir.

Calismamiz vergi af kanunlarin belirleyicileri ile ilgili literatiire katki sunmaktadir.
Literatiirde vergi aflari, ekonomik ve politik faktdrler olmak {izere iki diizlemde
incelenmektedir. Bizim calismamiz politik ekonomi tarafina katki yapmaktadir.
Politik etkenler (genel secimler) vergi aflarinin zamanlamasini etki etmektedir.

4 OP(yi=1|x;

6xi

OE(yilx; '
= U0 = o (xR
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Politikacilar se¢imler dncesi vergilerini artirma yerine vergi aflar1 ¢ikarmayi tercih
etmektedirler.

5. Sonug¢ ve Oneriler

Vergi aflari, devletin egemenlik yetkisi aracilifiyla vergi ve/veya cezaya iliskin
gelirlerinin  bir kismindan vazgecerek vergisini 6demeyen ve/veya o6demekte
zorlanan miikelleflere kolaylik saglamasidir.

Vergi aflarinin tarihsel gelisimine bakildiginda son otuz yilda ortalama iki yilda bir
af kanunlarinin ¢ikarildig: tespit edilmistir. Gelir elde etme i¢in kisa vadeli ¢oziim
yolu olarak vergi aflarmin c¢ikarilmasinin siklifi vergileme ilkelerini ve vergi
sisteminin de ¢ogu kez zedelendiginin gostergesidir. Bu gerekgeyle sik araliklarla
vergi af kanunu ¢ikartmaktansa hakli gerekceler oldugunda bdyle bir yola bagvurmak
bir nebze de olsa zedelenmeyi hafifletecektir.

Calismamizda vergiye iliskin af kanunu c¢ikarilmasinin altinda yatan temel
gerekcelerden olan ekonomik ve politik gerekceler arasinda Probit model
kullanilarak karsilagtirma yapilmistir. Teorik olarak disiintildiigiinde vergi affi
cikarilmasinda ekonomik krizlerin roliiniin fazla olmasi beklenirken, analiz
sonucunda politik gerekgeler i¢inde genel se¢imlerin vergi af kanunu ¢ikarmada daha
etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Analiz sonucunda genel segimlerin Oncesinde vergiye iliskin af kanunlarinin
cikarilmasini %34 artirdig tespit edilmistir. Bunun yaninda yerel se¢cim ve ekonomik
krizlerle vergiye iligkin af kanunlarinin herhangi bir iliskisi olmadig: tespit edilmistir.
Sikca cikarilan af kanunlart 6nlemek i¢in ¢6ziim yolu olarak hakli bir gerekge
olmadan keyfi olarak vergi af kanunlari g¢ikarilmasi yasaklanmalidir. Bu noktada
hakli gerekcelerde agikga ortaya konulmalidir. Hakli gerekce olarak agir ekonomik
kriz donemleri ve deprem gibi olaganiisti durumlar kabul edilebilirdir. Bunun
digindaki keyfi nedenlerle vergi aflari ¢ikartilmamalidir.

Vergi aflarina basvurmak yerine vergi denetimleri siklastirilmahidir. Tarh
zamanasimi i¢inde en az bir kerede olsa biitiin miikelleflere vergi incelemesi
yapilmahdir. Ilgili durum genellik ve adalet ilkesini saglama amacina da yoneliktir
(Celikkaya ve Tekin, 2018: 61). Vergi denetimlerinin siklastirilmasi vergi aflar ile
karsilagtirildiginda daha adaletli bir uygulama olacagi yadsinamaz bir gergektir.

Devletin politik gerekgelerle sik olarak vergiye iliskin af kanunu g¢ikarmamasi
yaninda; af kanunlarina bagvuran miikelleflerin tespit edilerek miikelleflerin bir cok
kez af kanunlarina bagvurulmasi yasaklanmalidir. Miikelleflerin ¢ikan af kanunlarina
her defasinda basvurmasi yani bunu aligkanlik haline getirmesi vergilerini
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O0demeyerek vergi gelirlerinin azalmasina yol acacaktir. Bu durumun Onlenmesi
icinde miikelleflerin af kanunlarindan siirekli yararlanmasinin oniine gecilmelidir.
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