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II. Diinya Savasi sonrasinda sanayilesme faaliyetleri biiyiik bir ivme
kazanmigtir. Bu siirecte, savas sonrast dénemin triint olarak ortaya ¢ikmaya
baslayan stirdiiriilebilir kalkinma ve sonrasindaki yesil ekonomi anlayisi,
genel kabul gormiis kalkinma olgusuna yeni bir boyut niteligi
kazandirmiglardir. Ekonomik biiytime, endiistriyel iiretim ve tiiketim, refah
artisi, zenginlesme gibi temel kavramlara yeni bir anlam kazandirma
diistincesi olarak nitelendirilebilecek olan yesil ekonomi diizeni, yenilenebilir
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilarak da diinya genelinde gelir artisinin
elde edilebilecegini savunmaktadir. Ayni zamanda bu yeni diizen anlayisi,
kamusal kaynaklarin doga ve insan refahi icin kullanilmast gerekliligini de
ileri siirmektedir. Bu yeni diizenle birlikte ortaya cikacak olan “Yesil Isler
(Green Jobs)” sayesinde yeni istihdam alanlarinin yaratilacagi da bu anlayisin
temel sdylemlerinden bir tanesidir.

Uzun yillardir tartisilmakta olan doganin korunmasi ve cevre kirliligi
ile miicadele edilmesi c¢alismalarindan farkli olarak, endiistrilesme ve
kalkinma stireglerine karsi ¢ikisin sonucu olan bu yeni diizen sdylemi,
mekanist diinya gériisiine karsi tez olarak ortaya atilan ekolojik diinya
gortisiiniin uzantisi niteligi de tasimaktadir.

Bu ¢ercevede calismanin amaci; yesil ekonomi anlayisinin geleneksel
biiyiime ve kalkinma anlayislart karsisinda icerigini, stratejilerini ve
yeniliklerini ortaya koymaya ¢alismaktir.

Anahtar Kelimeler: Yesil ekonomi, yesil isler, stirdiirtilebilir kalkinma,
cevre, dogal kaynaklar.
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A NEW DIMENSION FOR THE IDEA OF DEVELOPMENT:
GREEN ECONOMY

ABSTRACT

Industrialization has gained momentum after the World War II. In
the process, sustainable development as an offspring of the post-war era and
the succeeding green economy have brought a new dimension to the notion of
development. The order of green economy, which could be described as an idea
of endowing the basic concepts such as economic growth, industrial
production, consumption, prosperity and enrichment with a brand new
meaning, holds that a worldwide income growth could be achieved via
efficient use of renewable resources. At the same time, this new order suggests
that public resources should be used for the welfare of humans and natural
environment. This new discourse of green economy also suggests that new
areas of employment called green jobs will emerge.

As distinct from the long discussed endeavors in protecting nature
and fighting against environmental pollution, the discourse of a new order as
a counter action against industrialization and development is an extension of
the ecological world view, which is itself an anti-thesis of the mechanical
world view.

In this context, the purpose of the study is reveal the content,
strategies and innovations of the green economy against the traditional
approaches towards growth and development.

Keywords: Green economy, green jobs, sustainable development,
environment, natural resources.
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Giris

Mekanist diinya goriisiiniin bir alternatifi olarak ifade
edilebilecek olan “Ekolojik Diinya Goriisii’ne gore cevre sorunlari,
toplumlarin felsefi ve metafizik inanglarinda ortaya c¢ikan
degismelerin neticesinde meydana gelmektedir. Bu diisiincenin
taraftarlarina gore ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilabilmesi igin,
insanlarin doga ile yanlis iliskiler kurmalarina neden olan kavram,
fikir, duygu, kiiltiirel degerler ve yasam tarzlarinin yeniden ele
alinmasi ve cgesitli alternatiflerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
acidan, ekolojik diisiince savunuculari, yeni bir insan, toplum, doga
ve evren anlayisi ile birlikte ile yeni bir ekonomik refah anlayis1 da
gelistirmeye ¢alismaktadirlar.

17. ylizyilin ortalarinda varligini gésteren benmerkezci ahlak
anlayis1 ¢ercevesinde doganin insan amaglarini gergeklestirmesinin
bir araci olarak gortlmesi yoniindeki yanlis anlayis ve tutum, 1800’1u
yillarin ikinci yarisinda anlam kazanmaya baslayan neoklasik iktisat
ve insanmerkezci ahlak anlayisi ile degismeye baslamistir.
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Gilinlimiize kadar varligini devam ettiren sermaye odakli
bliyiime paradigmasina karsi dogal kaynak odakli bir paradigma
olarak ifade edilebilecek olan yesil ekonomi anlayisi, dogal kaynak
tiikketimini arttirarak bliyiime yerine, kaynak tiiketiminin azaltilarak
da biliyiimenin miimkiin oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle de so6z
konusu ekonomi anlayisi, "diisiik karbon emisyonlu ekonomi" olarak
da ifade edilmektedir. Geleneksel ekonomik biiylime ve kalkinma
anlayislar1 karsisinda 6nemli degisiklikleri glindeme getiren "Yesil
Ekonomi" anlayisi, glniimiizde cevresel Kkirliligi yiiksek olan
mesleklerin alternatifi olarak “Yesil isler (Green Jobs)” ad1 verilen
yeni meslek gruplarinin da ortaya ¢ikacagini savunmaktadir.
Yoksullugun azaltilmasi konusu da yesil ekonomi anlayisinda
lizerinde 6nemle durulan konulardan biridir. Ozellikle yesil isler
baglaminda ortaya cikabilecek yeni istihdam alanlarinin, gelirin
arttirllmas1  ve yeniden dagitilmasi konusunda yoksullugun
azaltilmasina olumlu katkilar saglayacagi ileri siiriilmektedir.

I. Geleneksel Kalkinma Anlayislarindaki Degismeler

iktisat tarihinin énemli krizlerinden biri olarak kabul edilen
ve 1929 yilinda ortaya ¢ikan "Biiyiik Buhran" ile birlikte Klasik Iktisat
teorisinin varolan ekonomik sorunlara ¢éziim bulma konusunda
yetersiz kalmasi, Keynes Devrimi'nin olusmasina kaynaklik etmis,
sinirsiz ilerleme ve ekonomik biiylime olgular1 yeniden giindeme
gelmistir. Bununla birlikte, Klasik iktisat¢ilar ve ilerleyen donem
boyunca, dogal kaynaklarin kendi kendini tiireten ve sinirsiz varolma
ozelliklerine sahip olduklar1 seklindeki varsayim, Keynes iktisadinda
da varligin1 devam ettirmis, cevre sorunlari iktisatgilar tarafindan
dislanmis ya da gormezlikten gelinmistir (Dulupcu, 2001:46). 1950°li
yillara kadar hakim iktisat teorisi konumunda bulunan Keynes
iktisad1 da, dogal kaynaklarin tiikenebilirligi sorununu siirekli olarak
goz ard1 etmistir.

1940’ yillar ve 1950°li yillarin ilk yarisinda ekonomik
biiylime ve kalkinma kavramlar1 arasinda c¢ok fazla bir ayrim
yapilmamis, milli gelirin hizhh bir sekilde arttirilmasi1 6én planda
tutulmustur (Han ve Kaya, 2002:279). Iktisat biliminin bir alt
disiplini konumunda olan kalkinma iktisadinin bu zamana kadarki
temel hedefi, “az gelismis ililkelerde sosyal gelismeyi ve biiylimeyi
sistematik bir sekilde ortaya c¢ikarmak” olarak kabul edilmistir.
Buradaki temel yaklasim, kit faktor konumunda bulunan sermayeyi
en etkin bir sekilde kullanarak; gelir ve iiretimi, 6zellikle de sinai
liretimi arttirmaktir. Iktisat teorisyenleri, bu sekilde bir biiyiime
sorunuyla ilgilenmeye basladiklarinda, iktisadi biliyiimenin dogal
cevre lzerinde yaratacag etkileri dikkate almamislar, dogal kaynak
arzinin sinirsiz oldugu ve iliretim amaciyla iriine doniistirilme
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potansiyelinin sonsuz oldugunu disiinmiislerdir. Bu sekilde bir
varsayimla hareket edilince de iktisat bilimi, kaynaklarin sinir1 ve
tiikenebilirligi ve de bunlarin uzun doénemde ortaya cikarabilecegi
sorunlarla ilgilenmemistir (Baskaya, 2000:195).

1960'lh yillarda c¢evre sorunlarimin ciddi tehditler
olusturmaya basladiginin anlasilmast ve 70’li yillarda varolan
kalkinma anlayisinin igeriginin yeniden ele alinmasinin gerekliligi
sonrasinda ortaya c¢ikan ekolojik diinya goriisii, uzun doénemli
biiylime hedefinin cevresel hedeflerle bagdasmaz oldugunu kabul
ederken, tlretim ve tiiketim diizeyleri ile niifus biytkligiiniin
surdiiriilebilir bir diizeye indirilmedigi siirece ekonomik c¢okiistiin
kacinilmaz oldugunu ileri siirmektedir. Ekolojik diinya goriisiini
savunanlara gore cevre sorunlarinin baslica nedenlerinden biri,
mekanist felsefenin evreni biitiin tinsel giliclerden, bilin¢ten ve
degerlerden arindirmasidir. Doga, bu 6zelliklerinden arininca
kendisinde insan eylemlerini sinirlandirici bir gii¢ kalmamis ve insan
dogay1 ve diger canllar istedigi gibi kullanmakta kendisini 6zgiir
hissetmigtir (Under, 1996:112). Ekolojik goriis, aydinlanma ve
modernlik ideallerine karsi akimlar icinde yer almaktadir.
llerlemenin yol agmis oldugu olumsuz durumlar1 ortaya cikan
ilerlemelerden c¢ikardiklarinda, geriye “net ilerleme” olarak fazla bir
seyin kalmadigi inancindadirlar (Under, 1996:108). Doga
anlayislarinin temelinde ise ekosistem anlayisi yatmaktadir ve bu
anlayis bir yasam sistemi olarak gorilmektedir. Ekolojik diinya
goriisii cercevesinde yapilan tiim calismalar, basta yasam kalitesi
olmak tzere, dogal kaynaklarin uzun dénemli strdiiriilebilirliklerini
ve cevreye yeterince dnem vermeyen hakim ekonomik diisiince
yerine, ¢evre sorunlarini one ¢ikaran yeni bir ekonomi anlayisinin
gerekliligini vurgulamistir.

II. Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisi

1960’1 yillarda c¢evre sorunlarinin diinya iizerindeki canl
yasaminli tehdit etmeye basladiginin anlasilmasiyla birlikte,
ekonomik biiyiime ile birlikte ortaya ¢ikan refah kavraminin icerigi
de tartisilmaya baglanmistir. Sinmirsiz ilerleme diisiincesi, izlenen
politikalar ve teknoloji ile kaynaklarin tam kullanimi konusunda
o6nemli basarilar elde edilmesine ragmen, etkin kullanim konusunda
aynt olumlu gelismeler ortaya c¢ikmamistir. Ekolojik dengelerin
bozulmaya baslamasi, fosil kaynakli yakitlarin tiilkenme noktasina
yaklasildig1 konusunda olusan kaygilar ve ekosistemdeki ¢esitliliginin
azalmaya basladiginin fark edilmesiyle birlikte, varolan ekonomik
diisiinceye duyulan giiven de zayiflamaya baslamistir (Dagdemir,
2003:54). 1970’li yillara kadar varligin1 devam ettiren bu sekildeki
bir kalkinma anlayisi, toplumlarin gelismesinin sadece ekonomik
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acidan degil, sosyal, beseri ve cevresel acilardan da ele alinmasi
gerektigi arglimaniyla énemli elestirilere ve degisimlere ugramistir.
Giderek artmakta olan diinya niifusu, gelir ve tiiketim karsisinda
biiylime siirecleri de sorgulanmaya baslanmistir. Boylece kalkinma
olgusu, hem cevre hem de dogal kaynaklar boyutu ile insani acidan
ele alinmaya baslanmistir. Varolan ekonomik faaliyetlerin ekolojik
denge ve diinya lzerindeki canli nesillerinin devami iizerinde ne
denli olumsuz etkiler yarattiklar1 anlasilmaya baslanmis, hem ulusal
hem de uluslararasi alanda ciddi oOnlemler alinmasi gerekliligi
uizerinde goriis birligine varilmistir. Bu baglamda, varolan kalkinma
kavramlarinin sorgulanmasi ve igeriginin degistirilmesi konusunda
yeni bir anlayisinin gerekliligi de kabul edilmistir. Bu ¢ergevede
ortaya ¢ikan yeni kavram “Siirdiriilebilir Kalkinma” ismiyle ifade
edilmistir.

Siirdiirtlebilir kalkinma terimi, ilk olarak 1980 yilinda Diinya
Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi tarafindan kullanilarak
glindeme gelmeye baslamis, popiilerlik kazanmasi ise 1987 yilinda
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca (WCED) hazirlanan
“Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz Raporu)” ile ger¢eklesmistir.
Rapor’a gore strdiiriilebilir kalkinma kavrami; “Gelecek kusaklarin
ihtiyaclarim1 karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin, bugilinkii
kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilen kalkinma” seklinde
tanimlanmistir (Thirlwall, 1994:226). 1960’lh yillarin kalkinma
merkezli anlayisi ile 1970°li yillarin cevreci anlayisini birlestiren
rapor, kalkinma olgusunu sadece ekonomik bir icerige sahip
olmaktan kurtarip daha genis bir ¢erceve ile almasi ve kusaklararasi
esitlik kavramini giindeme getirmis olmasi1 agisindan oldukca
onemlidir (Bozlagan, 2005:1019). 2000 y1li ve sonrasi icin kiiresel
cevre ve kalkinma konularinin sorgulanarak dizayn edilmeye
calisilmasinin amaglandig1 rapor, bu alanlardaki kritik problemleri
degerlendirmek, gercek¢i ¢Ozlimler aramak ve Kkalkinma-cevre
iliskisindeki anlayis seviyesini yiikseltmek konularina biiyiik 6énem
vermektedir. Brundtland Raporu ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, ekolojik ve toplumsal siirdiriilebilirligi icerecek sekilde
yeniden dizayn edilmis, ekonomi ve ekoloji baglantis1 da kurulmus
olmaktadir. Diger taraftan, bu baglantinin tesis edilebilmesi igin
uluslararas1 alanda isbirliklerinin yapilmasi gerekliligi ve yanls
kalkinma politikalarinin gelecek nesillerin refahlar1 tizerinde
olumsuz etkiler yaratacagi da raporda yer verilen énemli konular
arasindadir. Dogal kaynaklarin giderek artan tahribati konusunda
kasvet iceren bir icerige sahip olmaktan ziyade, “Ortak Gelecek”
anlayis1 c¢ercevesinde cevreye zarar vermeyen politikalarin da
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ekonomik biliylimeyi destekleyebilecegi raporda acikca belirtilen
unsurlar arasinda yer almaktadir (WCED, 1987).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin goziyle, kalkinma
ve cevre iliskisini tesis etmis olan, bununla birlikte politika
yapicilarina cevre, ekonomi ve sosyal konularin birlikte ele alinmasi
gerekliligini gosteren Brundtland Raporu, bazi konulara kiiresel
6lcekte meydan okuma niteligi de tasimaktadir. Bu konular; niifus ve
insan kaynaklari, gida glivenligi, ekosistem ve tiir cesitliligi, enerji,
sanayi ve kentlesmedir. Komisyon ayrica, kaynak yaratma, etkilerin
ele alinmasi, kiiresel risklerin degerlendirilmesi, bilin¢li segcimler
yapma, yasal altyapinin olusturulmasi ve gelecege yatirim yapilmasi
alanlarinda kurumsal ve yasal degisikliklerin yapilmasi gerekliligini
de vurgulamaktadir (UNEP, 2007:A-7).

Brundtland Raporu ile 6nem kazanan stirdirtlebilir kalkinma
kavraminin diinya genelinde bir politika haline gelmesi 1992 yilinda
Rio’da diizenlenen “Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi” ile
gerceklesmistir. Sirdiirtlebilir kalkinmanin ulasilabilir bir hedef
oldugunu belirten ve Rio Konferansi olarak da bilinen bu
organizasyon, c¢evrenin yani sira sosyal boyutu da iceren daha
kapsaml bir stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin olusmasina 6nciiliik
etmis, hem de genel cevresel politika amaglarinin spesifik ve somut
eylemlere doniismesini saglayacak ulusal yonetimlerin sivil toplum
orgutleri ile yeni iletisim yollar1 iiretmesine zemin hazirlayacak
mevcut sorunlar hakkinda kamu bilincinin olusumuna yol agmistir.
Devlet temsilcilerinin yani sira, is diinyas, sivil toplum kuruluslari,
bilim diinyas1 ve basin temsilcilerinin de katildigi konferansta,
stirdiiriilebilir kalkinma tim diinya icin bir amag¢ olarak ortaya
konmus, séylem ve kuramlarin pratige aktarilmasi gerektigi dnemle
vurgulanmistir. Konferans’'ta ortaya konan “gerekli degisikliklerin
ancak aliskanhk ve davranislarimizin degismesiyle
gerceklesebilecegi” mesaji, diinyanin karsi karsiya bulundugu
sorunun ciddiyetini yansitmakta, yoksullugun yaninda gelismis
tilkelerdeki asirn tiiketim seviyesinin de cevre iizerinde olumsuz
etkileri oldugunu vurgulamaktadir. Zirve sonunda imzalanan ve
geleneksel kalkinma anlayislarinin igerigini degistirmeyi hedefleyen
anlagmalardan biri olan Giindem 21, Rio Zirvesi'nin somut bir tirtint
olarak  siirdiriilebilirlik  olgusunun igerigini ve baglarini
zenginlestirmistir. Ozellikle Giindem 21’in faaliyetlerine yoén veren
ana temalardan biri olan “yasam Kkalitesi” kavrami, c¢evre-insan
iligkilerinin 6nemini vurgulamakla kalmamis, ¢evre ve kalkinma
arasindaki  sinerjik isbirligi = olanaklarim1  siirdiiriilebilirligin
merkezine oturtmustur (Dulupgu, 2001: 46).
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Siirdiirtlebilir kalkinma anlayisinin esasi, ¢cevre sorunlarina
yol agmamak icin kalkinmadan vazgecilmesi degil, tam aksine, bu
sekilde ortaya cikabilecek negatif dissalliklar1 6nleyecek bir kalkinma
anlayis1 ortaya koyarak, mevcut durumun sirdiiriilebilir bir hal
almasini saglamaya calismaktir (Kaypak, 2011: 24). Strdiiriilebilir
kalkinma kavrami, sadece ¢evrenin korunmasindan cok daha genis
bir kapsama sahiptir. Cevreyle ilgili oldugu kadar, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri de bulunmakta, giiniimiiz ve gelecek
kusaklar arasinda bir esitlik anlayisini da icermektedir. Temelinde,
ihtiyaclar ve ekolojik dengenin korunmasi gibi iki anahtar kavrami
barindiran stirdiiriilebilir kalkinma, mevcut kaynaklarin korunmasini
ve gelistirilmesini barindirmakta, ¢evreyi koruyan bir kalkinma
felsefesinin temel dayanagini olusturmakta ve kaynagin tekrar yerine
koyabilme hizindan daha hizli tiiketimini 6énlemeyi amaglamaktadir
(Aydogus, 2002: 19).

Tanimindan da anlasilacagl lizere siirdiiriilebilir kalkinma,
ekonomik, sosyal ve cevresel bircok degeri biinyesinde barindiran
cok genis kapsamli bir kavramdir. Sahip oldugu bu genis icerik
dolayisiyla, bugilinkii ve gelecek nesillerin saglikli bir yasam
surdiirebilmeleri icin gerekli olan asgari sartlar siirdiirtlebilir
kalkinmanin inceleme alani kapsamina girmektedir.

I1L. Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Boyutlar

Siirdiirtlebilir  kalkinma kavrami; kalkinma ve dogal
kaynaklar dengesini dikkate alan, gelecek kusaklarin da refahini
Onemseyen bir nitelik tasimaktadir. Bu cercevede, siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis1 asagida belirtilen ti¢ 6nemli ayak {zerinde
durmaktadir.

a)Ekonomik Biiyiime: Toplumsal refahin arttirilabilmesinin
temel yapi taslarindan biri olan ekonomik biiylime, iiretilen mal ve
hizmet miktarinin arttirilmasi olarak temellendirilebilir. Mal ve
hizmet miktarinin arttirilabilmesi icin gerekli olan {iretim faktorleri
ise kithk problemiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle kit
kaynaklarin rasyonel kullanimi biiyiim o©6nem arz etmektedir.
Ekonomik a¢idan stirdiiriilebilir bir sistem, mal ve hizmet iiretiminde
devamliligl g6z o6nlinde bulunduran, lretim siirecine zarar veren
sektorel dengesizlikleri ortadan kaldiran ve borg¢larin yonetilebilir
diizeyde strdiiriilebilirligini tesis eden bir yapiya sahip olmalidir
(Harris, 2000). Bu ac¢idan siirdiirtilebilir kalkinma kavrami ekonomik
boyut acisindan ele alindifinda, cevreyle uyumlu, geri
dontstiiriilebilen triinlerin  {retildigi ve sosyal sorumluluk
anlayisiyla gelistirilmis ekonomi politikalarinin uygulandigi yeni bir
anlayls karsimiza c¢ikmaktadir. Bu anlayis cercevesinde, cevre
sorunlarinin 6nlenebilmesi, mevcut tiretim ve tiikketim kaliplarinin
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degistirilmesinde c¢ok yonlii ekonomi ve cevre politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulamaya gecilmesi gerekmektedir (Yildirim ve
Goktiirk, 2004:469).

b)Cevresel Kalkinma: Ekonomik biliyiime siirecine paralel
olarak c¢evresel kalitenin arttirilmasi1 da siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan son derece onemlidir. Cevresel kalkinmadaki temel amag,
diinya lizerindeki ekosistemlerin siirekli olarak degisen yeni kosulara
adapte olabilmesinin saglanmasidir. Cevresel agidan siirdiiriilebilir
bir sistem, yenilenebilir kaynaklar1 6n planda tutmali, yenilenemeyen
kaynaklardan da yatirimlar kanaliyla yerine konulmus olanlar
tiiketmeye ¢alismalidir. Boyle bir anlayis, biyolojik cesitlilik, atmosfer
ve diger tiim ekosistemler gibi iktisadi olarak siniflandirilmasi zor
olan fakat diinya lizerindeki canli yasami i¢in son derece énemli olan
unsurlarin korunmasini da biinyesinde barindirmaktadir.

c)Toplumsal Gelisim: Ekonomik biiylime anlaminda mal ve
hizmet iretimin arttirilmasi, gelir artislarinin elde edilmesi ve
cevresel unsurlarin dikkate alinmasinin yani sira, egitim, saglik,
cinsiyet esitligi, politik sorumluluk gibi sosyal gelisme acisindan
onemli sayilabilecek unsurlarin da dikkate alinmasi gereklidir.
Bununla birlikte, kiilttirel farkliliklarin gz oniinde bulundurulmas;,
cogulculugun saglanmasi, katilim ve karar alma stireglerinin tabana
yaylmasi konular1 da son derece énemlidir. Kaynaklara ulasmada
esit ve adil haklara sahip olmak ve elde edilen faydanin esit bir
sekilde dagilmasi da 6nemsenen konular arasinda yer almaktadir.
Siirdiirtlebilir kalkinma anlayisinin birey odakli olan bu ayaginda yer
alan unsurlarin yeteri derece olgunlastirilmasi, siirduriilebilir bir
toplumsal gelisimin vazgecilmezi olarak kabul gormektedir.

IV. Siirdiiriilebilir Kalkinma Literatiirii

Surdirulebilirlik kavram, literatiirde 19. yiizyilin baslarinda
yer almaya baslamistir. Pigou’'nun 1912 ve 1920 yillarinda ekonomi
tizerine yazdig: kitaplarda siirdiiriilebilirlik diisiincesinin temellerini
vermistir. Pigou’ya gore insanhigin refah1 ii¢ temel faktore
dayanmaktadir. Bunlar; doga, insan tarafindan tiretilen maddeler ve
insan kaynag1 ile bilgi birikimidir. Giliniimiizdeki siirdiriilebilir
kalkinma anlayisindan farkli olarak, Pigou’ya gore bu lg¢ sermaye
birbirinin yerine gecebilmektedir (Bozlagan, 2005:1014).

1962 yilinda Rachel Carson tarafindan kaleme alinan “Silent
Spring Sessiz Bahar” isimli kitap, tarim sektoriinde kullanilan
kimyasallara karsi c¢cikmasi nedeniyle aldigi olumsuz elestirilere
ragmen gevre ve ekonomi alaninda 6nemli bir déniim noktasi niteligi
tasimaktadir. Giiniimiz c¢evre bilincinin olusmasinda 6nemli bir
kilometre tasi olan eserde Carson, tarim sektoriinde kullanilan zehirli
kimyasallara kars1 genetik miihendisligi ile elde edilen ve boceklere
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kars1 dayanikli genetigi degistirilmis {riinleri de ¢6ziim olarak
Onermistir (Cetiner, 2012:21).

1968 yilinda kurulan Roma Klubii'niin Massachusetts
Teknoloji Enstitiisii'ne yaptirdigi bir arastirma 1972 yilinda
yayimlanan “Limits to Growth” (Bliyiimenin Sinirlari) ismiyle kitap
olarak yayimlanmistir. Kitapta, uygulanmakta olan kalkinma
programlarinin devamliliginin ciddi anlamda sorunlarla karsi karsiya
oldugu ileri siirtilmiistiir. Politik bir baslangi¢ niteligi tasiyan eser,
niifus, sanayi iretimi, gida, yenilenemeyen kaynaklar ve cevre
kirliligi gibi bes temel degisken arasindaki etkilesimi aciklamaya
calismakta ve sirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararasi
alandaki ilk 6nemli adim olarak kabul edilmektedir (Ceylan,
1995:203).

1973 yilinda F. Schumacher tarafindan yayimlanan “Small is
Beatiful” (Kiiciik Glizeldir) baslikli kitap, varolan ekonomik ve
teknolojik faaliyetlerin ekolojik sistemin sinirlarini zorladigin ileri
surmiistiir. Batih ekonomi anlayisina karsi ¢ikarak, sadece iliretim
sorunlariyla ilgilenmek yerine, insanlarin gercek gereksinmelerine
O6nem veren yeni bir ekonomi anlayisinin yaratilmasi gerektigini
savunmast nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki 6nemli
eserler arasinda yer almaktadir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda
yayinladigl Ortak Gelecegimiz Raporu ile birlikte diinya giindemine
giren siirdiriilebilir kalkinma kavramina iliskin yapilan calismalar da
s6z konusu tarihten itibaren giderek artmaya baslamistir. Moffat'in
1996 yilinda yayimlamis oldugu kitap stirdiiriilebilir kalkinmay1
sosyal boyutlariyla birlikte ele almis olmasi agisindan 6nemlidir.
Ozellikle Iskogya 6rnegi iizerinde ekolojik ve ekonomik gostergeler,
sosyo-politik o6nlemler ve siirdiriilebilir kalkinma modellerine
deginilmistir (Moffat, 1996).

Furtado, Belt ve Jammi'nin 2000 yilinda siirdiiriilebilir
kalkinma tizerine yayimlanan Kkitaplari, ekonomik kalkinmanin
cevresel silirduriilebilirligi de icerek sekilde olmasi gerektigini
o6nemle vurgulamaktadir. Kitap; ¢evre yonetimi, refah, enerji, esitlik,
ticaret, insan saghig1 ve ekolojik siirdiiriilebilirlik gibi kavramlara da
yer vermesi agisindan surdiiriilebilir kalkinma literatiirtinde yer alan
onemli eserler arasindadir (Furtado, Belt ve Jammi, 2000).

Hopwood ve digerlerine gore, siirdiiriilebilir kalkinma
insanlik icin temel sorunlar1 ele alma potansiyeline sahip bir
yaklasimdir. Fakat bunun yapilabilmesi icin strdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin daha acik ve anlasilir bir hale getirilmesi, stirdiirtilebilir
gecim ve uzun vadeli g¢evresel strdiiriilebilirlik konular1 tizerine
yogunlasilmasi, sosyal ve cevresel esitlik alanlarinda gii¢lii temel
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prensiplerinin olusturulmasi gerekmektedir (Hopwood ve digerleri,
2005:38).

Sneddon ve digerleri, 2006 yili calismalarinda, siirdiiriilebilir
kalkinma olarak adlandirilan yeni Kkiiresel diizenin dikkat cekici
bircok sorunlarla karsi karsiya oldugunu ileri slirmiislerdir.
Siirdiirtlebilir kalkinmanin yeniden insasinda bir baslangi¢c noktasi
olusturmak icin cogulculugun 6nemli oldugu, siirdiiriilebilir siyaset
ve slrduriilebilir politikalarin tesis edilmesi gerektigi, cevre
ekonomisi, politik ekoloji ve kalkinma alanlarinda isbirlikleri olmasi
gerekliligine de vurgu yapilmistir (Sneddon ve digerleri, 2006:253).

Yale Universitesi ve Colombia Universitesi’'nin ortaklasa
hazirlamis olduklar1 ve 2008 yilinda yayimlanan “Environmental
Performans Index” isimli ¢alisma, strdiriilebilir kalkinmayi
ekonomik boyutu ile degerlendirmistir. Rapor’a gore cevresel
degismeler kalkinma siirecinde cesitli formlarda olusabilmektedir.
Bu degismelerin, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik
faaliyetlerden ya da niifus artisindan kaynaklanabilecegi, az gelismis
ekonomilerde ise temel saglik ihtiyaclarinin yoklugu ya da temiz
icme suyu kithgr gibi unsurlar nedeniyle ortaya c¢ikabilecegi
belirtilmistir. 149 {ilke lizerine yapilan analizler sonucu en ytksek
cevresel skora sahip olan iilkeler Isvicre, Isveg, Norveg, Finlandiya ve
Kosta Rika olurken, Mali, Moritanya, Sierra Leone, Angola ve Nijer en
kotii ¢evresel skora sahip iilkeler olarak belirlenmistir (Esty ve
digerleri, 2008:8).

Tietenberg ve Lewis’e gore siirdiiriilebilir kalkinma, tim
kaynaklarin gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
kullanildig1 bir kalkinma anlayisidir. Uygulanmakta olan degerleme
tekniklerinin ¢evresel kaynaklara uyum saglamamasi nedeniyle 6zel
tekniklerin gelistirilmesi gerekmektedir (Tietenberg ve Lewis,
2009:35).

Ciegis ve digerleri, siirdiirtlebilir kalkinma kavraminin
icerigine dair hazirladiklar1 ¢alismada, ytzlerce tanimi yapilabilecek
s0z konusu kavramin sadece ekonomik bir igerige sahip olmadigi,
ayni zamanda sosyal, cevresel, etkinlik ve esitlik gibi boyutlar1 da
barindirdig1 belirtilmektedir. Calismada, strdiiriilebilir kalkinma
literatiirtindeki tematik alanlarin; kavramsal boyut, icerik, akademik
ve jeoplolitik alanlardaki tartismalar cercevesinde
siniflandirilabilecegi belirtilmektedir. Siirduriilebilirlik konularinin
sistemler bazinda analiz edilmeye baslandigindan beri kalkinma
politikalarinin farkli boyutlariyla ele alindigi ve bu sayede
strdiiriilebilir senaryolarin hazirlanmasinda politika matrislerinin de
elde edilebildigi calismada deginilen konular arasindadir (Ciegis ve
digerleri, 2009:34).
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Dempsey ve digerleri ise, 2011 yili ¢alismalarinda kentsel
baglamda sosyal siirdirilebilirlik kavramim detayli bir sekilde
incelemislerdir. Calismada sosyal siirdiiriilebilirligin adil erisim ve
toplumun kendini siirdiirebilmesi gibi iki temel 6lciiye sahip oldugu
belirtilmistir (Dempsey ve digerleri, 2011:289).

V. Yesil Ekonomi Kavrami

Refah algisi, para ve maddi zenginlige verilen degere yonelik
radikal bir elestiri olarak 1960’1 yillardan sonra ortaya ¢ikan yesil
diistince akimin iktisadi temellere oturmus sekli olarak ifade
edilebilecek olan yesil ekonomi anlayisi, 20-22 Haziran 2012 tarihleri
arasinda Rio-Brezilya’da gerceklestirilen ve Rio+20 adiyla da anilan
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi ile iizerinde
daha fazla konusulan konulardan biri haline gelmistir. 1992 yilinda
da Rio’da diizenlenen ve “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisinin
damgasini  vurdugu Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'ndan 20 y1l sonra diizenlenen konferansa “yesil ekonomi”
kavrami damgasini vurmustur.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) yesil ekonomiyi,
bir taraftan cevresel riskleri ve ekolojik problemleri ortadan
kaldirirken, diger taraftan da insan refahinda artis saglayan ve sosyal
esitligi saglamaya c¢alisan bir blyilime stratejisi olarak
tanimlamaktadir. Daha agik bir ifadeyle yesil ekonomi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini, kaynak verimliliginin arttirilmasini ve
sosyal gelismeyi de iceren bir yaklasim olarak dusiintilebilir (UNEP,
2010b). Yesil olarak adlandirilabilecek bir ekonomide, gelir ve
istihdam artiglarinin saglanabilmesi, ¢evre Kkirliligi ve karbon
emisyonlarinin azaltilabilmesi, enerji ve kaynak verimliliginin
gelistirilmesi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve zenginlestirilmesi
kamu ve 6zel sektoriin birlikte gerceklestirecegi yatirimlar sayesinde
saglanabilecektir. Nitekim, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
2012 yih Ekim ayinda Cenevre’de diizenlemis oldugu “Technical
Workshop on Fiscal Policies Towards an Inclusive Green Economy”
isimli calistayda, yesil bir ekonomiye geciste cevresel vergiler, enerji
sektoriinde uygulanan siibvansiyonlarin reformize edilmesi ve mali
reformlar konular1 gibi U¢ wunsur anahtar kavramlar olarak
belirlenmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, yesil ekonomi
alaninda gerceklestirilecek yatirimlarin; kamu harcamalari, politika
reformlar1 ve regiilasyon degisiklikleri ile de desteklenmesi
gerektigini ileri siirmektedir. Ayrica, toplumsal faydanin asil kaynagi
olan ve kritik degere sahip 6nemli bir varlik konumundaki dogal
sermayenin korunmasi ve gelistirilmesi, gecimini dogal kaynaklardan
saglayan insanlar icin de son derece 6nemlidir (UNEP, 2011).
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Yesil politikanin temelleri arasinda yer alan yesil ekonomi
kavrami, insanoglunun doga iizerindeki yikici etkilerini en aza
indirmeyi ve bu sayede dilinya lizerindeki canli yasamin ve
uygarliklarin kalic1 olmasini saglamayi amaglayan, mevcut ekonomik
biiylime ve kalkinma dogmalarini reddeden ve dogayla uyumlu,
insani Olgekte lretim-tiiketim iliskilerini temel alan bir ekonomik
anlayis olarak da ifade edilmektedir (Sahin, 2012:24).

Bu kavram, diinyanin dogal sermayesini zenginlestirici ya da
ekolojik kithklar ve ¢evresel riskleri azaltici sektorlerdeki
yatirimlarla karakterize edilmektedir. S6z konusu sektdrler arasinda,
yenilenebilir enerji, diisitk karbon emisyonlu ulasim, enerji
verimliligine sahip binalar, temiz teknolojiler, gelismis atik yonetimi
ve temiz igme suyu saglanmasi, siirdiiriilebilir tarim, stirdiiriilebilir
orman ve surdirilebilir balikgilik sayilabilir. Bu sektorlerde
yapilacak yatirimlarin ulusal politika reformlar1 ya da uluslararasi
politika ve piyasa altyapilarinin gelismesi yoluyla gerceklestirilmesi
ya da desteklenmesi gerekmektedir (UNEP, 2010a).

Ekonomik biiytime ile ¢evresel strdiiriilebilirlik arasinda ¢ok
o6nemli bir bag kuran yesil ekonomiye gecisin en 6énemli amacy;
yatirim artislari ve ekonomik biiytime siireci ile birlikte ¢evre kalitesi
ve sosyal kapsayiciik konusunda da artislarin saglanabilmesidir.
Glinlimiize kadar ekonomik blyiime ile negatif digsalliklar olarak
ortaya ¢ikan cevresel sorunlar arasindaki iliskilerin diizeltilmesi
hatta ortadan Kkaldirilmasi hedeflenmektedir. Buna ek olarak,
ekonomik biiylimenin temel gostergelerinde, Ornegin gayri safi
yurtici hasila degerlerinin hesaplanmasinda bazi dilizenlemelere
gidilmesi gerektigi de ifade edilmektedir. Dogal kaynaklarin
tilkenmeye baslamasi, ekosistemde ortaya c¢ikan bozulmalar gibi
negatif etkilerin diger bir ifadeyle “yipranmalar’in biyiime
hesaplamalarina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yesil ekonomi paradigmasi, siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin yerini alabilecek bir uygulama olarak diistiniilmemelidir.
Boyle bir paradigmanin altinda yatan temel diisiince, stirdiiriilebilir
bir kalkinma hedefine ulasabilmektir. bu baglamda, siirdiiriilebilir
ekonomik zenginligi olusturmak icin kolaylik saglayacak her tiirli
diizenlemeyi yapmak ve bu siirecte dogal kaynaklar1 optimal diizeyde
kullanmak biiyiik 6nem tasimaktadir (Kusat, 2013:4904). Bu acidan
yesil ekonomi, siirdiriilebilir kalkinma kavramini benzer tabanda
daha somut sdylemlerle uygulamaya kavusturmayi amaglayan, dogal
kaynak kapasitelerinin korunmasi ve arttirilmasi boyutunda daha
spesifik hedefler ve uygulamalar getiren bir anlayis olarak karsimiza
cikmaktadir. Sirdiirtlebilirlik kavrami yesil ekonomi icin de son
derece onemlidir, ama asil konu ekonomilerin daha yesil boyutlara
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kavusturulmasi cabalaridir. Diger taraftan, yesil ekonomi anlayisi
sadece dogaya uyumlu ve siirdiiriilebilir liretim-tiiketim sistemleri
kurmak ve dogal kaynaklara, iiretim bicimlerine 6ncelik vermek
anlamina gelmemektedir. Sosyal politikalar da yesil ekonominin
ayrilmaz bir parcasidir. Yesil politikalarin temel ilkeleri arasinda yer
alan sosyal ve kiiltlirel adalet bakis acisi, kamu hizmet sektoriiniin de
yesil ekonomi anlayisiyla yeniden yapilandirilmasini gerekli
kilacaktir (Sahin, 2012:28). Tiim bu soéylenenler cercevesinde yesil
ekonomi, ekolojik, toplumsal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilirlik
bir yasami miimkiin kilacak dontisiimlere 1sik tutan bir yaklasim
olarak degerlendirilebilir (Asici, 2012:55).

A.Yesil Ekonomi Stratejisi

Yesil ekonomi stratejisi, gelir ve istihdam artislarinin
saglanabilmesi i¢in, karbon emisyonlarini ve ¢evre kirliligini azaltan,
enerji ve kaynak verimliligini arttiran ve bu siiregle birlikte biyolojik
cesitlilik ve ekosistemdeki kayiplar1 6nleyen kamu sektorii ve 6zel
sektor yatirimlarinin birlikte gerceklestirilmesini 6ngdéren bir
stratejidir (UNEP, 2011). Yesil ekonomiye gecisin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢cin kamu yatirimlarinin 6ncii rolii oldukea
o6nemlidir. Bu yatirimlarin, hedeflerine uygun kamu harcamalari,
politika reformlar1 ve yasal degisikliklerle de desteklenmesi
zorunludur.

Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2011 yilinda yayinlamis
oldugu bir raporda, yesil ekonomiye gecis silirecinde yapilmasi
gereken yatirimlarin etkilerini gosterebilmek amaciyla bes farkh
senaryo ortaya koymustur. Bu senaryolar; BAU, BAU1, BAU2, G1 ve
G2 senaryolar1 olarak adlandirilmaktadir. BAU senaryosu, 1970-2009
donemindeki mevcut gelismelerin 2050 yilina kadar devam etmesi ve
2050 yilina kadar herhangi bir politika degisikliginin olmamasi
varsayimina dayanmaktadir. BAU1 senaryosu, BAU senaryosuna
gore, yatirimlarin yillik gayrisafi yurtici hasila rakamlarinin %1'i
oraninda arttirllmas1 ve kaynak kullanimi ve enerji tiketimi
egilimlerinin korunmasi1 varsayimlarina dayanmaktadir. BAU2
senaryosu, BAU1'e benzer olmakla birlikte, yatirim diizeyinin yillik
gayri safi yurtici hasilanin %2'sine ytkseltilmesi anlamim
tasimaktadir. G1 ve G2 senaryolari, kaynak etkinligini arttiran ve
karbon yogunlugunu azaltan yatirimlarin modele dahil edildigi
senaryolardir ve yesil senaryolar olarak bilinmektedir. G1
senaryosunda yatirimlarin diizeyi gayri safi yurtici hasilanin yillik
%1'i kabul edilirken, G2 senaryosunda bu oran %2 olarak kabul
edilmektedir. Rapor, G2 senaryosunu agik bir sekilde "yesil yatirim
senaryosu” olarak tanimlamaktadir (Victor ve Jackson, 2012:12).

iktisadi ve Idari Bilimler Sayisi | 315



Mustafa Ozcag-Hakan Hotunluoglu

Birlesmis Milletler Cevre Programi'na gore, belirlenen
anahtar sektorlerde diisiik karbonlu ve enerji etkin ekonomi
anlayisina gecebilmek icin 2050 yilina kadar her y1l kiiresel gayri safi
yurtici hasila rakamlarinin sadece %2’si oraninda anahtar sektorlere
yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu anahtar sektorler, tarim, insaat,
enerji, balikcilik, ormancilik, sanayi, turizm, tasimacilik, su ve atik
yOnetimi alanlaridir. Bu alanlarda yapilacak olan yatirimlarin ulusal
ve uluslar arasit politika diizenlemeleriyle de desteklenmesi
gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin yayinlamis oldugu
rapora gore, yesil ekonomiye gecis icin gerceklestirilen yatirinmlarin
dortte biri (yaklasik olarak 325 milyar dolar) dogal sermaye ile
dogrudan iligkili olan tarim, ormancilik, balik¢ilik ve igme suyu
sektorlerine ayrilmalidir. Bu sayede, 6rnegin ormancilik sektoriinde
yaratilan katma degerin 2050 yilina kadar %20 artacag ileri
stirilmektedir. Tarim sektoriinde 2050 yilina kadar yillik 100 ila 300
milyar dolarlik yatirim miktari, toprak verimliligi ve temel gida
maddeleri iiretiminde mevcut stratejilerin %10 tizerinde bir verim
artisinin gerceklesmesine neden olacaktir. Tarim, sanayi ve belediye
hizmetlerinde artan etkinlik, temiz icme suyuna olan talebi 2050
yilina kadar %20 oraninda azaltacaktir (UNEP, 2011:8).

Sadece ekonomik biiyiimeyi degil dogal sermaye stoklarinda
da artis1 hedefleyen yesil ekonomiye gecebilmek icin bazi 6zel
kosullarin  olusmasi1 zorunludur. Bu 6zel kosullar, ulusal
diizenlemeler, politikalar, siibvansiyon ve tesviklerin zemin
kazanmasi ile uluslar arasi piyasalarin ve yasal altyapilarin olusmasi
ve ticaret - yardim protokolleridir. Ornek olarak; 2008 yilinda
Amerika Birlesik devletlerinde fosil kaynakli enerji kullanimina
O0denen siibvansiyonlar toplamda 650 milyar dolar1 asmistir (UNEP,
2011:2). Bu agidan fosil kaynakl enerjilere 6denen yiiksek licret ve
stibvansiyonlar, yenilenebilir enerji kullanimina gecis acisindan ters
etkiler yaratmaktadir.

Buna karsilik, yesil ekonomiye gecis stirecinde kamu ve 6zel
yatirimlarin basarist i¢in uygun kosullarin yaratilmasi diinya
ekonomilerinin Oniiniin acilabilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Uygun kosullarin yaratilmasinda ulusal diizeyde yapilabilecek
diizenlemeler arasinda, maliye politikalarinin degistirilmesi, cevreye
zarar veren siibvansiyonlarin azaltilmasi, piyasa tabanli yeni
enstriimanlarin uygulanmasi, yesil ekonomi igin kilit sektdrlerde
kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesi, c¢evresel kurallarin ve
diizenlemelerin iyilestirilmesi sayilabilir. Uluslar arasi alanda ise,
ticareti gelistirici, yardim akislarimi hizlandirici, daha biiyiik
isbirliklerini tesvik edici bircok diizenleme gergeklestirilebilir.
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B. Yeni Meslekler: Yesil isler

Yesil ekonomi anlayisi, iklim degisikligi, su kithg ve
ekosistem iizerindeki kayiplar gibi riskleri olduk¢a minimize etmek
ve ortadan kaldirmayi amaglarken, bu siiregle birlikte yeni meslek
alanlar1 ve ekonomik faaliyetlerin de ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamaktadir. “Kahverengi isler” (brown jobs) olarak ifade edilen
ve c¢evre lzerinde cesitli riskler ortaya c¢ikaran bircok meslek
grubunun yerini almasi ongoriilen yeni faaliyet alanlarina ise “Yesil
Isler” (green jobs) ismi verilmektedir.

Yesil ekonomiye gecis siirecinin olumlu ve olumsuz cesitli
potansiyel etkileri bulunmaktadir. Yesil mal ve hizmetlerde ortaya
cikacak yatirimlar ve talep artislarinin karsilanmasi i¢in yeni
ekipmanlar ve altyap1 unsurlarini gerektirecektir. Bu durum mevcut
endiistri ve girisimci sayisinin genislemesine neden olacaktir. Bu
sayede, oncelikli olarak yesil sektorlerde daha fazla emek talebine ve
olusacak yesil isler sayisinda artis meydana gelecektir. Buna ek
olarak, genisleyen sanayilerin endiistriler aras1 artan iliskileri
nedeniyle, yesil sektorlere girdi saglayan izolasyon maddeleri,
cimento Uretimi, celik ve karbon iretimi gibi bir¢ok alanda ek
istihdam olanaklar1 da yaratacaktir. Bu ek faaliyetler sayesinde
yaratilan gelirin, harcamalar ve ek yatirim ve tiiketim ile yeniden
dagitilacak olmasi yesil isler ile birlikte ortaya ¢ikmasi diisiiniilen
olumlu yonlerden biridir (ILO, 2012).

Ekonomik biiyiime ile birlikte daha az kirletme ve
kaynaklarin daha etkin kullanilmasi ile enerji, su, atik, insaat, tarim,
ormancilik gibi alanlar ile geleneksel ekonomik sektorler ve
savunmasiz hane halki tizerindeki potansiyel yan etkiler gibi yapisal
degisikliklerin yonetilmesi cercevesinde ortaya c¢ikan bu yeni
istihdam alanlan itizerinde 6nemle durulmaktadir (UNEP, 2010a).
Yesil isler olarak adlandirilan bu yeni istihdam alanlari, tarim, insaat,
enerji, ormancilik ve tasimacilik sektorlerinde ortaya c¢ikacaktir.
Ancak, dogal sermayesi Onemli derecede azalmaya baslamis
sektorlerde, 6rnegin balik¢ilik sektoriinde, dogal stoklar1 yeniden
arttirabilmek icin kisa ve orta vadede meslek ve gelir kayiplari ortaya
cikarabilecektir. Ayni zamanda, sektordeki isgiiciinii yeniden egitmek
ve yeni beceriler kazandirabilmek icin cesitli yatirimlarin yapilmasi
da zorunlu olabilecektir.

Binalarda enerjinin etkin kullanimi, ¢cevreye verilen zararlarin
Oonlenmesi ve yeni istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasinda son derece
onemlidir. Enerji kullanimi, sera gazi emisyonlar1 ve toplam atiklarin
yaklasik olarak %30 - %40’lik kismi binalardan kaynaklanmaktadir.
Mevcut insaat teknolojilerinin kullanilmasiyla geleneksel dizaynlara
gore enerji kullannminin %80 azaltilmasi mimkiindiir (UNEP,
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2009:6). Hiikiimetler; kamu binalar1 ve okullari, hastaneler ve
Uiniversite binalarina enerjiyi daha etkin kullanabilmeleri a¢isindan
dogrudan harcamalarda bulunabilir. Ek olarak, 6zel sirketlere ve
hane halklarina, bina yalitimlarinin yayginlastirilmasi amaciyla vergi
tesvikleri de getirilebilir.

Siirdiirtlebilir tasimaciligin saglanabilmesi agisindan, enerjiyi
daha etkin kullanan ve daha ¢ok ¢evreci tasimacilik modellerinin ve
altyapilarinin olusturulabilmesi, toplu tasimaciligin gelistirilmesi ve
yesil araclarin daha fazla kullanilmasi i¢in hiikiimetlerin uluslar arasi
finansal kurumlar tarafindan tesvik edilmesi gerekmektedir. Diisiik
emisyona sahip araclarin tretimindeki artis sayesinde yaklasik 3.8
milyon insan i¢in yeni istthdam alanlarinin olusacag:
hesaplanmaktadir (UNEP, 2009:7). Bu istthdam artis1 ikincil
sektorleri de uyarmasi sayesinde daha da ytikselecektir.

Surdirulebilir enerji alaninda, 6zellikle gelismis tilkeler
devam etmekte olan temiz enerji projelerinin finansmanina katki
saglamada destekleyici olmaldirlar. Gelismekte olan {lke
ekonomileri ise, kiiciik 6lcekli ve enerjiyi depolayabilen (off-grid)
enerji  sistemlerinin  yayginlasmasi  yonliinde  uygulamalar
gerceklestirmelidir.

Siirdiirilebilir tarim ve temiz igme suyu temini alanlarinda,
katma deger yaratmak, geleneksel sulamada kullanilan su kayiplarini
onlemek, su kapasitesi ve kalitesini iyilestirebilmek konusunda da
hiikkiimetlere o6nemli gorevler diismektedir. Tarim sektori
milyarlarca isci ile diinya genelinde en biyiik sektér olmaya devam
etmektedir. Aym1 zamanda en yoksul c¢ogunluk tarim sektori
biinyesinde barinmaktadir. Tarim sektoriinde stirdiriilebilirlik
konusu ise su arzi ile yakindan iliskilidir. Diger taraftan diinya
genelinde temiz icme suyu temini de ciddi tehdit altindadir. OECD’nin
hazirlamis oldugu bir rapora gore, 2050 yilinda diinya niifusunun
%401 temiz icme suyu bulma sikintisi ile karsi karsiya kalacaktir
(OECD, 2012).

Uluslararast Emek Organizasyonu (ILO)'nun 2012 yilinda
yaymnlamis oldugu raporda, yapilan bir¢cok calismada, tim
sektorlerde yesil ekonomiye gecis siireci ile birlikte kiiresel olarak
15-60 milyon kisi i¢in yeni istihdam alanlarinin ortaya c¢ikacagi
belirtilmektedir. Yesil islerin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle gelismekte
olan iilke ekonomilerinin biiylik avantajlara sahip oldugu da ifade
edilmektedir. Rapor’a gore, ormansizlasmanin 6nlenmesi amacina
yonelik olarak her yil yapilacak 30 milyar dolarlik uluslararasi
yatirim, gelismekte olan iilkelerde 8 milyon insanin tam zamanl is
bulmasina yol agacaktir (ILO, 2012:7).
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Yesil ekonomiye gecis siireci ile birlikte ortaya ¢ikmasi
diistiniilen yesil isler sayesinde olusacak yeni istihdam alanlar1 ve
gelir artislarinin, gelirin yeniden dagitilmasinda ve yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli rol oynayacagi diisiintilmektedir.

Dogal kaynak stoklarinin gelir seviyesi olduk¢a diisiik olan
kesimler tarafindan dogrudan tiiketilmesi nedeniyle, dogal kaynaklar
ve ekosistemlerin dogru bir sekilde yonetimi ile yoksullugun
azaltilmas1 arasinda ayrilmaz bir bag bulunmaktadir. Bu durum,
gecimlerini biiylik oranda ekosistemden karsilayan diisik gelirli
kirsal niifus acisindan daha da énem arz etmektedir. Ozellikle tarim
sektoriinde organik irln yetistiriciliginin artmasi ile diinya
genelinde en yoksul sinifi biinyesinde barindiran tarim sektériinde
onemli istihdam alanlarinin olusacagi ve bu sektérdeki yoksullugun
onemli derecede azaltilabilecegi ifade edilmektedir. Bu durum,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde bulunan kiigiik 6lgekli tarimsal
tesis sahibi yaklasik 400 milyon ¢iftci icin olduk¢a dnemlidir.

Yesil ekonomi silirecinde 6nemli alanlardan biri olan atik
yonetimi konusunda giliniimiizde informel yollarla atik toplayicilig
yapan yaklasik 20 milyon insanin, bu sektériin daha organize hale
getirilmesi sayesinde diizenli gelir sahibi olabilecekleri ve
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunulabilecegi
diisiiniilmektedir. Kolombiya ve Brezilya’da bu alanda simdiye kadar
gerceklestirilen uygulamalarin ekonomik, ¢cevresel ve sosyal agidan
bircok olumlu gelisme yarattig1 ifade edilmektedir (ILO, 2012:117).

V1.Yesil Ekonomi Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Alternatifi Mi?

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda
yapmis oldugu tanima gore sirdiiriilebilir kalkinma, gliniimiiz
neslinin ihtiyaclarinin gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye
atmadan Kkarsilanmasi olarak tanmimlanmistir. Calismanin Onceki
boliimlerinde de deginildigi lizere bu kavram, klasik kalkinma
olgusundan farkl olarak cevresel ve sosyal boyutlara da sahip olan
bir icerige sahiptir. Aslinda siirdiiriilebilir kalkinma ulasilmak
istenen bir hedef olarak disiiniilmelidir. Toplumsal refah
arttiritlirken, ¢evrenin korunmasi, bireyler arasindaki esitsizliklerin
giderilmesi, ¢ogulculuk gibi unsurlarin gelistirilmesi streclerini de
beraberinde getiren nihai hedef olarak goriilebilir. Yesil ekonomi
anlayisimi ise, siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin bir alternatifi
olarak diisiinmek dogru bir yaklasim degildir. Yesil ekonomi,
surdiiriilebilir bir diinya diizenine ulasilmasinda kullanilabilecek
araclari netlestiren, kamu ve 6zel kesimin iizerine diisen goérevleri
daha agik bir dille ifade eden ayni zamanda siirdiirtlebilir kalkinma
anlayisinin bir alt dali olabilecek bir yapiya sahiptir.
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Yesil ekonomi ile siirdiriilebilir kalkinma iliskisini ilk tesis
eden calisma “Blueprint for a Green Economy” isimli kitaptir. Kitapta,
her ne Kkadar sirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi
acisindan kotiimser bir tablo cizilse de, beseri, fiziksel ve dogal
sermaye kaynaklarinin optimum sekilde kullanilarak yesil
ekonomiler vasitasiyla silirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasilmasina hizmet etmesi gerektigi belirtilmektedir (Pearce ve
digerleri, 1989). Pearce, yesil bir ekonomide kullanilabilecek cevresel
vergiler ve glinlimiiz karbon ticaretinin temeli sayilabilecek ticareti
yapilabilecek kirlilik sertifikalarinin ekonomik biiyiime ile ¢evresel
etkiler arasindaki bagi koparabilecegini belirtmistir. Yesil ekonomi
politikalarinin insan o6zgiirliiglinlin ortaya ¢ikaracagl cevresel
ihlalleri ~de  Onleyecegini savunmaktadir. Pearce’a  gore
surdiiriilebilirlik kavrami, tim yesil ekonomilerin ortak 6zelligidir
(Pearce, 1992:3). Konu, bu bakis acisiyla degerlendirildiginde, yesil
ekonominin surdiiriilebilir kalkinmanin alternatifi degil,
strdiiriilebilir kalkinmaya ulasmada bir ara¢ oldugu acgikca ifade
edilebilir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ig¢in yesil
ekonominin politika giindemi haline getirilmesi gerekmektedir. Yesil
ekonomi anlayisi, ekolojik kitlik, enerji giivenligi, kiiresel iklim
degisikligi gibi insan yasamini yakindan etkileyecek hedefleri iyi bir
sekilde tanir. Fakat, cevre sorunlar1 ve kitlik gibi problemlerin
ortadan Kkaldirilmasi iizerine odaklanmaz. Bu gibi nihai hedefler,
kusaklararas1 esitligin saglanmasi1 ve yoksullugun azaltilmasi ile
ozetle sirdurilebilir kalkinmanin tesisi ile miimkin olmaktadir
(UNEP, 2011:19).

Sonug

Dogal kaynaklar, sinirsiz ekonomik biliyiime ve refah
artiglarinin elde edilmesi siireglerinde yogun bir sekilde tiiketilir hale
gelmistir. Bu tiiketim streci icinde dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu
duisiincesi hemen hemen biitiin iktisat paradigmalarinca genel kabul
gormus ve ekonomik biiyiime siirecinin dogal kaynaklar ve c¢evre
lizerinde yaratacagl olasi sorunlar goz ardi edilmistir. Ozellikle
1950’li ve 1960’ yillarla baslayan yeni bir farkindalik dikkatleri
cevre sorunlarinin iizerine c¢ekmistir. Bu baglamda geleneksel
kalkinma anlayislarina bir alternatif olarak ortaya atilan ve insan
merkezci ahlak anlayisinin bir uzantisi niteligi tasiyan siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisi, mevcut kusaklarin ihtiyaglar1 karsilanirken
gelecek nesillerin ihtiyaclarinin da gz 6niinde tutulmasi gerekliligini
onemle vurgulamistir. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile
kiiresel boyutta bir politika niteligi kazandirilmaya c¢alisilan
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina gecisin ancak mevcut aliskanlik ve
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davranislarin degistirilmesiyle miimkiin oldugu ifade dilmistir.
Sirdirtlebilir kalkinma anlayisimin bir alt disiplini olarak da
diistiniilebilecek olan yesil ekonomi kavrami ise Birlesmis Milletler
Cevre Programi tarafindan “bir taraftan cevresel riskleri ve ekolojik
problemleri ortadan kaldirirken, diger taraftan da insan refahinda
artis saglayan ve sosyal esitligi saglamaya calisan bir biiylime
stratejisi” olarak tanimlamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 gibi
ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlar1 da olan boéyle bir anlayis
kendi biinyesinde cesitli stratejileri de barindirmaktadir. Anahtar
sektorlerde gerceklestirilmesi gereken yatirimlara bilhassa da kamu
yatirimlarinin 6nemini vurgulayan bu yeni anlayis, ulusal ve
uluslararasi politika diizenlemelerinin gerekliligini de
savunmaktadir. Yesil ekonomiye gecis siireciyle beraber ortaya
cikacag ileri siirtilen “yesil isler”in ise yeni istihdam alanlar1 agarak
issizlik oranlarinin dusiiriilmesi, gelirin yeniden dagitilmas1 ve
yoksullugun azaltilmasi ¢alismalarina olumlu katkilar yapacagi ileri
suriilmektedir.

1992 Rio Zirvesi'nden giiniimiize kadar gegen siire zarfinda,
uluslararasi alanda g¢esitli konferans ve s6zlesmelerde tlizerinde ortak
mutakabat saglanan “bir an once harekete gecilmesi” yoniindeki
soylemlerin  uygulamada oldukca yetersiz kaldigi acgiktir.
Sirdurilebilir kalkinma anlayis1 da wuygulamaya gegirilme
asamasinda basarisiz olan konulardan biridir. Cevre sorunlarinin
ortadan kaldirilmasi ve o©nlenmesi konularinda hala ciddi
uygulamalar gerceklestirilmemektedir. Kiresel i1sinma ve iklim
degisikligi gibi diinya tlzerindeki canli yasami i¢in biiyiik tehditler
olusturan ¢ok boyutlu bir sorun karsisinda uluslararasi alanda
onemli adimlar atilmis olmasina ragmen, uygulamada olumlu
gelismelerin kaydedilmedigi de bir gercektir. Iktisadi karar birimleri,
kendi kisisel ¢ikarlarinin s6z konusu olmasi durumunda olumsuz
dissalliklarin onlenmesi asamasinda olduke¢a gontlsiiz ve bilingsiz
davranmaktadirlar. Bu  baglamda, siirduriilebilir  kalkinma
hedeflerine ulasmada bir arac olan yesil ekonomi anlayisinin da
uygulama konusunda ciddi sorunlarla karsilasmas1 kaginilmaz
olacaktir. Nitekim, boyle bir paradigmaya gecisin iktisadi maliyetleri
de yiiksek olacaktir. Ozellikle kilit sektérlerde gerceklestirilmesi
gereken kamu yatirimlarinin tilke ekonomilerine biiyiik maddi yiikler
getirecegi kuskusuzdur. Uluslararasi alanda da ciddi yasal ve yapisal
diizenlemeler ile isbirliklerinin gerekliligi de yesil ekonomiye geciste
karsilasilabilecek 6nemli engellerden biri konumundadir.

Dogal kaynaklarin asir1 bir bicimde tiiketilmesi stirecine
paralel olarak bir ekolojik kitlik probleminin ortaya ¢iktigi da
kacinilmaz bir gergektir. Olusan bu olumsuz durumun, ekonomik
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acidan sahip oldugu degerin ve alternatif maliyetlerinin de
diisiiniilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle
kamusal alanda ortaya ¢ikan bosluklarin siyasi kaygilar gozetilmeden
stirdiiriilebilir ~ bir  anlayis  yaratacak  sekilde  yeniden
degerlendirilmesi biliyiik 6nem tasimaktadir.
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