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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE ABD’NiN
KIBRIS POLITIKASI

Post Cold War Period, American Policy Toward Cyprus

Mesut SOHRET*

OZET

Giiniimiiz diinyasinin stiper giicii olarak kabul edilen Amerika Birlesik
Devletleri yeryiiziindeki bir¢ok kriz bolgesinde kendi politik, ekonomik ve askeri
gliciinii gostererek adeta meydana gelen her olayda miidohil taraf olarak
amimaktadir. Bazen olaylarin perde arkasinda bazen olaylarm bizzat icinde
bazen de kriz sonrasi izledigi yontemlerle siirekli olarak tartisiimaktadir. Bu
ozelligi ile Amerika kimilerince diinyanin hegemon giicii ya da jandarmasi
olarak adlandiriimaktadr. Bu durum siiphesiz ki Amerika 'nin diinya iizerindeki
ayricalikly  (exceptionalist) konumundan kaynaklanmaktadr. Bu ¢alismanin
temel amact, dinyanin en stratejik bolgelerinden biri olan ve yillarca
coziilemeyen bir sorun olarak uluslararas: toplumun giindemini mesgul eden
Kibris Sorunu’na yonelik olarak ABD 'nin Soguk Savas sonrasi dénemdeki
yaklasimlarmm ve politikalarimi ortaya koymaktir. Bu maksatla ¢alisma genel
olarak 1i¢ boliimden olusmaktadr. Birinci boliimde Soguk Savas sonrasi
donemde olusan yeni ortam ve bu ortam iginde ABD dis politikasinda Kibris
sorunun durumu anlatimaktadir. Ikinci bolimde 1995 — 2000 arast donemde
vasanan gelismeler incelenmistir. Uciincii boliimde ise Annan Plamna giden
siire¢ ve bu siireg sonarst yasanan gelismeler kisaca analiz edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kibris, Soguk Savas Sonrasi, ABD nin Kibris Politikast,
Kibris Sorunu, Annan Plani

ABSTRACT

In Today’s world the USA known as super power in International
Relations and involved almost all crisis by using it’s economic, politic and
military power either solve or incite the problem in order to its national
interests. The USA can be seen sometimes behind the stage and sometimes
directly within the events, therefore the methods and approaches of America
generally accepted as controversial in world politics. This situation based on
exceptionalist characteristics of USA because the America called as hegemonic
power or gendarmerie of world by many scholars. The aim of this study is to
examine US policy toward Cyprus after post cold war period until Annan Plan.
In that case, the study is consisting generally three parts. In the first part, the
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new conjuncture of the world after cold war and situation of Cyprus Question in
US foreign policy was examined. In the second part, the developments and
American policy during 1995 — 2001 was determined and finally in the third
part, the process before Annan Plan and later developments was examined by
considering US foreign policy.

Key Words: Cyprus, American Policy toward Cyprus, Post Cold War, Cyprus
Problem, Annan Plan

GIRIS

Ikinci Diinya Savasinin galip devletlerinden olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) savas sonrasi kurulan sistemde kapitalist Bati
diinyasmin liderligini Ingiltere’den devralarak sistemin hegemon giicii
olmus, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) de sosyalist
diinyanin lideri olarak Dogu nun hegemon giicii olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu iki stper gii¢ arasindaki miicadele, iki kutuplu diinya diizenini ve
beraberinde ‘soguk savas® denilen bir bakima Dogu ile Bati dinyasi
arasindaki denge politikasina dayanan iki kutuplu bir sistem haline
dontsmiistiir.

SSCB’yi biiyiikk bir tehdit olarak algilayan ABD bu tehdidin
yayilmasim 6nlemek icin “gevreleme politikasii™ uygulamaya koydu.
Bu politikaya gore Amerika ve miittefikleri Sovyetlerin tiim yasam
alanlarimi simirlandirarak Dogu blogu iilkelerini gevreleyecekti ve bu
sayede Komiinizm tehlikesi sadece bulundugu bolgede kalacak ve
diinyanin geri kalan bolgelerini etkilemeyecekti. Bu uzun vadeli ve iginde
birgok 6geyi barmndiran bir politikaydi. Bu uygulama Dogu blogunun
dagilmasina kadar gecen siirede genel anlamiyla degisik varyasyonlarda
uygulanmis ve amacina ulagmistir.

Cevreleme politikasimna paralel olarak Amerika Kibris’ta da
Sovyet yayilmaciligini 6nlemek i¢in, sorunun ortaya ¢ikmasindan beri en
aktif dig aktorlerden biri olmustur. Bunun nedeni Kibris adasinin sahip
oldugu jeo-stratejik onemdir. “ABD'li Amiral Alfred Thayer Mahan’
(1841-1914), “Asya Problemi™ adli kitabinda, kuzey yan kiiresinin,
diinya hakimiyeti miicadelesinde esas zeminini olusturdugunu, 6zellikle
Asya'da 30 — 40 enlemleri arasindaki kusagm Britanva deniz giicii ile
Rusyanin kara giicii arasinda siirekli bir miicadele bolgesi oldugunu
belirtmis; ileriye déniik olarak ise, Ingiltere ve ABD gibi okyanuslara

? George F. Kennan, “X-Atticle. The main element of any United States policy toward the
Soviet Union 1947 http://www.state.gov/r/pa/ho/time/cwr/17601 .htm (23.12.2010)

3 Amiral Alfred Thayer Mahan (1841-1914) bir jeopolitik¢i olmamasma ragmen, XVII.,
XVIII. ve XIX. yy. tarihleri tizerindeki incelemeleri neticesinde, diinyadaki miicadelenin
genellikle denizlerin kontrolt i¢in yapildigi sonucuna ulagnustir. Bunun sonucu olarak:
“Diinya egemenliginin anahtari, deniz yollarinin kontroliindedir™ tezini ortaya atmig ve
savunmustur.

4 Erol Miitercimler, 21.yy ve Tiirkiye, Giincel Yaymeilik, 2000, Istanbul, 5.95.
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hakim devletlere, Rusya ve Almanya gibi karada gi¢lii devletlere oranla
daha fazla sans tanimistir.

Yani Ingiltere ve ABD'nin en bityiik avantajlan, birgok devlet
gibi kara smirlarim  korumak igin genis kara ordulan besleme
ihtivaglarinin olmamasidir. Kara Kuvvetleri ile diinyada ancak belirli
olgiide yer iggal edilebilir. Halbuki dinya egemenligi veya biyiik
imparatorluklar kurmak i¢in denizasirt nokta ve bolgelerin ele gegirilmesi
ve bunlarla anavatan arasindaki irtibati siirdiirmek i¢in de denizlerde
egemen olmak gereklidir.™

Yani, Amerikanin gerek Akdeniz’deki gerekse Ortadogu’daki
¢ikarlan agisindan hayati bir éneme sahipti. Cinkii adanin sahip oldugu
dogal konum Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de sabit bir ugak gemisi
seklinde olmasi, ayrica Ingilizlerin adadan gekilmelerine ragmen adada
konuslu bulunan iki adet askeri tssii ile varligim siirdiirmesi ve bu iislerin
NATO’nun ve Bati blogunun emrinde olmasi, bu adanin Dogu bloguna
geemesi ABD igin kabul edilebilecek bir durum degildi. Bu nedenle
Amerikan hitkiimetleri soguk savas boyunca Kibris sorununda goéreceli
olarak degisken olmayan bir politika izlemistir. Askeri ve siyasi ¢ikarlarn
nedeniyle “Kibris sorunun ilk doénemlerinde Amerika’nin - Kibris
politikasi; taraflarin miizakereler sonucunda tizerinde anlastiklar ¢6ziim
onerilerini desteklemek ve sessiz bir politika izleyerek BM’in adadaki
diizenleyici rolinii tiimiiyle desteklemeye dayanmaktaydi.”

Diger bir deyisle hiikiimetlerin degismesi Amerika'nin Kibris
politikasinda kinlmalara neden olmamis, bununla birlikte Amerikan
hiikkiimetlerinin Kibris’ta meydana gelen krizler sirasinda gosterdikleri
tepkiler farklilik gostermis, ancak genel itibariyle Amerika NATO nun
giineydogu kanadini olusturan ve Kibristaki her iki toplumunda anavatan
olarak kabul ettikleri Tirkive ve Yunanistan arasinda denge politikast
izlemeye gayret etmistir. Cinkii, ABD yonetimleri i¢in Tirkiye ve
Yunanistan kaybedilemeyecek kadar oOnemli iki stratejik miittefik
konumundaydi. Amerikan dig politika vapicilart bu énemi bildiklerinden
her iki anavatanm1 gerektiginde odillendirerek ve gerektiginde
cezalandirarak kendi politikalarini uygulama ve empoze etme yoluna
gitmislerdir. Omegin, bazi donemlerde ABD yonetimleri Yunanistan ile
daha yakin iligkiler kurarken bazi dénemlerde Tirkive’yi destekler
gorinmiiglerdir. Kisacast ABD yonetimleri kendi ulusal ¢ikarlarini

3 Osman Metin Oztiirk, “Silahli Kuvvetler Dig Politika Iliskisinde Jeopolitigin Yeri, Rolii
ve Etkisi”, http://www.habusulu.com/makale56.htm (23.12.2010)

® T'W. Adams, and Alvin J. Cottrell, “Cyprus Between East and West”, Studies in
International Affairs, No: 7, The Washington Center of Foreign Policy Research School
of Advanced International Studies, the John Hopkins Press) s. 57
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maksimize edecek sekilde ve konjonktirel gelismelere gore Kibrs
politikasini Tirkive ve Yunanistan dengesi tizerine kurdugu séylenebilir.

1. BOLUM
1. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMIN ANALIZi

Siyasal ve ideolojik olarak birbirine zit iki blogun liderleri
durumundaki iki siiper giciin sahip olduklarn askeri gii¢ (niikleer
silahlarin varlig1) bir bakima iki kutup arasinda karsilikli olarak caydirict
bir etki gostermis ve II. Diinya Savagi’ndan sonra ‘istikrarm’ en 6nemli
unsuru olmustur denilebilir. Bu durum devletler diizeyinde var olan
gerginligin diger alt seviyelerde meydana gelebilecek olasi gatigmalarn
onledigi seklinde yorumlanabilir.

Soguk Savas wyillarinda ABD’nin izledigi giivenlik politikasi
ancak saldinya ugradigi taktirde karsi saldin hakkini kullanma
bicimindeydi. Soguk Savas’im ardindan Avrupa’da 1989-1991 willan
arasinda Berlin duvarinin yikilmasi, Almanya’nin birlesmesi, komiinist
iktidarlarin giic kaybetmesi ve SSCB’nin parcalara bolimmesi sonucu
diinyanin jeopolitik haritast degisime ugradi. SSCB — ABD rekabetinin
dogurdugu iki kutuplu dinya diizeninin yerini Amerika’nin tek kutuplu
ve adina “Yeni Dinya Diizeni” denilen ve her bakimdan ABD’nin
hegemonyasina dayanan hakim politikasiin = aldigim1  s6ylemek
miimkiindiir, bu durum diinyanin tiim stratejik dengelerini degistiren bir
anlam ifade ediyordu artik diinya on yil &ncesine gore gok farkli bir
diinya olmustu.

SSCB'nin yikilmast ve Varsova Paktmin dagilmasi ile birlikte
tek siiper gii¢ olarak kalan Amerika kendi yeni diinya diizenini kurmak ve
bu anlamda kendisine ayak bagi olarak gordiigii sorunlan ¢ézerek kendi
giicinii tim dinyaya ispat etmesi gerektiginin bilincindeydi. “Yeni
Dinya Diizeni’nin” lideri oldugunu gosterebilmek igin gerektiginde
ulusal ¢ikarlanm zedeleyen ya da uluslararas: hukuka aykin hareket eden
devletleri cezalandirabilmeli, onlarin igislerine karigabilmeli  ve
uluslararast toplumu rahatsiz eden siirincemede kalan sorunlar
¢ozebilmeliydi.” Bu amagla daha 1990°larin basinda gikarlarmi zedeleyen
Saddam rejimine karst 1991°de kazandigi Korfez Savasi ABD nin tek
Siiper gii¢ olma arzusunu ispatlamasina firsat vermisti.

1.2 Amerikan Yonetimlerinin Soguk Savas Sonrasi Degisen
Kibris Politikalar:

1.2.1. Nelson Ledsky’m Arabuluculuk Cabalar:

ABD Yonetimi Haziran 1989°da Kibris Ozel Koordinatorliigii
gorevine biiyiikelgi Nelson Ledsky’i atadigi zaman Kibris sorununda

" Mustafa Aydin, “Cacophony 1 the Eagean: Contemporary Turkish — Greek Relations”,
The Turkish Yearbook of International Relations, No.27, 1997, s 124
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yeni donemde izleyecegi politikalarin gergevesinde belli olmustu. Bu yeni
donemde ABD yonetimi sorunun taraflarina diplomatik yontemlerle baski
uygulayip, ‘arabulucu’ ya da ‘ikna edici’ gii¢ (taraf) olma gérimiimiinde
oldugunu séylemek miimkiindiir.

ABD vyonetiminin 6zel temsilci olarak Ledsky’i atamasinin Tirk
tarafinda olumsuz olarak algilandig1 s6ylenebilir, zira KKTC kurucu
Cumhurbagkan1 Rauf Denktas’m 11 Ekim 1989 da ortaya attigr Ikincil
(secondary) konular olarak kabul edilen ekonomi, turizm, saglik, ¢evre
ve spor vb. alanlarda Kibris’li Rumlar ile Tirkler arasinda isbirligi
yapmaya dayanan “ortak iyi niyet bildirimi® (announcment of joint good
will) agiklanmasi yoniindeki talebi karsisinda herhangi bir hamle
yapamayan ve bu iyi niyet bildirimini reddederek zor duruma diisen
Vasiliou’yu kurtarmak i¢in Ledsky’in Kibris’1 ziyaret ettigi séylenebilir.

Bu durumun Kibrnisli Tiirklerin Ledsky hakkindaki algilamalarini
kendilerince hakli ¢ikarttigr soylenebilir. Bunun yaninda genel itibariyle
Ledsky’in yaptig1 agiklamalar ve soylemler Tiirk tarafi karsiti ifadelerle
dolu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin: “Kibris duvar da Berlin
duvart gibi inmeli, Kibrish Turklerin self determinasyon hakkini higbir
zaman kabul etmeyecegiz. Kibris’ta Turk devletini kabul etmiyoruz ve
etmeyecegiz. Kibris Tirk toplumunun tek segenegi vardir. Rum toplumu
ile yeni bir anlayis iginde miizakere etmek™ gibi ifadelerde bulunmasi
Tirklerin Ledsky’a karst bakiglarii olumsuz yonde etkiledigi agiktir.

Buna ¢k olarak Ledsky ile Denktas arasinda gegen bir diyalog da
Tirk tarafinin Ledsky’e karst olumsuz bakismi tamamiyla negatife
yonelttigi  soylenebilir. Bu diyaloga gore Denktas, Ledsky’yva BM
giivenlik konseyinin 4 Mart 1964 tarihli Rumlann Kibris’ta mesru
hiikiimet olarak taniyvan 186 no’lu kararmin haksizligindan bahsederken
Ledsky sunlan soyleyereck ABD  yonetiminin bu yondeki tavrini
vurgulamigti. “1964’in dosyalarini incelettim. BM Giivenlik Konseyince
alman bu kararm hukuki temellere dayanan bir karar degil siyasi
miilahazalarla alinnug bir karar oldugunu tespit ettim. Dolayisiyla,
kuzeyde kurdugunuz devletin uluslararasi hukuka gore mesru oldugunu
kanitlamak i¢in bu gibi hukuki miitalaalara bog yere paraniz1i ve vaktinizi
harcamayin ~ ABD  yonetimi  olarak  devletinizi  higbir zaman
tamimayacagiz.”'’. Bu séylem Amerikan yonetimince resmi olarak

8 Ahmet Aydogdu, Kibris Sorunu Céziim Arayislar: “Annan Plam ve Referandum
Siireci, BRC Basim ve Matbaacilik, 2005, s. 200

? Sabahattin Ismail, Self Determinasyon ve Kibris Tiirk Halka, Kastas Yaymlar, 1990,
Istanbul, 5.28

19 Nasuh Uslu, “Avrupa Birligi Kiskacinda Kibris Meselesi, Bugtinii ve Yarmi”,(Ed: Irfan
Kaya Ulger, Ertan Efegil) Kibris Sorunu ve ABD, HD Yaymcilik, 2001, Ankara, 5.156
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dillendirilmese de bir bakima sorunun ABD tarafindan ne sekilde
goruldugini gostermesi agisindan énemlidir. Buna gére BM’nin aldigt
186 no’lu karar ile ABD yonetimi bundan sonraki siirecte GKRY ’yi
Kibris Cumbhuriyeti olarak ve Ada’nin mesru yonetimi  olarak
taniyacagini ve bu kararin hukuki bir temele gore degil siyasi tercihlere
gore alindigimi  belirtmesi  agisindan da o6nemlidir. Zira ABD
yonetimlerinin gerek KTFD devletinin gerekse KKTC’nin ilanindan
sonra takinmig oldugu tavrinin BM nin 186 no’lu karan gergevesinde
sekillendigini séylemek vanlis olmayacaktir. Ayrica bu yaklagimi
uluslararast topluma dikte ettirmesi 6émegin KKTC nin ilanindan sonra
bu ilam tanimaya hazirlanan Pakistan ve Banglades gibi iilkeleri tehdit
etmesi Amerika’nin izledigi politikanin somut 6rnekleri olarak verilebilir.

Ledsky, Kibrish isadami Asil Nadir'le 14 Aralik 1989°da
Londra’da yaptig1 goriismede su gorisleri dile getirmisti: “ABD olarak
tigtincii sinif bir mesele olarak gordikleri Kibris Sorununa Tiirk - Yunan
iligkilerine atfettikleri énem nedeniyle arka kapidan girmiglerdi. Onlara
gore ¢oziim formilii, taraflarin refah ve giivenlik ihtiyaglarina cevap
verecek bir formiill olmaliydi. 1960 Anayasasi basarisizliga ugramayva
mahkumdu. Kendisinin gérevi, sadece ABD’nin niifuzunu kullanarak
taraflan ¢oziime itmekti, zorlamak degildi. Ona gore, Denktas ile
Vasiliou arasindaki tezat, Vasiliounun kalbinde gecmise yer yokken,
Denktag’in kalbinin ge¢mis ile dolu olmasiydi. Denktas, kendilerinin
telkinlerini de dikkate alarak Kibris’ta iki taraf arasindaki engellerin
kaldirilmasi yolunda bazi adimlar atmigti ama ¢éziime yonelmek igin bu
tiirden daha birgok adima ihtiyag bulunmaktayds.''

ABD yonetimlerinin sorunun ¢oziimiinde en biiyiik engel olarak
Denktag’1 gordikleri soylenebilir bu nedenle Denktas’ tasfiye etmek igin
Asil Nadir’e, Nelson Ledsky tarafindan Cumhurbaskanhg teklif edildigi
ancak Asil Nadir’in bu teklifi reddetmesiyle Denktas’la ¢alismaya devam
etmek zorunda kalmasi Amerika i¢in bir bakima hayal kiriklig1 olsa da,
ABD vyonetimlerinin  dolayli olarak STO’ler ile muhalif parti ve
sendikalara vaptigi yardimlarla yavas yavas Denktag’t miizakere
siirecinden elimine etmeye ¢alistiklan soylenebilir.

1.2.2. 1990 — 1995 Aras1 Dénem: Boutros Ghali ve Fikirler
Dizisi

Kibris’ta toplumlararast goriismelerin Mart 1990°da basarisizliga
ugramasindan sonra, Korfez Savasinda elde edilen basarmin ABD
acisindan olusturdugu olumlu ortam Amerikan yonetiminin diinya

U Uslu, age, s: 156
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tizerinde hegemonyasinin ispati seklinde yorumlanabilir. Bu hegemonik
ispatin bir yansimasi olarak ABD yonetimi Kibnis konusunda Tiirk-
Yunan diyalogunun yeniden baglatilmasi igin sartlarin uygun oldugu
kanaatine vardigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Bu konjonktiirde genel beklenti Bagkan George Herbert Walker
Bush Arap-Israil anlasmazliklarinda oldugu gibi Kibris sorununu ¢ézmek
igin de uluslararast bir konferansin toplanmasina sicak baktigi
voniindeydi. Fakat Bush, Korfez Savaginda kendinden destek gordigin
Tiirkiye'yi kizdirmamak igin bu konuda baski uygulayamiyordu.'’
Amerikalilara gore gorismelerin 6niindeki en biiyiik engel Kibris’h
Tirkler (Denktag) ve Tiirkiye’deki istikrarsiz politik durumdu. Zira bu
donemde Turkiye’deki hig bir politik partinin bu konuda elini tagin altina
koyup karsilikli  bir miizakere yapabilecek durumda olmadigi
soylenebilir.

Fakat ABD yonetimi igin Tirk tarafinda adeta bir kurtaric1 vardi,
bu kurtarici Korfez Savasi nedeniyle yakin iliski  kurduklan
Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’mn kendilerini kiramayarak ¢éziim yolunda
adimlar atilmasim saglayabilecek konumda olmasiydi. Gergekten de
Ozal, Tirk hikiimetlerinin Kibris gériismelerine  dahil olmamasi
yoniindeki geleneksel politikasimt terk ederek 30 Mayis 1991°de Kibris
konusunda bir ‘dortlii konferans’ toplanmasini 6nererek, simdiye kadar
meselelerin sadece iki toplum arasinda goriigilmesi gerektigini savunmusg
olan Tirkiye’nin mevcut gelencksel anlayisina da yenilik getirmig
oluyordu. Ozal’in 6nerisine gore Kibris sorunu dis miidahaleleri ortadan
kaldirarak; Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Kibris Rum Yonetimi,
Tirkiye ve Yunanistan arasinda ele alinmaliydi. Ancak bu teklif hem
Atina hem de Rum yonetimi tarafindan reddedilerek bunun yerine
BM’'nin Giivenlik Konseyi'nin bes daimi temsilcisinin de bulundugu
uluslararas1 bir konferans teklifi sundular bu teklifi de Ozal kabul
etmedi.”

Aslinda Turgut Ozal'm askeri darbe sonrasinda Tiirkiye de
Bagbakani olmasiyla Tiirk — Amerikan iligkileri adeta zirve yaparak her
iki miittefik iilke arasindaki kendine gore tek sorun olarak gordigi Kibris
sorununun Tirkiye nin dig politikasini ipotek altina almamasi ve olumsuz
etki etmemesi igin bityitk gaba sarf ettigi soylenebilir. Bu amagla Ozal
Yunanistan’la da iligkilerin Kibris sorunundan bagimsiz bir sekilde en
azindan bu sorunun gélgesinden uzakta gelistirilmesi igin politikalar
gelistirmeye calistigi sovlenebilir. Bu yaklagimin bir vansimasi olarak

12 Uslu, age, 5.157

13 Siiha Bolitkbas1, “Kibris Uyusmazlig1 ve Birlesmis Milletler: 1954-1996 Arasi Barisct
Cozumsizlik™ (Ed: Faruk Sénmezoglu) Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yaymlari,
2001, Istanbul, 5.300
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Ozal Ocak 1988°de Davos’ta ardindan da Mart 1988’de NATO zirvesi
igin Britkksel’de PASOK lideri ve Bagbakan Andreas Papendreu ile
bulusmustur; hatta Ozal 1952°den beri Yunanistan’a resmi ziyaret yapan
ilk bagbakan olarak tarihe gegmistir. Davos ruhu olarak adlandirilan bu
gelismelerde Ozal Yunanistan ve Tirkiye arasinda gelistirilecek
ckonomik ve kultiirel iligkilerin iki iilke arasindaki sorunlarin ¢éziimiinii
kolaylagtiracagini vurgularken Papendreu Kibris sorununu da bu
yaklagima dahil etmeye ¢aliginca Davos Ruhu nun uzun émiirlii olmadigi
soylenebilir.™*

Kibris’li etnik Rum ve Tiirk toplum liderinin 1977 ve 1979°da
ilan ettikleri iki deklarasyonda (Doruk Anlagmalart) “iki bolgeli” ve “iki
toplumlu™ birlesik bir devlet olusturmaya gayret gostermek konusunda
anlagmiglardi. Ancak zaman iginde bu yonde somut higbir ilerleme
olmamistir Nihayet, BM himayesinde devam goriismelerin aradan gegen
15 yildan sonra 1992°de olumlu sonu¢ vermeye oldukca yakin gibi
gorildiigi soylenebilir.”” Amerikalilarin adeta kol bitkme seklindeki
baskic1 davramiglarnin da yardimiyla 1992 vilinda BM Genel Sekreteri
Boutros Ghali 100 paragraftan olusan ve taslak halindeki bir ¢6ziim
alternatifinin biitiin yonlerini ele alan “Fikirler Dizisi” (set of ideas)
ortaya kondu.'®

Bu yontem ¢6ziim igin uygun bir ¢ergeve oldugu gerckgesiyle
ABD’nin onayimt aldigr seklinde yorumlanabilir. Zira, GKRY
Cumbhurbagkan1 Yorgo Vassiliou 1992 yilmin sonunda Ghali nin Fikirler
Dizisini goriigmelerinin iizerine dayandirilacagi bir temel olarak kabul
etti. Diger yandan Rauf Denktas ise baglangigta Fikirler Dizisine itiraz
etse de BM Givenlik Konseyi tarafindan dogrudan ve ciddi bir sekilde
elestirilince kabul etmek zorunda kald:. Ilging bir sekilde BM Giivenlik
Konseyi bu defa Kibris konusuyla adeta daha ciddi bir sekilde ilgilenme
geregi duymustu. Bu nedenle Guvenlik Konseyi 10 Nisan 1992°de 750
sayill karan kabul etti ve bu karara gére Genel Sekreter miizakereler
hakkinda Giivenlik Konsey’ini bilgilendirecek ve gerektiginde Genel
Sckreter’'in Konsey’in destegini almasimi sart kosuyordu.'” Giivenlik
Konseyi'nin almis oldugu 750 sayili bu kararm Tirk tarafi tarafindan
endiseyle ve BM’nin Rum tarafinin goriislerine sicak baktigr seklinde

" Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iligkilerinin Politikas:: Kuram ve Siyasa, imge
Yaymevi, 1999, Ankara, s.506

15 M.James Wilkonson, “Esas Anlasmazliklar”, (Ed: Morton Abramowitz), Tiirkiye’nin
Déoniisiimii ve Amerikan Politikasi, Liberte Yayimnlari, 2001, Ankara) s.278

16 Wilkonson a.g.e, s.278

7 UN Security Council, Report of Secretary-General on His Mission of Good Offices
in Cyprus, S/23780 (03.04.1992),

http://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/155/71/pdf/N9215571.pdf?OpenElement (23.12.2010)
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algilandig1r bu nedenle goriismeler oncesi Tirk tarafinda olumsuz bir
havanin hakim oldugu séylenebilir.

Gorugmeler baglamadan 6nce “Giuivenlik Konseyi'nin bes daimi
tyesi Kibrishi Tirklerin temsilcisi Denktas ile goriiserek Kibris’ta ki
mevecut  statitkonun  kalict  olamayacagi ve topraklarin adaletsiz
dagiliminm sirdiirilemeyecegini soylediler.”'® Bu yaklasim o dénemde
Giivenlik Konseyinde dominant giic olan ABD’nin BM’yi kullanarak
Tiirk tarafina dayatmasi seklinde yorumlanabilir. Bu nedenle goriismeler
Tiirk tarafi ve 6zellikle Denktas agisindan zor baglamisti denilebilir.

Fikirler Dizi esasen Yakin Goriigmeler adi altinda BM Genel
Sekreteri Boutros Ghali nin taraflar arasindaki farklilan giderebilmek igin
Denktag ve Vasiliou ile ayr ayn goriismesi seklinde 18 Haziran 1992°de
1. Tur goriigmelerle basladi. BM Genel Sekreteri Boutros Ghali bu turda
kendi adiyla anilan bir Harita sundu. Bu haritaya gore Tirk tarafina %
28.2 oraninda bir toprak birakiliyor, 37 Tiirk koyiiniin Rumlara verilmesi
(Marag ve Gilizelyurt dahil); Karpaz'da bir Rum kantonunun olusturulmasi
isteniyor ve on binlerce Rum'un Kuzey'e déonmesi éngoriilityordu.

15 Temmuz 1992'de baglayan 2 Tur gorigmeler ise BM Genel
Sekreteri, kapsamli bir ¢6ziim plani olan "Ghali Fikirler Dizisini" (Set of
Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus) diye anilan
¢ozim planint sundu. Bu plana gore Biutinlikli Cergeve Anlagmasi
entegre bir biitiin olup, her iki toplum tarafindan ayri referandumlarla
onaylanip Gegici Diizenlemeler adi altinda yer alan hiikiimlerin yerine
getirilmesinden sonra, iki toplum iligkilerine hitkkmedecek, anayasal
acidan iki toplumlu, toprak yoniinden iki kesimli federal bir temele dayal
yeni bir ortaklik ve yeni bir anayasa ile sonuglanacaktir. “Cerceve
Antlagmasi, 1977 ve 1979 iist dizey anlagmalarina dayali olup, BM
Guvenlik Konseyi'nin 6zellikle 367 (1975), 649 (1990), 716 (1991) 750
(1992) sayili kararlart ile uyumludur. Cergeve Antlagsmasinda ayrica
asagidaki su noktalar dikkat cekiyordu:™"’

» Cergeve Antlagmast Kibris'in Kibris Rum ve Tirk toplumlarinin
ortak vatani oldugunu ve iki toplum arasindaki iligkilerin azinlik-
cogunluk iligkileri degil Federal Kibris Hiikiimetimin iki toplum
arasindaki iligkisi oldugunu teslim eder.

» Kibris Antlagmasi'min tek uluslararasi kimlige sahip bagimsizlik
ve toprak bitinlugii korunan Genel Sekreter'in 3 Nisan 1992
(S/23780) tarihi raporunun 11. paragrafinda tarif edildigi sekilde
sivasi esitlige sahip iki toplumlu, iki kesimli federasyona dayali

18 Bslitkbasi, a.g.e., 5.300
1 Butros Ghali Fikirler Dizisi, KKTC Cumhurbaskanhgi web sayfasi
http://www.kktcb.org/upload/pdf/5795.pdf (22.12.2010)
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bir Kibris devleti olmasim ve bu devletin kismen veya tamamen

bir bagka iilke ile birlesmesini veya ayrilma ve boliinmmesinin

yasaklamasini, giivence altina alir.
> Iki toplumun siyasal esitligini teslim eder ve giivence altina alir.

Siyasi esitlik, federal hikkiimetin tim dallarina ve idaresine esit

sayida katilim anlamina gelmemekle birlikte; federal anayasanin

onaylanmasi ve degistirilmesinin her iki toplum tarafindan
kabuliiniin gerekliligini, federal hiikiimetin her orgam ile
kararinda her iki toplumun etkin katilimini, federal hikiimette,
toplumlardan birinin ¢ikarlarma ters diisen énlemler alinmasina
firsat vermeyecek sekilde giic dagilimi yapilmasini ve iki federe
devletin esit ve benzer giiglere ve islevlere sahip olmasini
giivence altina alir.

> Iki toplumlu ve iki kesimli federasyon, Kibris Rum ve Tiirk
toplumlar tarafindan 6zgiirce kurulacaktir. iki toplum tarafindan
federal hiikiimete birakilmamis olan tim yetkiler, Iki federe
devlete ait olacaktir.

» Federal Cumhuriyet, siyasal agidan esit, iki federe devletin tek
topragi olacaktir.

“Kibrishi Tiirkler agisindan Fikirler Dizisi Kibris’li Tirklerin
egemenliginin  ve kendi geleceklerini  takdir (self-determinasyon)
hakkimin bulunmayacagi bir federal sistem 6ngordiigi icin kabul edilmesi
son derece siipriz gorinityordu. Ayrica Kibrisli Tirklerin diger bir itirazi
da Giizelyurt’'un Rum tarafina verilmesini éngéren bir haritanin ¢6ziim
onerilerine eklenmesi konusuydu.”?

Kibris Tiirk tarafina goére, Amerikalilar Rum hikiimetini tek
resmi temsilci kabul etmelerinin 6tesinde, gériigmelerin taraflar arasinda,
serbest iradeleri ile stirdiiriilmesi ilkesini dikkate almiyorlar, “bir anlamda
Rum yénetimi adma ¢6ziim masasma oturarak kendi ¢oziimlerini Tiirk
tarafina empoze etmeye calisiyorlardi. KKTC iginde gazetecilere, is
adamlarina, sanayi ve ticaret odalarina, siyasi partilere ve halka yonelik
giristikleri yogun kulis faaliyeti bunun kanitiydi.”*' Bu sekilde olusacak
olan pozitif havayla birlikte goriigmeler sirasinda i¢ politikada halkin
fikirler dizisini destekledigi seklinde imaj olusturmayr amagcladigt
soylenebilir.

Amerikalilar federasyona dayali ¢6ziime gitmenin en 6nemli sarti
olarak KKTC smnirlarinin  kigiiltiilmesini  istiyor ve sadece Rum
gégmenler varmig gibi yalniz onlarm durumu tizerinde yogunlasiyorlardi.
Omegin, “ABD’nin Kibris Biiyiikelgisi Robert Lamb’in yaptig1 bir

» Wilkonson a.g.e, 5.278
U Ushy, a.ge., s 157
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konugmada Kibris’taki iki halkin suni sekilde bolindiigiinden bahsetmesi
ve yeniden tek bir Kibris halki arzuladigim séylemesi Amerikalilarm bu
konudaki yaklagimlarim ozetler gibiydi.”** Zira Amerikan dis politika
vapicilar, uzun ve basarili Rum kampanyasinin sonucu su varsayimin
ctkisinde kalmiglardi: Kibris’taki ¢éziimi istemeyen adam, arkasinda
Tirkiye bulunan Rauf Denktag'tir. Yani kisaca ABD Tirkiye’ye
Denktag’in arkasindaki destegini gekmesini istiyordu.

Esasen Fikirler Dizisinin anayasal haklar kargisinda toprak
verilmesi prensibine dayandirlan bir siireg olarak algilandig: soylenebilir.
Bu durum Amerikalilar agisindan oldukga olagan olabilirdi. Fakat Kibris
Tirkleri kendilerinin esit olma hakkinin taninmasi gibi temel ilkeler
tizerinde durmaktaydilar. Rauf Denktag Fikirler Dizisi goriigmelerinden
donerken TBMM'de yaptigi konugsmada New York’ta nasil esi benzeri
goriilmemis baskilara maruz kaldigini uzun uzun anlatti. Bunun tizerine
TBMM aymi giin tiim sivasi partilerin ittifaki ile bir bildiri yayinlayarak
bir anlamda Tirkiye’nin Amerika’nmn baskilarina boyun egmeyecegini
actk bir dille duyurdu. Bu  bildin sunlan  igeriyordu:
“TBMM...Denktag’m liderliginde yiurittiigi bariggt cabalan takdirle
kargilamaktadir...Ulusumuz, Kibris Tirk halkinin razi olmayacagi bir
¢coziimii kabul etmeyecektir. TBMM, yapilan miizakerelerin her tirlii
baski denemelerinden uzak bir ortamda gegmesini, kalici bir uzlasmanin
vazgegilmez kosulu gormektedir.”?

Boutros Ghali’nin ortaya attig1 Fikirler Dizisi o dénemde tipki
2000’11 yillarda Annan Plan1 gibi kurtarici plan olarak goriuliiyordu. Bagta
Rum tarafi olmak iizere Fikirler Dizisi’'nin arka planini hazirlayan ABD
yonetiminin de bu plam destekledigi soylenebilir. Goriigmeler boyunca
BM Genel Sekreterinin agirlikli olarak Denktag’t Fikirlerin kabulii
yoniinde iknaya galigtig1 ve Denktas’t ‘oyun bozan” taraf olarak gordigii
soylenebilir. Zira Boutros Ghali goriigmeler sonunda Guivenlik Konseyi
tiyelerine sundugu raporda bu durumu agik¢a vurguluyordu. Bu rapora
gore, “Denktas’t ¢ok dnceden iizerinde uzlagilmis konularda dahi yeniden
goriisme istemekle ve pratik sorunlart 6ne siirerek Rum miiltecilerin geri
donme miilkiyvet edinme haklarina karsi ¢ikmakla sugluyordu. Ayrica
Denktag’in adanmn % 28.20°sini Tirklere veren Boutros Ghali planinin
tizerinde konusulacak bir metin olarak dahi kabul etmemesinden de
yakindi. Buna ek olarak iki taraf arasinda derin giiven bunalimi oldugunu
ve bu durum siirdikge goriismelerin basarili olmasini beklemenin zor

2 Ushy, a.ge., s 157
3 Mchmet Arif Demirer, Tiirkiin Onur Sorunu: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
Turhan Kitapevi, 1993, Ankara, s. 58 — 63
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oldugunu™* séyleyerck durumu daha tarafsiz sayilabilecek bir bakisla
ozetledigi soylenebilir.

Yakin gorigmeler olarak adlandirlan  Fikirler  Dizisi
miizakerelerinde gerek Boutros Ghali’nin tavirlann gerekse Giivenlik
Konseyi iiyelerinin dayatmalart Tirk tarafi tarafindan her ne kadar
olumsuz kargilansa da “Denktas 100 paragraftan olusan Fikirler Dizisinin
91 paragrafini kabul etmistir.”” Ancak Vasiliou tarafindan da kabul
edilen bu ¢6ziim paketi Rum tarafinda yapilan Bagkanlik se¢imleriyle
iktidara gelen Glafkos Klerides tarafindan reddedilmistir. Aslinda burada
BM Genel Sekreterlerinin ya da Amerika’nin bilingli ya da bilingsiz
olarak Denktag iizerine yogunlasmasi ve sanki Denktas™t ‘oyun bozan’
olarak goérmeleri soruna ne denli tarafli yaklasildigmi gostermesi
acisindan 6nemlidir.

Guvenlik Konseyi'nin daimi temsilcilerinin gériigmeler oncesi
“Denktag’a baski yapmasi ve Genel Sekreter'in Denktaga BM
organlarinin gerekirse sorunu tek tarafli ¢ozebilecegi BM  Genel
Sekreterinin tarafsizhigina golge disiirdiigii soylenebilir. Yine de, eger
ABD hegemonyasindaki BM Giivenlik Konseyi Ghali’ye taraflan
zorlama, kandirma ya da tehdit etmesi konusunda agik ¢ek vermeseydi,
Genel Sekreter kendisini bu kadar 6zgiir hissedemezdi.”*

Amerikalilar Fikirler Dizisinin bagarisizlia ugramasindan sonra
Giiven Arttiict Onlemler (Confidence Building Measures) iizerinde
yogun sekilde durmaya bagsladilar. Amerikan yonetiminin girigsimiyle
Maras’la ilgili problemlere ¢6ziim bulmak amaciyla BM Genel Sekreteri
ile Kibris Tiirk yonetiminin temsilcileri arasinda bir goériisme diizenlendi.
Ayrica ABD Bagkaninin Kibnis Ozel Temsilcisi Beattle 23 Ocak 1995
tarthinde Denktag’a Clinton i 6zel bir mesajint iletti. Clinton mesajinda
Amerika’nin iki bolgeli, iki toplumlu, i¢inde iki siyasi toplulugun tek bir
devlet olarak yasayabilecegi bir fedarasyon kurulmasina verdigi destege
deginiyor ve Kibns’ta ilerleme kaydedilebilmesinin yolunun ancak
Giiven Artirict Onlemlerin uygulanmasindan gegtigi vurgulaniyordu.
Clinton’in mesajindan anlagilacagi gibi Amerika’nin  hala Kibns
Tirklerinin tavrindan pek memnun olmadigi sonucuna varlabilir. Ayrica
Kibnis Tiirk kesiminin 1995 sonlarndan itibaren egemenlik ve self-
determinasyon hakki iizerinde israrli durmast Amerikalilar1 daha da
telaglandirdigt soylenebilir.

2 UN Security Council, Report of the Secretary-General on His Mission of Good Offices
in Cyprus, $/24830 (19 Kasim 1992), 4-5, 12,14-15.

http://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/735/51/img/N9273551.pdf?OpenFlement (03/01/2008)
¥ Age, 5.3 madde 8

% Boliikbast, a.g.e., 5.301
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2. BOLUM
2.1996-2001 DONEMi: AMERIKA YENI BASLANGIC
PESINDE Mi?

2.1 Richard Holbrooke’un Arabuluculugu

Amerikan yonetiminin Bosna Hersek te Sirplart barisa zorlayarak
Dayton Anlagsmasini imzalatmasi 90’larin 2. yarisinda biyitkk prestij
kazandirmisti elde ettigi bu olumlu riizgarla Kibris sorununu da ¢ézmek
igin yeni girisimlerde bulundular bu amagla Bagkan Bill Clinton, Dayton
antlasmasmin mimari Richard Holbrooke’u Kibris Ozel Temsilcisi olarak
atadi.

Holbrooke oncelikle, “Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege’deki
Kardak adasi sebebivle cikan krize arabuluculuk yapmak zorunda
kalmigti. Ocak 1996 sonu ve Subat basi icin Kibris’a yapmay1 planladigi
ziyareti bu kriz nedeniyle erteledi. Ardindan Temmuz 1996°daki
Kibnistaki smir olaylant ve Yesil Hatta bir Rumun Tirk bayragini
indirmek igin bayrak diregine ¢ikarken oldiriilmesi de miizakereler igin
ortamin heniiz hazir olmadigini gosterdi. Bunun iizerine Amerikan
Disigleri Bakant Madelaine Albright’in, Kibris’ta askeri gerginlikleri
azaltmak ve sinir olaylarinin 6niine gegmek igin her iki tarafin askeri
komutanlari arasinda bir toplanti yapilmasimi saglamaya c¢alisti fakat
Albright'm bu ¢abasi da basarisizlikla sonuglandi.”™’ Mayis 1997°de
Amerikalilarin girisimiyle Kibris Rum kesiminin, gergeklestirilecek olan
Rum-Yunan ortak askeri tatbikati sirasinda Yunan askeri ugaklarinin
adanm iizerinden gegmeleri i¢in ¢agrida bulunmayacaklart yoniinde s6z
vermesi, Tirkiye'nin de buna Yunanistan’in aym sekilde davranmasi
sartiyla Kibris'in tizerinden ugak ugurmayacagi taahhiidiiyle karsilik jest
yapmasi da pek yirimedi.

1997 Temmuz da Bilent Ecevit'in 1974 harekatinin yil
doniimiinii kutlamak icin Kibris’1 ziyaret etmesi Amerikalilar zamanlama
acisindan endiselendirdi. Amerikalilara gore, 8 — 9 Temmuz tarihlerinde
gergeklestirilen NATO’nun Madrid zirvesinden sonra Turkiye ile
Yunanistan arasinda goriniste ortaya g¢ikan iyi iligkiler atmosferine bu
tir davraniglarla zarar vermemek biiyilk 6nem tasiyordu. Ardindan
Amerikan Disigleri Bakan1 Albright Denktag ve Klerides’in giivenlik
konularmmi goriismek tizere Lefkosa’da bir araya geleceklerini agikladi.
S6z konusu toplant1 26 Eylil 1997 °de yapildi, fakat bundan da herhangi
bir sonu¢ almamadi. Iki taraf arasindaki soguk havaya ragmen 1997

7 Clement H. Dodd, The Cyprus Imbroglio, The Eothen Pres, Huntingdon,
1998 s. 95
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sonbaharinda Amerikan Bagkani Clinton Tiirkiye Bagbakan1i Mesut
Yilmaz ile Yunanistan Bagbakani Simitis arasinda bir zirve toplantisi
yapilmasimi 6nerdi. Fakat bu ¢aba da olumsuzlukla sonuglandi.

Diger yandan Rusya ile Giiney Kibris Rum Yd&netimi'nin
Savunma ve Isbirligi Antlasmasi imzaladigi 4 Ocak 1997°den itibaren
Tirk-Yunan iligkileri gerginlesmeye bagladi. Cinkii bu antlagma,
Rusya’nin, GKRY’ye S-300 hava savunma fiizelerinin satigini
ongoriiyordu. Bu fiizelerin menziline 90 mil igindeki Turk ucaklar da
giriyordu. S-300 fiizelerinin Giiney Kibris’a yerlestirilmesi yoniindeki
karara tepki olarak, 20 Ocak 1997 gint Tirkiye ve Kuzey Kibns
Cumbhurbagkanlari, “Demirel-Denktag Deklarasyonu™* olarak
adlandirnlan deklarasyonu imzaladilar. Deklarasyonun igerigi 6zetle su
maddelerden olugmaktadir:

» Turkiye Cumhuriyeti, 1960 garanti sistemi uyarmca KKTC’ye
etkin ve fiili garanti saglamay1 eksiksiz siirdiirecek, Kibris Turk
halkmin  givenliginin  tehdit altinda kalmasma  izin
verilmeyecektir.

» Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'ne yapilacak bir saldin aynen
Tirkiye Cumhuriyeti'ne yapilmig bir saldin telakki edilecektir

» Tirkiye ve KKTC ye yonelik tecaviiz ve oldu bittiler miistercken
onlenecektir... Bu amagla, Tirkiye ile KKTC arasinda miisterek
savunma konsepti olusturulacaktir.

» Guney Kibris Rum Yonetimi'nin tek basina Avrupa Birligi
tyeligi  yolunda atacagt her adim, Kuzey Kibns Tirk
Cumbhuriyeti'nin Tirkiye ile birlegsme siirecini hizlandiracaktir.
Tirkiye’nin son derece kararli tutumunun etkisiyle, Subat

1999°da Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi, S-300 fuzelerini Girit’in
dogusuna yerlestirme karart aldi. Tim bu olumsuz gelismelerden sonra
Richard Holbrooke 11 Kasim 1997°de Kibris’1t ziyaret ederck Kibris
toplumlarinin liderleriyle Yesil Hat tizerindeki Ledra Palas’ta bir toplantt
yvapti. Ancak toplantidan kayip kisiler konusunda saglanan bazi
ilerlemeler diginda hicbir olumlu sonu¢ ¢ikmadi. Holbrooke yaptigi
aciklamada ¢6ziim yolunda ciddi bir ilerleme saglanamadigini dogruladi.

Bu arada Aralilk 1997°deki Liksemburg zirvesinde AB,
Tirkiye’nin  diyelik miizakeresi agilacak iilkeler arasina dahil
edilmemesini ve Giney Kibris Rum Yoénetimi ile tam ayelik
gorismelerinin  agilmasimi  kararlagtirdi. ABD, GKRY ile goriisme
acilmasinin Tirkiye’nin aday tlkeler arasina alinmasiyla dengelenecegi
gorisiini tagidigi igin boyle bir karara karsiyd.

% Gencer Ozcan, “Sonun Baslangic1”, Onbir Aylik Saltanat- Siyaset, Ekonomi ve Dis
Politikada Refahyol Dénemi, Boyut Kitaplari, Istanbul, s.201-216.
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Holbrooke, Kibris’ta edindigi izlenimler 1s18inda, Tiirk tarafim
anlagmalara gerektigi gibi egilmemekle suglarken Rumlart sevindirdi.
Ada’da wrklan, dilleri ve inanglann ayrnt iki toplumun bulundugunu
soylerken de Tirkleri memnun etti. Ozellikle Kibrishh Rumlar ve Atina,
Amerikan temsilcisini Tirk yanlist ve diplomasiye uygun davranmayan
biri olarak goriiyorlardi. Ornegin Kibris Rum kesiminin eski BM
nezdindeki temsilcilerinden Andreas Mavromatis soye  demisti:
“Holbrooke un ag¢iklamalarinin bazisi, beni onun Kibris sorununu hig
kavrayamadigim diigiinmeye sevk etti.”>

Holbrooke un, 4 Mayis 1998°de diizenledigi basin toplantisinda
verdigi mesajlar sunlardi: Herkes tarafindan agik bir sekilde kabul
edilmekteydi ki, Glafkos Klerides Kuzey Kibris halkini temsil ve kontrol
etmemekteydi. Eger gergek bir goriisme gergeklestirilirse ¢ozillemeyecek
sorun voktu. Ama 6ncelikle taraflar gergek anlamda goriismeler yapmak
igin masaya oturmaliydi. Taraflardan biri gériigmek istemiyorsa, énceden
belli bir sey yapilmadan goriismem diyorsa bir yere varilamazdi. Buna
gore Denktas’in talepleri goriismelere yeniden baglanamamasimin temel
nedeniydi.

Holbrooke 1999 yilina kadar Kibris 6zel temsilciligi gorevini
devam ettirdi. Tiirk tarafinda Holbrooke’a kars1 6zel bir kizginlik ya da
rahatsizlik bulunmadig soylenebilir. Tirkive ve KKTC yonetimlerine
gore, Holbrooke’un temaslarindan bir sonu¢ e¢lde edilmemesinin
temelinde Avrupa Birligi'nin takindigi yaklasim bulunuyordu. Rum
kesiminde yaptigr basin toplantisinda Holbrooke Tiirk tarafi agisindan
olduk¢a rahatsiz edici ifadeler kullanmigti ama Kibrnis’tan ayrlmadan
once yaptigt son basmn toplantisinda tarzi oldukg¢a yumusamis ve daha
objektif hale gelmisti denilebilir. Bu konusmada Holbrooke “Giiney
Kibris’in adanin diger kesimi tizerinde higbir sekilde otoritesi olmadigini
soylemesi ve KKTC’den bahsederken ilk defa normal ismini kullanarak,
resmi olarak tanimasa da bir gercek olarak KKTC’nin varligim kabul
etmesi oldukga olumlu sayilabilirdi. Holbrooke, ayrica Dayton ya da
Irlanda modelinin Kibris’a uygulanamayacagini fark etmis goriiniiyordu.
Denktag’tan KKTC’nin segilmis cumhurbagkani olarak bahsetmesi
Amerika’daki Rum lobisinin ona saldirmasina neden olmustu.™

Aslinda Holbrooke Kibris’taki durumun sadece etnik bir
catismadan ibaret olmadigini anladigim soyleyebiliriz. Kibris sorunu Ada
digindaki iki 6nemli bolge devletinin politikalar icersinde 6nemli bir yer
tutuyor ve onlarn karsilikli sorunlarnin ve denge politikalarinin ayrilmaz

¥ Ushy, a.g.e, 5.160
3 Rauf Denktas ve Biilent Ecevit’le yapilan réportajlar. Turkish Daily News, 12 ve 17
Mayi1s 1998
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bir pargast durumunda bulunuyordu. Ayrica siiper devletlerin Kibris’la
ilgili 6nemli stratejik ¢ikarlar: vardr ve Kibris sorunu bu ¢ikarlarla birlikte
Tirkiye ve Yunanistan’la birlikte iliskilerini de derinden etkiliyordu.
Belki Holbrooke, “Kibris sorununu ¢ézerek Tirk-Yunan sorunlarmin
coziimlenmesine iyi bir baglangic vapmak, Tirk-Yunan divalogunu
kolaylastirmak istemisti. Ancak Tirk-Yunan sorunlart ¢ézillmeden ve
Tirk — Yunan iligkileri iyilesmeden Kibris sorunun ¢6zillmesinin
miimkiin olmadig1 gercegini goz ardi etmisti.””' Diger yandan her ne
kadar Soguk Savas ortami olmasada Tiirkiye ve Yunanistan agisindan
Kibris’in sahip oldugu 6nem Realist perspektiften bakildiginda her iki
anavatan iginde ulusal ¢ikarlar agisindan hem stratejik hem de manevi
o6nemini siirdiriiyordu. Ciinkii hem Yunanistan’da hem de Tirkiyve’de
Kibris sorunu “milli dava™ olarak goriilmekte ve bu sorunda verilecek en
kiigik taviz milli davanin kaybi olarak algilanacaktir.

2.2. 90’ Yillarda ABD’nin Kibris Sorununa Genel Bakisi

Amerikan yonetimlerinin Soguk Savag sonrast dénemde genel
olarak cok fazla Kibnis sorunuyla ilgilenmemelerine ya da goniilsiiz
ilgilenmelerine ragmen Bill Clinton n ikinci bagkanligi déneminde bu
yaklagimm aksine istisnai bir ilgi oldugu séylenebilir. Zira bu dénemde
ABD’nin soruna ilgisi olduk¢a arttigin1 ve Tiirk tarafi iizerinde hissedilir
baski haline doniistiginii séylemek miimkindiir. Baskan Clinton,
Holbrooke’tan sonra Alfred Moses’i Kibris 6zel temsilcisi olarak atarken
Beyaz Saray’dan yapilan agiklamada ABD’nin Kibris’a ilgisi su sekilde
dile getirilmisti..>> Ozel temsilci, Kibrisli Tirk ve Rum toplumlar
arasindaki goriigmeleri kolaylagtirma ve Kibrista kapsamli bir barig
anlagmasina ulagilmasini saglama yolundaki Amerikan ¢abalarini yiiriiten
ve yonlendiren Amerikan hikiimetinin temel temsilcisidir. Bu makam,
Kibnis’la 1ilgili ¢abalarin politika diizeyinde koordinasyonunu temin
etmek ve Amerikan bagkanimnin Kibris sorununun ¢oéziimine verdigi
énemi gostermek igin olusturulmustur. Ozel temsilci, ilgili hitkiimetlerle
ve Kibns’taki taraflarla yakindan temas halinde bulunur, konuyla ilgili
olarak Kongreyle aktif bir divalog siirdiiriir ve BM Genel Sekreteri ve
onun temsilcileriyle diizenli sekilde temaslara girer.

Bu doénemde, Tirkiye ile Yunanistan arasinda 17 Agustos
depremi sonrasinda gozle goriiliir bir yumusama dénemi ortaya ¢ikinca
Amerikan yoneticileri Kibris sorununda bir ilerleme saglanabilmesi igin
kollar1 veniden sivadilar. Yaz boyunca Amerikali vetkililer Avrupali
miittefiklei BM gorevlilerivle birlikte iki yillik bir duraklamanin
ardindan Kibris'taki taraflan yeniden gériigme masasina déndiirebilmek

3 Ushy, a.g.e,s.162
2 Ushy, a.g.e, s.164
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igin yogun bir ¢aba igine girdiler. Onlarin 1srarli talepleri sonucunda
Kibnis’taki toplumlarn liderleri Denktag ile Klerides 3 Aralik’ta New
York’ta BM gozetiminde baslatilacak dolayli goriismelere katilmayi
kabul ettiler. Bu haberi ilk olarak Amerikan Bagkani Clinton’in
Tiirkiye’de yapilacak AGIT zirvesine katilmak igin Ankara’ya giderken
14 Eylil 1999°da ucaginda vaptigr aciklamayla vermesi yeni siirecte
ABD’nin roliinii ve etkisini ortaya koyuyordu.

ABD Baskanm1 Clinton’in hesabi, bagkanliktan ayrilmadan 6nce
kroniklesmig bir uluslararasi1 sorunun daha ¢6ziilmesine katkida
bulunarak bir anlamda tarihe gegmekti. Ona gore, herkes bilmeliydi ki,
tim Kibrislilarm giivenliginin saglanmasi ve adanin boliinmesinin sona
erdirilmesi de dahil olmak tizere taraflarin temel ¢ikarlarint koruyacak en
iyi ¢Oziim vyolu, iki taraf arasindaki goriigmelerle bir anlagmaya
ulagtlmaliydi. Tabi bunun hemen gergeklesmesi beklenmiyordu.

AGIT zirvesinde Clinton Kibris sorununu Tiirk tarafiyla yeniden
gorustikten ve onlan goriigmelerin baslamasi konusunda iyice ikna
cttikten sonra Denktag — Klerides dolayli goriismeleri planlandigr gibi 3
Aralik’ta New York’ta bagladi. Ancak BM Giivenlik Konseyi'nin Kibris
ile ilgili kabul ettigi karar tasarisinda, KKTC'nin karst ¢iktigi, 'Kibris
hikimeti', 'tek egemenlik, tek uluslararast kisilik ve tek vatandaghk' gibi
kavramlan 15 Aralik'ta kabul ederck gorismeleri tikadigi séylenebilir.
Bu siirecte, ayrica AB’nin Helsinki Zirvesi’nde alman kararlarinda Turk
tarafim ve o6zellikle Denktag’t zor durumda biraktigi agiktir. Ciinkii
Denktag, Helsinki Zirve’sinde alinan kararlarin dolayli gériismeler
acisindan bir darbe oldugunu vurguluyordu.

12-13 Nisan 2000 tarihlerinde de Moses Tirkiye'yi ziyaret
ederck Bagbakan Ecevit ve Devlet Bakam Sitkrii Sina Giirel 'le goristii ve
onlardan Kibns konusundaki ayrintili goriislerini aldi. “Amerikalilarin
temaslarnda vurguladiklan temel husus, taraflann Kibnis’ta ¢6ziime
ulagmalari igin zamanin artik geldigi yoniindeydi. Tirkiye ile Yunanistan
arasindaki iligkilerin yumusamasi ve Tirkiye’nin AB adayliginin tescil
edilmesi gerekli zemini hazirlamisti. ABD vetkilileri Tiirk dostlarina
vapici bir tutum takinacaklar ve sonunda bir gelisme saglanmasini tegvik
edecekleri konusunda giiveniyorlardi.

3. BOLUM
3. ANNAN PLANLARI VE 2004 REFERANDUM
SURECT
3.1. Annan Planlarinm Ortaya Cikis Siireci

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 8 Kasim 2000 giinii taraflara
“sozli ifadeler” adi altinda sundugu on bir sayfa ve yirmi paragraftan
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olusan baglayiciligi olmayan belge Tiirk tarafindan belge olmayan belge
olarak adlandirlan (non paper) kagit ise, miizakere siirecinin gegici
olarak sona ermesine neden olmustur. Bu belgede Annan su noktalarin

altin ¢iziyordu:

>

,9933

Konunun 6zine gidilmesinden memnuniyet duyuyorum ancak
gidilecek uzun bir yol var. 12 Eylil’de yaptigim iki tarafin siyasi
esitligini  vurgulayan agiklamaya ek olarak, miizakereleri
kolaylastirmak igin elimizden geleni yapacagiz..

Miizakereler, BM Giivenlik Konseyi’nin 6n kosul igermeyen tiim
konularin masada tartisilmasmma izin veren ve tim BM
kararlarinin dikkate alinmasini 6ngéren 1250 Sayili karara gore
vapiliyor.

Iki taraf da kendilerini temsil eder, biri digerini temsil edemez.
Uzerinde uzlasilacak anlasma, bir uygulama takvimi ve
mekanizmasi igermeli, bu uzlasmanin temel bir yasasi olmali.
Ayrica giivenlik diizenlemeleri, toprak ayarlamalar, milkiyet
rejimi ve ortak devlete iligkin yonetim organi olmali.

Kapsamli ¢6ziim iki tarafta da halkin onayina sunulacak,
vapilacak degisiklikler de referandumla miimkiin olabilecek.
Ortak bir anlasma metni iizerinde ¢alisiyoruz. Buna taraflardan
katki bekliyoruz.

Simdive kadar meselenin 6ziine iligkin konularda etiketler
kullanmaktan kagindik.

Kapsamli ¢6ziim yeni ortakligi ongérmeli, ¢oziimde iki tarafin
siyasi esitligi agik¢a taninmali

Yeni ortakligin tek bir uluslararast kimligi olmali. Kurucu
devletlerden kaynaklanan ortak tek bir egemenligi olmali.
Kurucu devletler, Tirkiye Yunanistan ile adanin tamamini
birlestiremez ve ortakliktan ayrilamaz. Bir taraf digerine
tahakkiim edemez.

Ortaklik devletinin tek vatandashigi olmali, insan haklart ve temel
Ozgirlikler garanti altina alinmali. Ortak bir devletin ortak bir
hiikiimeti olmali. Ortak devletin temel yasalarn olmali.

Esitlige saygr gosterilmeli, bu esitlik sayisal esitlige
dayanmamali. Kurucu devletlerin kendi temel vasalar olmali. Bir
kurucu devlet digerinin yonetimine karigmamali.

Cozim AB iyeligini engellememeli. AB, Kibns'in iyeligi
konusunda 6zel diizenlemeler yapmali.

* Fehmi Giirdally, “34 Yillik Maraton: Kibris Miizakereleri”,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/194888.asp (23.12.2010)
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» Milkiyet konusunda wuluslararasi hukuk dikkate alinmali.
Kisilerin temel haklarina saygi1 gosterilmeli.

» Mimkiin olan en fazla sayida Rum gogmen, Rum tarafina
verilmesi  6ngorillen topraklara yerlestirilmeli. S6z  konusu
diizenleme sirasinda, miimkiin olan en az sayida Kibrish Tiirk
yerinden edilmeli.

> Iki tarafin da givenlik kaygilari dikkate almmali. 1960’taki
giivenlik sistemi korunmali. Kibris’ta esit sayida Tiirk ve Yunan
askeri konuglanmali. Tirk ve Rum ordulan feshedilmeli. Ada’ya
silah sokulmasi yasaklanmali.

» Belirli bir siire i¢in BM Banig Giicii ve BM polisi gérev yapmali.
Bu belgede kisaca Annan, ¢6ziim sekline atifta bulunmuyor,

federasyon veya konfederasyondan da séz etmeden yeni bir “Ortak
Devlet” kurulacagimi belirtiyordu. Belgede, veni ortaklikta iki tarafin
sivasi esitliginin agik¢a taninmast ve kurucu devletin tek bir egemenligi
olmasi da oOngoruliyordu. Belgede ayrica, mal-miilk konusunda
uluslararast hukuk kurallarinin gecerli olmasit savunulurken, 6nemli bir
toprak parcasmin Rum tarafina verilmesi ve Rum gégmenlerin kuzeydeki
evlerine donmesi 6ngérildii. Rumlart 6nemli 6lgiide memnun eden karara
Tirk tarafi sert tepki gosterdi. Cenevre siirecinin kendileri agisindan
noktalandigini soéyleyen Denktas, 24 Kasim’da Ankara’da yapilan
zirvenin ardindan da “Tiirk parametreleri” kabul edilmedik¢e dolayh
goriismelere devam etmeyecegini agikladi. Boylece yaklagik bir yil siiren
dolayli goriisme siireci de sonugsuz noktalandi.

Bu arada Tirkiye ve Kibris’h Tiirkler, BM iyi niyet misyonuna
destegin surdiigii, uzlasma gabalarmin gergekei bir zeminde surdiiriilmesi
gerektigi, ancak ortak bir zemin olusturulduktan sonra baglatilacak bir
miizakere siirecinden olumlu bir sonug elde edilebilecegini vurguluyordu,
Bu noktada Turk tarafi "yeni bir ortaklik" ve "iki tarafin birbirini temsil
etmedigi" gibi hususlariin altint ¢izen BM Genel Sekreterinin 12 Eyliil
2000 tarihli agiklamasinin Rum tarafinca reddedilmis oldugunu, ana
hedef olarak ta iki taraf arasinda bir uzlagiya varlmasi ve yeni bir
ortaklik i¢in yola ¢ikildigi noktalarinin 6zellikle Rum tarafinca agikga
kabul edildiginin ortaya konmasi gerektigi yoniindeki goriislerin altini
cizerek, BM'den veni ve vyaratict bir yaklasim beklenildigini
belirtilmistir.

Bu agiklamalardan sonra kesilen goériismeleri tekrar baglatmak
amactyla BM’nin yanisira Amerikan, Ingiliz ve AB temsilcileri sik sik
Ankara — Atina — Lefkosa hattinda temaslarda bulundular. Ancak bu
konuda en Onemli gelisme vyine Denktag’tan gelmistir. KKTC
Cumhurbagkani, Mektup Teatisi olarak adlandirilan ve 8 Kasim 2001°de
Rum lider Klerides’e gonderdigi mektupta; Kibris’ta Ggiincii taraflar
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bulunmaksizin yiiz yiize goriisme Onerisinde bulunmustur. Klerides, bu
gagriya 6nce olumsuz yanit vermis, ancak Denktag'in Kibris konusunun
siiratle ¢oziimlenebilmesi i¢in neler yapilabilecegi hakkinda goriis
aligverisinde bulunulmasinin yararina bir kez daha dikkat ¢eken ikinci bir
mektup gondermesi tizerine, 6éneriyi kabul etmistir.

Bu ¢ercevede Denktas, Klerides ile 4 Aralik 2001'de Kibris’ta ara
bolgede bir araya gelmistir. BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi
De Sotonun da not tutmak amaciyla hazir bulundugu goériismenin
baslangicinda Sayin Denktas, bir agis konugmasi yapmig ve ileriye doniik
yapict bir vizyon ortaya koymus, Tiirk tarafinin esit statiisiine dayanan
veni bir ortaklik kurulmasi amacina yonelik olarak kapsamli bir ¢oziimii
miizakereye hazir oldugunu, s6z konusu ortakligin AB iiveligini varilacak
kapsamli siyasi ¢6ziimiin esaslan c¢ergevesinde destekleyecegini ve bu
baglamda Tiirk - Yunan dengesinin korunmasi gerektigini belirtmistir.

Goriigmenin sonunda De Soto tarafindan yapilan agiklamada, iki
liderin 2002 Ocak ay1 ortalarinda Kibnis’ta BM gozetimi altinda,
onkosulsuz, tiim konularin masada olacagt ve her sey kabul edilene kadar
hi¢bir seyin kabul edilmeyecegi anlayisiyla kapsamli bir ¢éziime
ulagilana kadar goriismelere devam edilmesi seklinde dogrudan
goriismeyi kabul ettikleri kaydedilmistir. Bu maksatla Denktas ve
Klerides 11 Ocak 2002 tarihinde oncelikli olarak kayiplar konusu
gorismek tizere bir araya geldi ardindan da 16 Ocak 2002°de yiz yiize
gorusmelere De Soto gozetiminde basladilar.

Dogrudan go6riismelerin birinci turu 19 Subat’ta yapilan 14.
goriigmeyle tamamlanmig ardindan 1 — 27 Mart tarihlerinde yapilan ikinci
tur goriismelere gecilmistir. Ik turda konularla ilgili gériislerini koyan
taraflar ikinci turda bu konulan 6zIi miizakere etmeye baglamiglardir. 9
Nisan’da baglayan 3. tur goriismeleri ¢ergevesinde Denktag Kibris Tiirk
tarafinin 6nerilerini igeren “Draft Outline of the Founding Document for
the New Partnership State of Cyprus” Kibris Devletinde Yeni Ortaklik
icin Kurucu Cerceve Belgesi Taslagt adli 20 sayfalik belge genel
itibariyle su kisimlart igeriyordu:>*

» Ortaklik vizyonu yenilenirken, uluslararasi kisilige sahip yeni bir
ortakligin kurulmasi 6ngériilityor. Ortak devlete devredilen islev
ve fonksivonlarin esit paylasilmasi ve ortak kullanilmasi
onerilirken, esit statiiye sahip olacak ortak devletler, kendi
anayasal diizenlerini de koruyabilecek. Ortak devletlerin kamu
diizeni, vatandaghk ve adalet gibi konularda yetkilerini
stirdiirmesi Onerilen belgeye gore, iki dizeyli egemenlik (two

3 Denktas'm Klerides'e Sundugu 29 Nisan Belgesi (07.05.2002), Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi web sayfasi http://www.abgs.gov.tr/index. php?p=24425&I1=1 (23.12.2010)
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level sovereignty) cergevesinde ortak devletlerin yetkileri, ortak
devletin egemenliginde olacak.

Yetkiler, iki taraftan esit katilimlt bir sekilde kurulacak 12 uyeli
ortaklik konseyi tarafindan kullamilacak. Konseyde iki taraf
cumhurbagkanimin yam sira onlarnm tayin ettigi 5er temsilci
bulunacak.

Ortaklik konseyine 2 yillik siirelerle cumhurbagkanlan bagkanlik
edecek. Esit statiide olacak diger tiyeler arasinda, yine bir siire
sona devredilmek tizere dis iligkiler, eckonomi, AB ile iligkiler ve
koordinasyondan sorumlu olacak sgekilde — gorev dagilimi
vapilacak. Konsey, bir ¢esit koalisyon hiikiimeti gibi ¢alisacak.
Kurulacak ortaklik devletinde yasama iglevini iki tarafin
meclislerinden segilecek esit sayida tiyeden olusacak meclis
uistlenirken, ortaklik konseyi ve meclisin kurucu anlagmaya aykir
hareket edip etmedigini denetlemek amaciyla, yiksek ortaklik
mahkemesi kurulacak.

Temel konularn yani sira mal-miilk miibadelesi, garanti ve ittifak
anlagmalan, toprak paylasimi, ekonomi gibi konulara iligkin de
bazi agilimlar getiriyor. Buna gore belge mal-miilk miibadelesi
konusunu takas ve tazminatlarla ¢6zmeyi Onerirken, gerek
Tiirkiye, gerekse Yunanistan'in garantisinin devamindan yana
oldugunu belirtiyor.

Toprak paylagiminin *“giivenlik, derinlik, verimlilik ve su
kaynaklari'™ gibi kriterlere gore vapilmasinin 6ngorildigi
belgede, iki taraf ekonomisi arasindaki ugurumun kapatilmasi
gerektigine dikkat ¢ekiliyor.

Belgeye gore iki  taraf, g6zden gegirme mekanizmasi
gergevesinde 5 yil sonra gelinen noktayr degerlendirerek,
igbirliginin devamindan yana olmalart durumunda yeni organlar
olusturabilecek ve ortaklik devletine yeni vetkiler verebilecek.
Belgede ¢oziim onerisinde ayrilma veya vetodan bahsetmezken,
iki tarafta ayn ayn ¢ogunluk gerektiren bir uzlagmanin (seperate
majority) saglanmasi esas tutuluyor. Ihtilaflarin ise olusturulacak
bir komite tarafindan ¢éziimlenmesi 6ngériilityor.

Rum Yénetimi tarafindan 1 Mayis 2002°de reddedilen belgenin

iyilestirilmis halini Denktas 11 Eylal 2002'de yapilan 53. goériismede
yeniden Klerides’e sundu. Isvigre, Belcika ve ABD baskanlik sistemleri
incelenerek hazirlanan belgede, nihai ve kalici bir ¢6zim igin “iig
diizlemli egemenlik” temelinde kapsamli 6neriler getirildi. Kibris Rum
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Yonetimi, 11 Eylil belgesini “eskisinden daha beter™ diyerek kabul
etmedi.

Bu arada 3 — 4 Ekim 2002 tarihlerinde New York’ta yapilan
gorismelerde Rumlar ve Turkler arasinda temel konularda goris
ayriliklarinin  devam ettigi gorilmiig, ¢oziimiin esaslar1 konusunda
miisterek bir zemin bulunmamasma karsin gériisme siirecini ttkamamak
igin taraflar kurulacak ortak devleti baglayacak taraflarin imzaladigi
uluslararast anlagmalan belirleyvecek ve ortak devletin  yasalarini
hazirlayacak iki tarafli teknik komitelerin (ad hoc) olusturulmasina karar
vermiglerdir. S6z konusu teknik komitelerden biri olast bir ¢oziimde ortak
devletin yasalari, digeri ise ¢O6ziim olmast halinde ortak devleti
olusturacak devletlerin uluslararast anlagmalart tizerinde ¢alismalar
yapmak tizere kurulmuslardir. “Ancak bu ad hoc komiteleri Subat
2003°teki Giiney Kibris’taki bagkanlik se¢imlerinin de etkisiyle Annan
Plani’nin 3. versiyonundan 6nce Ocak 2003 sonlarina dogru vaptiklarn bir
iki toplant: disinda calismamuslardir.™°

3.2. Referanduma Giden Siirec: Kibris Sorununun Kapsamh
Coziimii icin Anlasma Temeli (Basis for Agreement on a
Comprehensive Settlement of the Cyprus Problemi

11 Kasim 2002 tarihinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii igin Anlagsma Temeli olarak
adlandinlan ¢6ziim 6nerisi 1. Annan Plam giindeme gelmistir. BM Genel
Sekreterince Kibris’taki taraflara ve ¢ garantér iilkeye (Turkiye,
Yunanistan ve Ingiltere) sunulan ¢oziim plani, bir dizi anlasma ve bir
Anayasa taslagini kapsayan bir metin ve iki alternatifli haritadan
olugmustur. Sunulan Planin temel 6gelerini ortak devlet ve ortak devletin
tek egemenligi, her iki toplum parg¢a devletleri ve bunlarnn esitligi,
devletin islerligi, sosyal adalet ve guvenlik dahil dig dengelerin
saglanmasi olusturmustur. Planin 6zetini iceren on sayfalik bir belge ayni
giin BM Giivenlik Konseyine sunulmustur.

Annan ¢k olarak sundugu mektupta iki liderden bir hafta iginde
belgeyi goriisme zemini olarak kabul edip etmeyeceklerini bildirmelerini
istemistir. 18 Kasim 2002 tarihinde Klerides BM Genel Sekreterinin plam
ile ilgili gériismeyi kabul etmis; 20 Kasim 2002 tarihinde Denktag, Annan
planinda eksiklikler buldugunu ve bunlar giderilmeden planmn zemin
olarak kabul edilemeyecegini agiklamis; bu gelisme iizerine Annan 25
Kasim 2002 tarihli mektubuyla, taraflardan planla ilgili ilk

3 Kibris’ta Kritik Stirec Baglad:, Hiirriyet Almanak 2002,

http://dosyalar. hurrivet.com.tr/almanak?2002/news_detail.asp?nid=127&sid=14
(23.12.2010)
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degerlendirmelerini bir hafta icinde kendisine iletmelerini istemigtir. Rum
tarafi, plan1 miizakere etmeyi kabul ettigini bildirmis; ancak Klerides
daha sonraki beyanlarinda “planda degisiklik olmazsa kabul
etmeyecegini” agiklamistir. Tirk tarafi olarak Denktag, 26 Kasim 2002
tarthinde “plami  miizakere edilebilir bir hale getirebilmek icin
miizakereye hazir oldugu” yanitim vermistir.

BM Genel Sekreterinin Kibris 6zel damismant Alvaro De Soto
taraflara 10 Aralik 2002 tarihinde Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii
igin Anlagma Temeli’nin degistirilmis halini (2. Annan Plani) Genel
Sekreterin iki lideri 12 Aralik’ta AB zirvesinin toplanacagi Kopenhag'a
davet eden mektubu ile sunmustur.

Denktag, “plamin pek de yeni olmadigini, eski plan oldugunu”
aciklamigtir. 10 Aralik 2002 de hem Ankara’da hem de Lefkosa’da *
barisa evet, bu plana hayir!” mitingi yapilmustir. Iki tarafta da yogun
tepkilere neden olan Annan planin goézden gegirilmis seklinde, es
bagkanlik 3 yildan 2.5 yila indirilitken Karpaz’da Rumlarin denetiminde
bir kanton bolge olusturulmasi ve kuzeye donecek Rumlarin anayasal
haklarma bazi sinirlamalar getirilmis ve iki harita birlestirilerek tek harita
olarak sunulmustur.

Ancak son dakikaya kadar ¢6zim ¢abalarinin strdiagi
Kopenhag’da hem Rum hem de Turk tarafi plana imza atmay1 reddetti.
Zirvenin sonug bildirgesinde, Kibris’in AB’ye bir bitiin olarak iiye
olacagi  vurgulanirken, anlagsma  olmamast  halinde  topluluk
miiktesebatinin Kuzey’de uygulanmayacagi kaydedildi. Tirk tarafinin
“Rumlarm iiyeligini erteleyin™ yoniindeki talebinin géz 6niine almmadigt
zirve kararlarinda, taraflarin planm1 28 Subat’a kadar miizakere etmeyi
taahhiit ettikleri de ifade edildi.”’

Guney Kibris’taki Subat 2003 bagkanlik se¢imlerinden sonra 13
Aralik 2002 tarihli Kopenhag (Corrigenda) iceren planin iiciincii revize
halini 26 Subat 2003 tarihinde taraflara sunmustur. Denktag “planda
genelde degisen bir sey yok™ agiklamasini yapmis bunun tizerine Annan
27 Subat’ta Denktas, Klerides, Papadopulos ile ara bolgede bir araya
gelerek liderlerden planin 30 Mart’ta referanduma sunulmasimi ve on giin
iginde kendisine yanit verilmesini istemistir,. Aymi  zamanda
yanitlamalarmi agiklamalan iginde 10 Mart’ta Lahey’e davet etmistir.

Bu siiregte 27 Subatta Lefkosa Inoénii Meydani’nda yapilan
“¢oziim ve AB’ye hazinz” miting alanina ABD Dasigleri Bakanlig1 Kibris
Ozel koordinatérii Thomas Westonun gitmesi son derece dikkat
¢ekmigtir. 28 Subat’ta Annan Denktas ve Papadopulos’la tekrar goriigsmiis
her iki liderde Lahey’e geleceklerini belirtmiglerdir. Kofi Annan’in yeni

37 Guirdally, a.g.m.
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planinda temel tartisma konusu “lizerinde anlasilsa da anlasilmasa da
planin referanduma sunulmasi garantisi” istemesi olmustur. Denktas, 1
Mart’ta yaptigi agiklamada, “ortada referanduma sunulacak ortak bir
metin olmadigint” séylemistir.

10 Mart 2003 tarihinde BM Genel Sekreteri Annan, Denktas,
Papadopulos, ve garantor tilke temsilcileriyle saatlerce siiren ve 11 Mart
sabahina kadar devam eden goriigmesinden plan tizerinde degisiklik
yapilmadan kabul edilmesi yoniindeki baskiya 6zelde Tiirk tarafinca karst
¢ikilmasiyla bir sonug alinamamigtir. Annan gériismelerin devam etmesi
istendigi taktirde planin halen masada oldugunu agiklamistir. Rum basini,
Lahey’de yasananlara “gece varist korku filmi” benzetmesi yapmis;
Papadopulos 13 Mart'ta Tirk tarafinin yizyiize goriigme cagrisim
reddetmisgtir.

2 Nisan’da Denktag alti maddeden olusan giiven arttirict
onerilerini Rum tarafina sunmustur. 3 Nisan’da Papadopulos Denktas’in
onerilerini reddederek kendisiyle sadece BM c¢ergevesinde goriigebilirim
yanitini vermistir. Bu arada BM Giivenlik Konseyi 14 Nisan’da ¢6zim
cabalarinin sonugsuz kalmasindan Turk tarafini sorumlu tutan Annan’in
hazirlamis oldugu Kibris Raporunu oy birligiyle onaylamistir™® 16
Nisan’da ise Kibris Rum kesimi “Kibris Cumhuriveti” adivla AB’ve
katilim anlagmasii imzalamigtir. Bunun tizerine KKTC Bakanlar Kurulu
21 Nisan 2003 tarihinde Rum Kesimi ile KKTC arasindaki gegislerin
serbest birakilmasi yoniinde tarihi bir karar alinmistir. Bu karardan 1 giin
sonra Rum Ulusal Konseyi Kuzey’in kapilann agma kararini tanimamakla
birlikte Rum sinir kapilarini agmustir.

Bu arada ABD Baskani1 George W. Bush, Aralik 2003 sonlarinda
Yunanistan Bagbakam Kosta Simitis ve Tirkiye Bagbakani Erdogan’a
birer mektup gondererek, Kibris’ta, Annan plani temelinde bir ¢6ziim i¢in
caba gostermeleri ¢agrisi yapmig; Bush’un Simitis’e gonderdigi mektup,
hem tslup hem de 6z agisindan Rum kesiminde rahatsizlik yaratmistir.
Bu mektubun ardindan Tiirkiye’de gorismelerin yeniden baglama siireci
ivme kazanmigtir denilebilir. Zira 23 Ocak 2004 MGK toplantisinin
ardindan Davos’a giden Bagbakan Erdogan, “Kibris Sorununun
¢coziimiinde KKTC nin higbir zaman Rumlardan geri kalamayacagin, bir
adim énde olacagim’” soylemistir.*

Davos’ta BM Genel Sekreteri Annan ile bir araya gelen Erdogan,
Genel Sekreter’den iki tarafinda giivendigi bir arabulucu atamasim

3 UN Security Council Resolution 398, Report of The Secretary-General on His Mission
of Good Offices in Cyprus, S/2003/398 (01.04.2003)
http://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/305/59/pdf/N0330559.pdf?OpenElement (23.12.2010)
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istemis; gorismede ayrica “daraltilmig bir metinle Kibris sorununun
¢ozimiinde neticeye gitmenin ¢ok daha isabetli olacagint dile
getirmistir.”*  Annan ise Basbakan FErdogan’m Kibris konusunda
gorismelerin yeniden baglamasini ve 1 Mayis’a kadar ¢6ziime ulagsmasini
istedigini belirterek, kendisinin de Erdogan’in mesajlarindan ¢ok cesaret
aldigim kaydetmistir.

Kibris miizakerelerinin  yeniden baglamasina giden siiregte
Erdogan’m 28 Ocak 2004 tarihli ABD ziyareti de 6nemli bir etken
olmugtur. Turkiye Bagbakani Erdogan, ABD Bagkani Bush ile Beyaz
Saray’da yaptigr gorigsmede Annan Planmi referans alinarak miizakere
stirecinin hemen baglatilmas1 geregi tizerinde durarak kisa siirede
¢oziimden yana olduklarini belirtmistir. ABD, Turk tarafinin istegini de
g6z oniinde tutarak Kibris konusunda digisleri bakani Colin Powell’1
gorevlendirmis; miizakerelere baglanabilmesi igin bir yandan Yunanistan
ve Rum kesimi tizerindeki baskisim arttinirken diger yandan BM Genel
Sekreteri Annan ile de temasim yogunlagtirmistir.

Erdogan’m Turkiye’ye donmesinin ardindan KKTC ve Tiurk
yetkilileri ortak bir toplanti yaparak Tirkiye ve KKTC, BM Genel
Sekreterinin ¢abalarina yardimer olmak ve destek vermek iizere ortak
gayretler sarf etmek hususunda mutabik kalmiglardir. Bu agiklamanin
ardindan BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kibris miizakerelerini yeniden
baglatmak i¢in taraflarn 10 Subat'ta New York'a davet etti.

10 Subat Sali giinii baglayan gériismeler ¢ergevesinde taraflarla
énce tek tek goristii. Ardindan icli goriisme basladi. Uglii gériismede,
hem Papadopulos hem de Denktas, plandaki bosluklart Annan'in
doldurmasindan yana olmadiklarint soyledi. Goriigmelerin - ikinci
giiniinde, Turk tarafi siirpriz bir atak yaparak, ii¢ agamali bir plan sundu.
Planda iki tarafin anlagamamasi halinde miizakerelere Tirkiye ve
Yunanistan'in da dahil olmasi, yine uzlagsma saglanamamasi halindeyse
Annan’1n hakemliginin kabul edilmesi 6nerildi.

Tiirk tarafinin 6nerisi tizerine, Rum tarafi da yeni bir éneri sundu.
Rumlar 6nerilerinde AB'nin de miizakerelerde taraf olmasini talep eti.
Gorugmelerin 12 Subat'taki iigiincii giinii en g¢etin miizakerelere sahne
oldu. Pazarliklar nedeniyle gorismeler 12 saati buldu. Annan taraflara,
son bir metin sunma karar aldi. 13 Subat Cuma giinii Britksel den 6nemli
bir agiklama geldi. AB, Kibris goriismelerinde “taraf® olmak istemedigini
bildirdi. New York goriismelerinin sonunda her iki tarafin da onayiyla
Annan, miizakerclerin 19 Subat'ta Kibris’ta baglamasini 6ngéren
deklarasyonunu agikladi.

© Aydogdu, Age, 5.323

135



Mesut SOHRET, Soguk Savas Sonrast Dénemde ABD 'nin Kibris Politikast

Tiirk ve Rum heyetleri, 19 Subat — 22 Mart 2004 arasinda devam
eden goriismelerde Annan Planmimi oldugu gibi kabul etmeyerek karsilikli
degisiklik onerilerinde bulunmuslardir. Turk tarafi ilk ginden itibaren
wsrarla iki kesimlilik iizerinde dururken, Rum tarafi daha fazla Rum’ un
Kuzey’e donmesini istemigtir.

Kibris sorununa Annan plani ger¢evesinde ¢6ziim bulmak igin
baglatilan miizakere strecinin ikinci sathasi olan dortli goriigmeler,
Tiitkiye ve Yunanistan’mda katilimiyla Isvigre’nin Liizern sehri
Biirgenstock kasabasinda 24 Mart 2004 tarihinde baglamis ve 29 Mart
2004 tarihinde Kofi Annan bagkanligindaki BM heyeti; “Turkiye,
Yunanistan, KKTC ve GKRY taraflanyla bir araya gelmis ve Annan
Co6ziim Plant’nin 4. kez revize edilmis halini taraflara sunmustur. Yapilan
goriismelerin ardindan taraflarin hassasiyetlerini dikkate alan Annan,
Kibris planinin 5. kez revize edilmis — son halini 31 Mart 2004 tarihinde
diizenlenen kapanig toéreninde sunmug ve Kibris’la ilgili miizakere
stirecinin resmen sona erdigini belirterek 24 Nisan’da Ada’nin her iki
kesiminde referandum yapilmasinin 6n gorildigini bildirmistir.”™*'

Nihai planin sunulmasmin ardindan yapilan térenin ardindan
Tirkiye Bagbakan1i  Erdogan, diizenledigi basm toplantisinda
“muzakerelerde ‘kazan — kazan® (win — win) anlayis1 i¢inde hareket
ettiklerini anlagsmanin 6ngérdiigii sorumluluklan Tirkiye olarak yerine
getirmeye hazir olduklarini ve gerekli degerlendirmelerin TBMM ne
sunulacagini soylemistir. Kibris’li Rumlara ve Yunan halkina da seslenen
Erdogan ‘Gelin baglatilan barig yolunu birlikte yiiriiyelim, gercken
adimlari birlikte atalim demistir.”*

Ancak, 24 Nisan 2004 tarthinde Kibrisli Rumlar ve Turkler, ayn
referandumlarda Annan Plani’nin 5. versiyonuna oy verdiler. Taraflar;
ABD, AB ve Britanya’'nin yogun baskilart sonucunda, Genel Sekreter’in, bir
belge tizerinde nihai bir anlasma saglanamamasi durumunda, eksiklerini
kendi tamamladigi versiyonu halkoyuna sunabilecegi konusunda nihayet
Subat ayinda anlasmaya varmiglardi. “Boliinmily Ada’nin yurttaglarn bir
baris anlagmasi konusunda kendi fikirlerini ilk defa ifade etme firsati
buluyordu. Referandumlara katilim yiiksek oldu, kayitli 480 bin Kibrish
Rum’un %90°1 ve kayith 143 bin Kibnish Tirk™tin %75°1 oy kullandi.
Cifte referandumun sonucunda biitiin miizakerelerin tarihi sasirtici bir
sekilde tersine dondii; Kibrish Tiirklerin tarafinda acik bir “evet” (%635)

1 UN Security Council Resolution 437, Report of The Secretary-General on His
Mission of Good Offices in Cyprus, S/2004/437 (28.05.2004)
http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/361/53/PDF/N0436153.pdf?OpenElement
(23.12.2010)
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ama Kibrisli Rumlarin tarafinda giiglii bir “hayir” (%76) sonucu elde edildi.
Bir ay sonra Kibrs, bolimmiig haliyle AB tiyesi oldu; AB mitktesebati (acquis
communautaire) kuzey kesimde uygulanmiyor anlamma geliyordu.”™

3.3. Annan Planina Giden Siirecte Amerikan Politikalar:

Kibris’li Rumlar ve Tirkler arasindaki goriigmeler 2000 yili
sonunda kesintiye ugradiktan sonra da Amerikalilar girigimlerini
sirdiirdiiler. Alfred Moses’in bolgeye vaptigi ziyaretin Tiirkiye kisminda,
11 Ocak 2001 tarihinde Ankara’daki Amerikan Biiyiikelgiliginde kendi
acisindan son durumu degerlendirdi: Kibris, Tiirkive ve Yunanistan’da
vetkilerle vaptiklan temaslarda BM gozetiminde yapilan goriigmelerin
devam etmesinin  O6nemini vurgulamiglardi. Goériigmelerin - yeniden
baglamasi i¢in Tirk tarafiyla degisik yollar tizerinde durmuslar, ancak
onlardan goriigmelere yeniden baglama yolunda bir s6z alamamiglardi.
“Moses’in vurguladigi sey, BM Genel Sckreterinin Kasim 2000°deki
aciklamasiin, herhangi bir anlasma cergevesi ya da fikirler dizisine
benzer bir paket olusturmadigt ve vine herhangi bir tarafi kayirmaw
amaglayan va da taraflarca mutlaka kabul edilmesi gerecken bir nihai
metin niteligi tagimadigl, bu yiizden taraflarin bunu engel olarak
gormeyerck yeniden masa basina gelmeleriydi.”* Bu séylem ABD
yonetiminin taraflara yeni bir ¢6ziim plan1 dayatmayacagi ve ¢6ziim igin
yeni bir sayfa agma niyetinde oldugunu gostermesi agisindan énemlidir.

Ancak 2000 yil1 ile baglayan ve Annan Plani’nin 5.revize haline
kadar olan dénemde Amerika siirekli olarak Kibris Sorunuyla birebir
ilgilenmis hatta siireci kimi zaman sahne arkasindan kimi zamanda direkt
taraflara midahale ederek yonlendirmistir denilebilir. Bu dénemde Sir
David Hannay’1n Ingiltere nin Kibris Ozel Temsilcisi olarak 1997 yilinda
atanmasindan sonra ABD ile Ingiltere’nin ortak hareket ettigini ve
ABD’nin Kibnis Ozel Koordinatorleri olan gerek Richard Hoolbroke ve
Thomas Weston ile Hannay ile siireci beraber yonettikleri soylenebilir.
Ozellikle Annan Plani’na ve Nisan 2004 referandumuna kadar gegen
stirede Hannay ve Thomas Weston ¢ok iyi bir ¢alisma yapmis ve adeta
sureci sckilledirmiglerdir. Bu siiregte “Annan Plani’n1 Lord David
Hannay'in hazirladigi bu hazirliklarda Hannay'a hukuk danigmanligi
yapan bir bagka kisi daha oldugu bu kisinin de dénemin Rum bagsavcisi
ve Cumhurbagkani Klerides'in miigaviri, 2003 yilindaki cumhurbagkanligi
seciminin aday1 olarak, % 6' nm iizerinde oy alan Alekos Markides
oldugu iddia edilmektedir.”* Markides, Kibris' ¢ok iyi bilen bir isimdir.

# Crisis Grup 171. Avrupa Raporu (08.03.2006), Kibris Cikmazi: Bundan Sonrasi, s. 4
# Ushy, a.g.e., 5.166
4 Sadi Somuncuoglu, “Annan Plam Kimin?”Zaman Gazetesi, (28.03.2004)

http://www.zaman.com tr/haber.do?haberno=30593 (23.12.2010)
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Bu  durum, plandaki  haritalann  nasil  boylesine  ince
detaylandinilabildiginin, siyasi esitlik ve egemenlik konularmin nasil
ustaca diizenlendiginin de izahin1 yapmaktadir.

Bu iddialara ek olarak Rum Yé&netimi eski liderlerinden Vasos
Lassarides, bu igbirliginin ortaya ¢ikmasindan ¢ok once planin,
Klerides'in  bilgisi dahilinde Markides, Yorgo Vasiliu, Hannay ve
ABD'nin  Kibris Ozel Temsilcisi Thomas Weston tarafindan
hazirlandigint agiklamistir. Lassarides, Rum Ulusal Konseyi toplantisinda
eski Bagsaver Markides'in, "Annan Plani eski Rum liderlerden Klerides
ve Vasiliunun katkilarniyla hazirlandi." itirafinda bulundugunu séylemis
ve “Annan Plan1 Annan'a ait degil; ¢iinkii bunda Klerides ve Vasiliu
hitkiimetlerinin de katkist var.”*° demistir.

Iddialar1 dogrulayip, bunun Rum ulusal politikasina ters
digmedigini belirten Vasiliu da, plan temelinde ¢ozime gidildiginde,
Rum tarafina yaklagik bin km. arazi iade edilecegini, sadece bunun bile
¢ok bityiik bir kazanim olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu dénemde, planin
senaristi Ingiliz Temsilcisi Hannay'in, énemli oranda hisse devredilerek,
Vasiliv'nun  girketlerine  ortak  edildigi  belgelenince  gérevden
uzaklagtirildig1 da iddialar arasindadir.

Bu arada gerek Lord David Hannay 'm gerekse Thomas Weston agik
bir sekilde ¢oziime engel olarak Denktas’t gordikleri soylenebilir. Kibris
Tiirklerinin eski liderlerinin 2002 ve 2003 yilindaki énerileri kesin bir sekilde
reddetmis olmasi yiizinden, olaylarin bagka ne sckilde gelismis
olabilecegini bilemiyoruz. BM arabuluculan nihayet 2004 Subat aymnda,
liderler arasinda 6nceden bir anlagmaya varilmaksizin bir referandum yaptirma
imkanina kavustular; “boylece Denktag’in agik muhalefetinin yarattigi engeli
agabildiler. Ancak BM ekibi, kidemli Kibnis Tiirk liderinin olusturdugu engeli
agmaya odaklanmigken, Yesil Hat’tin 6biir tarafindaki sorunlarn gézden
kagirdilar.”” Aslinda yapilan bu is bilingli bir PR c¢alismast olarak
degerlendirilebilir Ciinkiic ABD gerek Tirkiye gereckse KKTC’de
Denktag’in tasfiyesi igin biiyiik bir kampanya baslatarak onun bir bakima
kirgin olarak siyaset sahnesinden aynlmasina neden olmustur. Bu
dénemde Thomas Weston un koy kéy dolasarak ve Mitinglere katilarak
Annan Plani’na destek vermesi ¢ok dikkat ¢ekicidir.

Bu arada “Klerides, Papadopulos ve De Soto'nun referandum
sonrasindaki itiraflar1 Annan Plani’ninda siirecin pek de adil iglemedigini
ortaya koymustur. Oyle ki; Rum yonetiminin eski lideri Glafkos Klerides,
28 Eylal 2004’te Rum basmima vaptigt aciklamada, Annan Plam
sunulmadan 6nce plan hakkinda bilgilerinin oldugunu itiraf ederek, plan
sunulmadan, kendi Iehlerine degisiklik olmasi i¢in midahalelerde

% Somuncuoglu, a.g.m.
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bulunduklarini agiklanustir. Klerides ayrica, 4 Islam iilkesinin KKTC'yi
tantyacagini agikladigini, Rum tarafinin ve BM nin buna engel oldugunu
itiraf etmis. Klerides, 30 Kasim'da yaptig1 agiklamada da "miizakerelerde
higbir sey kabul etmeyerek, sorumlulugu Tirk tarafina yiikkleme taktigini
uyguladiklarimi ve bu taktigin kendilerini AB dyeligine tasidigimi’
soyledi. BM Genel Sekreteri'nin Kibris Ozel Temsilcisi Alvaro De Soto
da 12 Ekim'de Rum basininda yer alan agiklamasinda, 'BM nin,
Rumlarm Annan plami konusundaki tutumu konusunda yanildigini ve
Rumlarin geriye doniis istegini hesaba katmadiklarmi® soyledi. Rum lider
Papadopulos ise 23 Kasim'da vaptigr aciklamada, 10-11 Mart Lahey
gorismelerinde  "Denktas, Annan planin1  imzalasa bile ben
imzalamayacaktim' demistir.”*

Tim bu itiraflardan da anlagildigi gibi ABD bu siirecte bilingli
olarak Tirk tarafi itizerine vyogunlagmis ve Tirk tarafimm iknaya
caligmigtir; ancak Rum tarafinin hayir diyvecegini 6ngéremedigi icin
Kibris’li Rumlan iknaya yonelik bir politika gelistirimine gitmemistir.
Tabi ki ada da ¢6ziimiin olmamasi ya da Baris¢i bir ¢ézimsiizligiin
olmasi mevecut konjonktiirde ABD igin en uygun ¢6ziim olarak kabul
gordiigi soylenebilir.

SONUC

Soguk Savas doneminde Amerikan yonetimleri igin yonetilebilen
bir sorun olan Kibris sorunu, soguk savasin sona ermesiyle ve degisen
konjonktiirle birlikte Amerikan yonetimleri ig¢in 6ncelikli bir sorun
olmaktan ¢ikip ikinci ya da tgincii smif oncelikli bir sorun haline
donigmiustir. Ciinkii Yeni Diinya dizeninde artitk bir Sovyet tehdidi
ortadan kalkmisti dolayisiyla bu durum Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
¢ikabilecek potansiyel bir ¢atigmaya doniigse bile NATO nun gineydogu
kanadini tehdit etmeyecek ve SSCB bu bolgeyi kullanarak NATO igin
tehdit olusturamayacakti. Bu nedenle bu yeni donemde ABD yoénetimleri
Kibris sorunuyla daha ¢ok taraflar arasi arabuluculuk cabalanyla ve
atanan Kibris Ozel Temsilcileri vasitasiyla ile bu sorunla ilgilenmeye
devam etmiglerdir. Burada dikkat ¢eken diger bir noktada ABD
yonetimlerinin Kibris’ta olast bir ¢éziim i¢in dolayli olarak taraflara
sagladigi ekonomik yardimlar ve Sivil Toplum Orgiitleri’ne sagladig
destekler ile ¢oziim siirecine goreceli bir katki sagladign soylenebilir.
Ancak STO’lere saglanus oldugu bu yardimlar ger¢ekten sorunun
¢ozimiine yonelik adimlar olmak yerine sadece sorunun ¢oziimiine katki
koyuyormus izlenimi vermek i¢in oldugu soylenebilir. Zira Annan Plani

*® Adim Adim Miizakere, Yenisafak Gazetesi, (19.02.2004),
http://venisafak com.tr/arsiv/2004/subat/19/p03.html (23.12.2010)
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doneminde KKTC de neredeyse her mahallede kurulan Coziim yanlisi
STO’lerle Tiirk tarafimin giiglii bir evet diyecegini ve yine Rumlarinda
giiclii bir hayir diyeceklerini biliyordu bu nedenle STO’leri destekleyerek
sorunun ¢éziimiinil istivormus izlenimi uyandirmistir. Oysaki gercekten
¢oziim isteyen bir ABD olsaydi ne Rumlar hayir diyebilirdi nede
STO’lere bu kadar biiyitkk kaynak akitirdi. Annan Plan1 6ncesi ve
sonrasinda ABD yonetimi gerek dogrudan gerekse dolaylh olarak adadaki
secimlere miidahale etmis ve bir bakima hem Tirkiye tizerinden
KKTC’nin dénigiimiinic hem de Rum tarafindaki Bagkanlik se¢imleri
voluyla GKRY "nin déniisiimiinii saglamigtir.

ABD yoneticilerinin, Turkiye, Yunanistan ve Kibris’i, ABD nin
global stratejisine paralel olan ya da olmayan kaygilar g¢ergevesinde
askeri ve diplomatik 6nceliklere sahip olan ve kendilerine has uzun
geemigleri bulunan devletler olarak degil, stratejik bir denklemin
unsurlan olarak ele almalar da yanlis anlamalara neden olabilmektedir.
Bu devletlere bu sekilde denklemin unsurlan seklindeki yaklagim, ABD
politika yapiminda belli bir derecede sagirliga neden olmakta ve belli
kritik donemlerde ciddi yanlis hesaplamalart da beraberinde getirdigini
soylemek mumkiindr.

ABD’nin Kibris sorununun ¢éziimiiyle ilgili tagidig1 temel goriis,
adada iki toplumlu ve iki bolgeli bir federasyonun kurulmasidir. Aslinda
ABD, 1964 yilindan bu yana baz tavizler karsiligi Enosisi ya da bagka
bir anlatimla c¢ifte Enosisi ve sinirh taksimi de destekledigi donemler
olmugtur. Bugiin taraflar raz1 olsa, aralarinda anlagsalar bazi harita
diizeltmeleriyle su anki durumun dondurulmasina ve iki devletli bir
¢ozim sekline de biyiikk ihtimalle itiraz etmeyecektir. Bu noktada
ABD'nin giiniimiiz konjonktiirinde énem verdigi konunun Kibris'taki
Ingiliz iislerinin muhafazasi oldugunu soylemek miimkiindiir. Ciinkii
ABD ve Ingiltere Orta Dogu'va yonelik operasyonlarda bu iisleri
kullanabilmektedirler. Zaten Annan Planinda da Ingiltere adadaki iislerini
korumaktaydi. Adadaki yap1 kisa sirede bir ¢6ziim bulunamadigi
takdirde ayrismaya dogru gitmektedir.”

Sonu¢ olarak ABD’nin Annan Plam1 sonrasindaki Kibris
politikasimni su sekilde 6zetlememiz miimkiindiir:

» Mevcut statitkonun devamina kargidir.

» Goragmeler yoluyla sorun ¢ozillmelidir.

» Cozim, Ege ve Dogu Akdeniz’de istikrarin olusmasina katki
saglayacaktir.

» Toplumlar arasi temaslara destek vermektedir.

# Kamer Kasim, Soguk Savas Dénemi Sonrasi1 Kibris Sorunu, Akademik Bakis, Cilt 1,
Say1.1, 2007, s. 70,
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» Kibrish Turklerin ekonomik durumlan dizeltilmelidir.

» KKTC’yi tanimak miimkiin degildir. (Eger bu son goriigmelerde
de Rum tarafi ¢6ziime yanasmaz ise KKTC'nin federal bir
devletin eyaleti olarak tanimasi miimkiin olabilir)

Yukaridaki maddeleri inceledigimizde ise ABD yonetiminin
neden boyle bir yaklasim sergilediginin mantigim1 ve arkasinda ne
oldugunu anlamamiz agisindan faydali olacaktir. Oncelikli olarak ABD,
Kibnis sorununa, kiiresel politikaya iligkin degerlendirmeleri 1s181nda
yaklasmis ve Annan Plani’'na bu baglamda destek vermistir. Bu
cergevede, Kibris in kendi stratejik planlarinda arzu ettigi rolii hakkiyla
yerine getirebilmesi ve ayn1 zamanda Dogu Akdeniz’de aradig istikrart
gorebilmek  igin  sorunun  bolgedeki  dengeleri  degistirmemesi
gerckmektedir.

Belki Kibnis sorununda ilerleme saglanabilmesi igin soyle bir
senaryoya ihtiyag vardir: Tirkiye Kibris’tan askerini ¢ekerek AB tuyeligi
elde etmede 6nemli bir asama kaydedecektir; Yunanistan Turkiye nin AB
uyeligini destekleyerek Ege’deki giivenligini giiglendirecektir; Kibris
Cumbhuriyeti kuzeye karsi uyguladigi ambargoyu kaldirarak adanin ebedi
olarak bolinmesinin 6niine gegecektir ve biitiin - bunlarin  olmasi
durumunda da Amerika’nin ¢ikarlart en st dizeyde gergeklesmis
olacaktir.

Her ne kadar diinyanin siiper giicii de olsa ABD’nin giicii ve
etkisinin bir sinirt oldugu (ya da kendisini bilingli olarak sinirlandirdigi)
goriilmektedir. Cinkii Kibris sorunu basit bir etnik problemden ibaret
degildir ve disardan yapilan her tiirlit miidahale sorunun derinlesmesine
neden olmaktadir. Ancak su da bir gergek ki eger Amerika bu sorunu
¢ozmek isteseydi ya da bagka bir deyisle bu sorun bu haliyle Amerikan
¢ikarlarn i¢in bir tehdit olsaydi, bu sorun bu sireg¢ igerisinde ¢oktan
coziimlenebilecegini soylememiz miimkiindiir.

ABD’nin Kibris konusundaki tavrinin sifrelerini en iyi 6zetleyen
cimle bir ABD’li diplomatm; eski Ankara biiyiikelgilerinden Robert
Strausz-Hupe'nin  sézlerinde gizlidir “Uluslararas1 iligkilerde bazi
sorunlar hi¢ ¢6zillmez ama onunla birlikte yasamay1 6grenirsiniz. Kibris
da éyleglgr. Mliskinizi 6yle ayarlarsiniz ki, bu sorun iligkinin timiinii tehdit
etmez.”

? ? Burcu Bostanoglu, Tiirkiye ABD iligkilerinin Politkasi: Kuram ve Siyasa,
Imge Yayinevi, Ankara, 1999, s.471
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