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OZ: Bu calismada “miilteci” kavramindan hareketle, insan haklar1 ve miilteci baglantili olarak miilteci haklar1 alanindaki
ulusal ve uluslararasi mevzuat ile ulusal mevzuattaki yenilikler ve Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin mevcut varligi
arastirllmustir. Tirkiye, tarihinin en biiyiik go¢ hareketlerinden biriyle karsi karsiyadir. Nisan 2011°den itibaren Tiirkiye’ye
siginmaya baslayan Suriyelilerin sayisi 2015 yili sonu itibariyle resmi verilere gore 2.764.500 iizerindedir. Siginmaci
sayisinin ve siginma siiresinin ongoriileri fazlasiyla agmasi ve siirecin biiyiik bir belirsizlik i¢ine girmesi biiyiik bir problem
olusturmaktadir. Eger Suriye’den Tiirkiye’ye gd¢ edenlerin algilamalar1 ve gogler hakkinda tam bir anlayisa sahip olundugu
takdirde, bu insanlik krizine bir ¢6ziim bulunabilecegine inanilmaktadir.

Miilteci ve siginmact kavramlarinin Tiirk mevzuatinda ayr1 ayr1 diizenlenmesi, Tiirkiye’nin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 Sozlesmesi’ne ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’ne koydugu cografi gekince ve son
yillarda artan miilteci akinlari, Tiirkiye’nin miilteci hareketleri ve miilteci haklari konusunda yeni diizenlemelere ve
politikalara ihtiyag duydugunu gostermistir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi ile miiltecilerin korunmasi hususunda 6nemli hukuksal ve idari degisiklikler yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, siginmaci, insan hareketliligi, Suriyeli, haklar

SYRIAN REFUGEES AND REFUGEE ISSUE IN TURKEY

ABSTRACT: This study will research, new national and international legislation, within the context of refugees, the relation
between refugee and human rights and the situation of the Syrian refugees in Turkey. Turkey is facing one of the greatest
immigrations in its history. According to the official data, the number of the Syrians who have taken migrated in Turkey at
the end of the year 2015 since April 2011 is more than 2 000 000. The fact that the number of migrated and time of taking
refuge have significantly surpassed the numbers, which were expected, and that there is much uncertainty in this process a
major problem. It is certain that should there be a full understanding about migration and migrants perceptions from Syria to
Turkey, for solution to this humanitarian crisis be found.

Turkey’s treating the concepts of refugee and asylum seeker separately, the geographical reservations about the 1951
Covenant on the Legal Status of Refugees and the 1967 Protocol on the Legal Status of Refugees, and the influx of refugees
in the last years have revealed that Turkey urgently needs new regulations and policies about the refugee rights and refugee
influxes. Both with the Law on Foreigners and International Protection number 6458 and the Regulation on Temporary
Protection there has been significant legal and administrative changes for the protection of refugees.

Keywords: Refugee, asylum seeker, human mobility, Syrian, rights

1. GIRIS

Go¢ olgusu, toplumsal degisimin gostergelerinden biridir. Bir {ilkenin sanayilesme ve kentlesme
oran1, modernlesme siireciyle belirginlesir (Ozer, 2004, 23-24).Endiistrinin gelismesine kosut olarak
ortaya ¢ikan kentlesme olgusu, ekonomik oldugu olgiide, toplumsal yapidaki degisimlerde de
anlatimmi bulur. insanlik tarihi ile basladigi kabul edilen gé¢ olgusunun giiniimiizdeki en 6nemli
yansimalarinin basinda, uluslararasi go¢ ve yasa disi go¢ gelmektedir. Yasa dis1 gog 6zellikle 11 Eyliil
saldirilarinin  ardindan degisen giivenlik algilamalar1 nedeniyle artik gilivenlik tehdidi olarak
goriilmektedir. Tirkiye, cografi konumu ve ¢evre iilkelere gore gelismisligi nedeniyle uluslararasi gog
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ve yasa dis1 gé¢ olaylarinda hem hedef iilke hem de transit iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak
AB Kurumu Frontex kadar siki sinir tedbirlerine heniiz sahip olmamasi sonucu 6zellikle diizensiz gog
ile ilgili veri kaydinda ve verilere ulagsmada sikintilar yaganmaktadir (Deniz, 2014). Tirkiye nin Asya,
Avrupa ve Afrika kitalar arasinda bir koprii vazifesi gérmesi ve énemli deniz yollaria sahip olmasi
cok sayida gdegmenin Bati’nin gelismis iilkelerine go¢ etmek i¢in Tiirkiye’yi bir geg¢is alani olarak
se¢mesine neden olmaktadir. Tirkiye, diinyadaki son gelismeler ve iilkenin sosyal-ekonomik
gelisiminin meydana getirdigi yeni sartlar nedeniyle bir yandan “gd¢ alan” diger yandan ise gelen
gocmenlere “gegis alan” yaratan bir iilke konumuna gelerek daha kalici bir gogmen niifusa ev
sahipligi yapar hale gelmistir (Unal, 2014). Gd¢men ve miiltecilere farkli uluslararasi statiiler
verilmesi ve bu baglamda s6z konusu kisilerin haklarimin tanimlanmasi (Karal, 2013) 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile saglanmigtir. Tiirkiye’nin miilteciler konusundaki uluslararasi yiikiimliiliikleri de
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol cercevesinde
belirlenmistir. Ancak, Tiirkiye’nin 1951 Soézlesmesi’ndeki “cografi c¢ekincesi” nedeni ile Tiirkiye
sadece Avrupa’dan gelen insanlar1 “miilteci” statiisiinde kabul etmekte, Avrupa ilkeleri disindan
gelenleri ise “siginmact” veya “miilteci statiisii” almaya ¢alismaktadir. S6z konusu cografi ¢ekince ve
milli mevzuatimizda getirilen “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle” agiklamasini ihtiva eden
sinirlama nedeni ile Tiirkiye’deki Suriyelilere, “miilteci” statiisii verilememektedir (Giigtiirk, 2014).

Bu konuda 1969, 1982 ve 1992 yillarinda tutulan miilteci akimi istatistiklere gore toplam
34.028.000 miiltecinin 14.227.000‘1 devletleraras1 savas sebebiyle go¢ etmek zorunda kalmigtir
(Weiner, 1996, 12). Son 30 yil iginde Arap-Israil savaslar1 nedeniyle milyonlarca insan yasadigi
topraklart terk etmek zorunda kalmistir (Sander, 2008, 294-311). Keza II. Diinya Savasi da
milyonlarca insanin {ilkesini terk etmesine neden olmustur. II. Diinya Savasi sebebiyle iilkesini terk
eden insanlar memleketlerine geri donmiislerdir. Fakat iilkelerine geri donememislerdir. Zira savastan
sonra sinirlarin degismis ve Avrupa haritasi yeniden sekillenmistir (Weiner, 1996, 6). 20. Yy‘nin
sonlarina dogru ¢ikan Kérfez Savas: da milyonlarca insanm miilteci olmasina sebep olmustur. Irak‘in
Kuveyt‘i iggali ve sonrasinda 5 milyon kisi hayatin1 miilteci olarak devam ettirmek zorunda kalmistir
(Hein, 1993, 48).

Arap Bahariyla gelisen miilteci hareketliligi BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR)
Cenevre’de agikladig12015 yilinin ortalarinda yerinden edilmis insanlar sayisinin 59,5 milyona
ulagtigi, bu saymin % 55’ini Afganistan, Somali, Irak, Suriye ve Sudanlilar’in olusturdugu

ongoriilmektedir. Suriye‘de yasananlar disiiniildiiginde bunun ¢ok daha fazla olacag: ifade
edilmektedir (BMMYK, 2016, 3).

2. METODOLOJI

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de bulunan, Suriyeli miiltecilerin go¢ aktiviteleri ve gé¢ sonucu
olusan durum degerlendirmesinin yapilmasidir. Ayrica uluslararasi sozlesme ve ulusal kanunlar
iizerinden miiltecilerin yeri ve konumunu betimsel olarak derinlemesine incelemek amaglanmustir.

2.1. Veri ve Yontem

Konu ile ilgili olarak ortaya konmus eserler iizerinden akademik yazin elestirel literatiir
incelemesine tabi tutulmustur. Arastirmada elde edilen veriler betimsel analiz teknigine gore
degerlendirilmistir. Betimsel ¢oziimlemede elde edilen veriler belirlenen temalara gore dzetlenmis ve
yorumlanmustir.

2.2. Yasal Dayanak

Oncelikle gdemenlik ile miiltecilik veya siginmacilik arasinda bir takim farklar bulundugunu
belirtmek gerekmektedir. Miilteci ve siginmaciyr géo¢gmen olarak adlandirabilmekle birlikte her
gocmen kisiyi siginmact ve miilteci olarak tanimlamak miimkiin degildir. Uluslar arasi hukuk
acisindan miiltecilerin hukuki statiilerini belirleyen ve ayni zamanda miilteci haklarimi diizenleyen
dokiiman 1951 tarihli “Cenevre Sozlesmesi” ve “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokold” diir. Tiirkiye her iki sdzlesmeye de imza atan taraf iilkelerden birisidir. Ancak, konumu ve
tarihsel baglar1 geregi Tiirkiye, ¢cevresindeki iilkelerde meydana gelen krizlerden fazlasiyla etkilendigi
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icin Cenevre Sozlesmesi’'ni cografi ¢ekince koyarak imzalamistir (Deniz, 2009). 1951 Sézlesmesi’ne
gore miilteci, “irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
zulim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu
nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisi”dir. Siginmaci, miilteci oldugu iddiasiyla
iilkesini terk eden ama miiltecilik statiisti konusundaki bagvurusu sonu¢lanmamis kisiyken, miilteci ise
siginma bagvurusu kabul edilen kisidir (Unal, 2014). Cenevre Sozlesmesi’ni 1967 yilinda New
York’ta imzalanan protokol izlemistir (Re¢ber, 2014). Ancak temel sorun sozlesmenin ¢ok daha
Otesinde miilteci ve siginmacilarin ihtiya¢ duydugu sosyal haklar ve statiilerindeki belirsizliklerdir
(Hathaway, 1991; Cholewinski, 2004). Bu durum ise insan haklar1 hukuku kavraminca
degerlendirilmesini (Foster, 2007) zorunlu kilmaktadir. Coleman (2003)hukuki boyut ve haklar
cercevesinde hak ihlali oldugunu ve daha genis haklar agsindan miiltecilerin degerlendirilmesi
gerektigini ifade eder.

Tirkiye biitiin bu s6zlesmeleri kabul etmekle beraber 2013 Nisan’inda ¢ikarilan 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu‘nun 61. Maddesine gore Tirkiye sadece Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylardan dolay1r kendine sigimma basvurusunda bulunanlara miilteci
statiisti tanimaya devam etmistir. Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle gelen
kisilere, “sartlt miilteci” ad1 altinda gegici siginma hakki taninmistir (Kahya ve Giil, 2013).

Hukuki olarak nasil tanimlanirsa tanimlansin, sosyolojik agidan onemli sayida insanin yer
degistirmesi s6z konusudur. Bu nedenle 6ncelikle kisa siireli ve gegici bir durum olarak goriilen bu
g0c¢ olgusu, giin gegtikce kalict bir hal almaktadir. Bu durum, go¢ edenlerin ve gogii kabul eden iilke
insanlarin psikolojilerini ve tepkilerini etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir (Orhan, 2014).

3. MULTECI HAREKETLILIiGi

“Savas, kitlik, dogal afet ve teror gibi sebepler goclere 6zellikle zorunlu dis goclere, iyi sartlarda
yasama istegi gibi nedenler de goniillii dis goglere sebep olmaktadir’(Sahin, 2010, 57). Bilindigi tizere
17 Aralik 2010 giinii 26 yasindaki Tunuslu Muhammed Buazizi, bir pazar yerinde kendini yakmus, bu
olay bahane ederek sokaklara dokiilen Tunus halki, issizlik, gida enflasyonu, yolsuzluk, ifade
Ozgiirliigi, kotii yasam kosullart gibi birgok sorunu protesto eden gosteriler diizenlemeye
baslamiglardir. Hiikiimet gii¢leriyle protestocu halk arasinda yogun catigsmalarin yasandigi gosteriler
sonucunda gerceklesen “Yasemin Devrimi’yle 23 yildir iktidarda olan Zeynel Abidin Bin Ali 14 Ocak
2011°de iktidar1 birakarak yurt disina kagmis ve ardindan yapilan secimlerde halk Nahda Partisi’ni
yOnetime getirmistir (Boyraz, 2015).

Baslangicinda bireysel ve serbest olarak baslayan dig gé¢ olgusu, oncii gocerlerin olumlu bilgi
vermeleri lizerine sayica yogunlasmistir. Tunus’ta baslayan protestolar, domino etkisi gostererek
benzer sorunlar yasayan Arap diinyasina tagimistir. Sirasiyla Misir’da 30 yillik diktatoér Hisnil
Miibarek’i, Libya’nin 42 yillik diktatorii Albay Muammer Kaddafi’yi devirmistir. Suriye’de ise 30
yillik Hafiz Esad iktidari, onun vefatiyla 2000 yilinda oglu Besar’a gecti. Baglangicta uluslararasi
kamuoyu tarafindan bir reformist oldugu diisiiniilen Esad beklentilere cevap veremeyince 2011 yilinda
halk kalkismasiyla kars1 karsiya geldi. Biitiin bu olaylar tiim Arap kralliklarin1 hedef alirken, petroliin
vazge¢ilmez refah getirisinden dolayi diger tllkelere sigrayamadi. Basta Suud krallig1 olmak iizere, bu
iilkeler cesitli tedbirler gelistirerek benzer kalkismaya sebep olabilecek olaylar1 engellediler (toplanma
onleyici tedbirler, kaynaklarin paylagimi vb).

3.1. Tiirkiye’deki Miilteci hareketliligi

BMMYK kaynaklarina gore, Tiirkiye‘ye son yirmi yilda ¢ogu Iran, Irak ve Bulgaristan‘dan
olmak iizere 2 000 000 miilteci gelmistir. 1979°da Iran® da Sah rejiminin devrilip, Humeyni rejimi
kurulmasinin ve Iran-Irak Savasi‘nin ardindan yaklasik bir milyon Iranli‘min Tiirkiye‘ye geldigi
tahmin edilmektedir. 1991 yilinda ise Korfez Savasi sirasinda ve sonrasinda yaklasik 500.000 kisi
Irak‘tan gelerek Tiirkiye‘ye siginmustir. Bu siginmacilarin ¢ogu geri donerken her gecen giin yenileri
de gelmeye devam etmistir. Somali, Afganistan, Sri Lanka, Filistin‘den de siginmacilar hala gelmeye
devam etmektedir (Igduygu ve Toktas 2005, 30-31).
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Tiirkiye’ye ilk go¢ dalgas1 1856 Kirim Savasi’ndan sonra Ruslarin izledigi yayilmaci ve baskici
politikanin neticesinde 1860’lardan itibaren Kafkaslardan gelen Cerkez ve Cecen gdgmenler ile
olmustur.

En biiylik Cumhuriyet ilan edilmesi ve Osmanlinin fiilen yok olmasiyla gergeklesmistir. Cok
sayida Balkan Tiirkii, Bosnak, Pomak, Arnavut, Cingeneler Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu tiir gd¢gmen
hareketliligi 1923°den 1997°e kadar siirmiistiir. Tiirkiye’ye 1.6 milyondan fazla gé¢men geldi. Biiyiik
¢ogunlugu soydas olan bu niifus hizli bir sekilde Tiirk vatandasligina kabul edildi. Soydaslarin gelisi
ve azinliklarin gidisi niifusun millilestirilmesini hizlandird: (Kiris¢i, 1996).

Yillar sonra 1979 iran devriminden sonra ¢ok sayida iranli Tiirkiye’ye siginmustir. Iraklilar ise
1988 ile 1991 yillan arasinda toplam ii¢ kitlesel go¢ hareketiyle Tiirkiye’ye gelmisler. Transit gogmen
olan son grup ise 1992 yilindaki go¢ hareketleriyle Bosnalilar (Igduygu ve Sirkeci, 1999, 259-265)
olmustur. Tiirkiye’ye 1980°1i yillarin sonunda Tiirk kdkenli 300.000 Bulgaristan gé¢meni siginmact
olarak gelmis bunlarin yarisindan fazlasi sonradan Bulgaristan‘a geri donmiistiir. 1990’1 yillarin
sonunda yaklagik 25.000 Bosnali Tiirkiye‘ye siginmig bunlarin da ¢cogu Dayton Antlagsmasi’ndan sonra
iilkelerine geri donmiislerdir.

3.2. Suriyeli Miilteciler ve Tiirkiye

Suriye ile 911 kilometrelik sinira sahip Tiirkiye, Suriye’de yasanan i¢ karigikliktan en fazla
etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. Ciink{i Tiirkiye’nin en uzun kara sinirina sahip oldugu iilke
Suriye’dir. Tiirkiye’nin sinir komgular1 a¢gsindan durumu su sekildedir:

Tablo 1. Tiirkiye’nin Sinir Komsulart ve Sinir Uzunluklar

Komsu Ulke Komsu Oldugu Ulke Siir Uzunlugu (km)
Bulgaristan Kuzeybati 269

Yunanistan Bat1 — Kuzeybat1 203

Giircistan Kuzeydogu 276

Ermenistan Dogu 328
Azerbaycan/Nahcivan Dogu 18

Iran Dogu 560

Irak Glineydogu 384

Suriye Giiney 911

Toplam Kara Sinin 2949

Tiirkiye, en uzun kara sinirina sahip oldugu iilke olan Suriye’de baslayan i¢ savastan en ¢ok
etkilenen iilke olmustur.

Suriye’de 2011 yili Mart ayinda baslayan mesru hak talepleri Esad rejimince kanli bir sekilde
bastirilmaya ¢alisilmig, bariscil protestolara silahli ve 6limciil miidahaleler yapilmistir. Esad rejiminin
gostericilere dogrudan atesli silahlar kullanmasi, Suriye’de bir i¢ savasin baslamasina sebep olmustur
(Y1lmaz, 2013, 2). Ortaya ¢ikan istikrarsizlik Suriyelileri giivenli bolgeler arayisi iginde zorunlu goge
maruz birakmistir. Bu zorunlu gocler hem iilke igerisindeki degisik bolgelere hem de iilke disina
yonelik olarak gerceklesmistir (Orhan, 2014). Zorunlu olarak gé¢ edenlerin ¢ok biiylik bir
cogunlugunu ise, cocuklar ve kadinlar olusturmaktadir. Bu nedenle yasanan trajedinin boyutu daha da
artmaktadir. Cilinkii kadin ve gocuklar, yetiskin erkeklere gore savasin olumsuz etkilerine daha fazla
maruz kalmaktadirlar (Yavuz, 2015). Halen devam eden ve ne kadar devam edecegi de kestirilemeyen,
bu gogler hem Suriye igerisinde hem de Suriye’ye komsu lilkelerde sosyal, ekonomik ve siyasi bircok
soruna neden olmaktadir (Agir ve Sezik, 2015).
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Suriye’de yasanan gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan kitlesel i¢ ve dis gog, diinyanin en biiytlik
insani krizlerinden birisini olusturmus, Suriye’den Tiirkiye’ye dogru siginmaci akin1 29 Nisan 2011
tarihinde ilk kafile ile baglamistir.

Tiirkiye, bu tarihten itibaren Suriyelilere yonelik “acik kapi politikas1” uygulayacagini ilan
ederek 100.000 kisinin kritik esik oldugunu dile getirmis, ancak Suriye’den gelen gdc¢ dalgasi
beklentinin ¢ok Otesinde gerceklesmistir. Tirkiye, siirenin uzamasi ve sayimnin dramatik sekilde
artmasina ragmen Suriyelileri kabul etmeye devam etmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015). Siirekli
biliyliyen Suriyeli miilteci sayisi Tiirk toplumunu ekonomik, sosyal ve elbette siyasi bakimdan
etkilemektedir (Kirisci, 2014). Suriye ile giiclii tarihi, kiiltiirel ve komsuluk baglar1 olan Tiirkiye nin
uyguladigi agik kapi politikasi ile Suriye vatandaglari dort yil igerisinde % 44’°liik kabul oranina
ulagsmustir. Boylece Tiirkiye, Suriye’ye komsu iilkeler arasinda en fazla Suriyeli siginmaciy1 agirlayan
iilke durumuna gelmistir.

Suriye’nin niifusu 2010 yilinda 21.5 milyon civarindayken, bu niifusun yaklasik olarak 10
milyonu yerinden edilmistir. Bu kisilerin yaklasik 6.5 milyon kadar1 kendi tilkesi igerisinde yerinden
edilmis kisiler iken (Yonca, 2004, 26); 4.810.216 Suriyeli yurtdisina gd¢ etmemistir. Suriyeliler en
fazla Tiirkiye’ye 2.764.500 (toplam go¢ edenler i¢indeki oran1 %57,5), Liibnan’a 1.017.433 (% 21,1),
Urdiin’e 655.833 (%13.,6), Irak’a 227.971 (%4,7), Misir’a 115.204 (%2,49), Libya’ya 29.275 (%0,6)
siginmak zorunda kalmiglardir (UNHCR 2016). Birlesmis Milletlerin giincel verileri analiz edildiginde
bu sayilar 2017 yilinda olduk¢a artmustir. Yaklasik 5 055 150 insan miilteci konumunda yabanci
iilkelerde yasam alani aramaktadir. Suriye icinde ise 7 632 500 insan yerini degistirmek zorunda
kalmigtir. Yerini degistirmeyenler ise oldukca zor kosullardadir. Toplam Suriye niifusunun yaridan
fazlasi yani 12 200 000’i ciddi olarak yardima muhta¢ konuma diismiistiir (UNHCR 2017).

Sekil 1. 2015 Y1l itibariyle Suriyedeki Miilteci Hareketliligi (UNHCR, 2016)
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Turkiye’ye gelen Suriyeliler ilk asamada sadece smir illerinde ve kamplarda ikamet
etmislerdir. I¢ savasin uzamasi ile kamp sayisi yetersiz kalmaya baglamis, kamplardan bagimsiz olarak
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kamplara komsu illerde veya ilgelerde yer alan akrabalarinin yaninda ya da kiraladiklar1 evlerde
ikamet etmeyi tercih etmeye baslamislardir (Giigtiirk, 2014). Tiirkiye’de simir bolgelerinde ¢adir kent
ve konteyner kentler tesis edilmeye baslamistir. Tiirkiye’de 10 ilde bulunan konteyner ve cadir kent
olarak sayisi 25 e ulagmistir. Buralarda yasayan toplam Suriyeli sayisi ise 300 bindir. Kamplar disinda
kalan Suriyeliler ise basta Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiik sehirler olmak iizere iilkenin gesitli
sehirlerinde yasam miicadelesi vermektedir (Regional Refugee and Resilience Plan 2016-2017).
Kaplar disinda kalanlarin sayis1 kapta kalanlarin yaklasik dokuz katina ¢ikmis ve 2.414.608 kisiye
ulagmistir. Neredeyse Tiirkiye’nin 81 iline dagilarak Tiirk vatandaslar ile birlikte yasamayi tercih
etmistirler (Keser ve Meral, 2016).

Tablo 2. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Kaldigi Konteyner kent ve Cadir kentler (AFAD 2015)

IAltin6zii 1 Cadirkenti 263 bolme [1.368 Suriyeli
IAltinozii 2 Cadirkenti (622 cadir  [2.956 Suriyeli
HATAY = . 236 ¢adir suali [14.803
Yayladagi 1 Cadirkenti 310 bilme 2.611 Suriyeli
Yayladag1 2 Cadirkenti [510 ¢adir [3.069 Suriyeli
Apaydanonteynerkent 1.181 4.799 Suriyeli
i konteyner
[slahiye 1 Cadirkenti [1.898 cadir [8.569 Suriyeli
[slahiye 2 Cadirkenti 51.3)164 11.148 Suriyeli
oime 9.774 Irakli
GAZIANTEP [KarkamisCadirkenti  |1.686 ¢adir [7.253 Suriyeli [52.277
Nizip 1 Cadirkenti 1.858 ¢adir [10.627 Suriyeli
Nizip 2 Konteynerkenti 038 4.906 Suriyeli
konteyner '
CeylanpinarCadirkenti 4.771 ¢adir [20.319 Suriyeli
\AkgakaleCadirkenti  [5.000 c¢adir [28.814 Suriyeli
SANLIURFA  liarran Konteynerkenti i.OOO 13.741 Suriyeli 104.890
onteyner
VirangehirCadirkenti  [4.100 cadir [17.447 Suriyeli
Suru¢Cadirkenti 7.000 c¢adir [24.569 Suriyeli
Ot_lcﬁplnarKonteynerke 2.063 10.252 Suriyeli
KiLIS nti konteyner 3 651
ElbeyllBeslrlyeKontey 3.592 b3.399 Suriyeli
nerkenti konteyner
MidyatCadirkenti 1300 cadir PO72Suriyeli
1.604 Trakl
MARDIN NusaybinCadirkenti 31? 70 2.705 Irakli 15.740
bolme
. . 2.100 -
Derik Cadirkenti bilme 8.359 Suriyeli
K.MARAS MerkezCadirkenti 3.684 c¢adir [17.853 Suriyeli [17.853
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OSMANIYE  [CevdetiyeCadirkenti  [2.012 ¢adir [9.160 Suriyeli [9.160
ADIYAMAN  [MerkezCadirkenti 2.260 ¢adir [9.599 Suriyeli  [9.599
IADANA SaricamCadirkenti 2.162 ¢adir [10.598 Suriyeli [10.598
MALATYA BeydagiKonte nerkenti2'083 7.813 Suriyeli [7.813
yaag y konteyner ' y '

(AFAD 2015)

Ancak Suriye’de artan kaos niifus hareketliligini tetiklemistir. Bir Arap iilkesi olmamasina
ragmen diger Arap iilkeleri yerine kendilerini daha giivende hissettikleri Tiirkiye’ye yonelimler
artmigtir. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, insan hak ve 6zgiirliikleri
ile yasam kalitesi agisindan diger tilkelere nazaran daha farkli ve tercih edilir olmasiyla iliskilidir.

Sekil 2. Ulkelere Gére Suriyeli Miilteci Sayilart

= ULKELERE Gére...

2.000.000
| — |
1.500.000 &
=
1.000.000 =
so0000 B E OE
, E E E =E =
Tirkiye Libnan Urdiin Irak Misir

(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php 2016)
Tirkiye’deki bu konteyner ve ¢adir kentler, gelen Suriyelilerin sayist 200 bin simirim aginca yiiki
tagtyamaz olmustur. Oncelikle komsu illere ve akrabalarinin bulundugu illere dogru niifus hareketliligi

olusmustur. Ancak yogunluk Tiirkiye nin sinira yakin giineydogu illerinde toplanmistir.

Sekil 3. Kamplarda Yer alan Suriyelilerin Niifus Biiyiikliikleri (T.C. Igisleri Bakanlig1, 2016)

SIGINMACI NUFUS BUYUKLUKLERi

Nifus
16001 ve izeri
12801-16000

2601-12800
6401-2600
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3200 denzz
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o
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——— )

=
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Bu durum, siire¢ icerisinde sayilarindaki biiylik orandaki artigla birlikte iilkenin neredeyse
tamamina dagilmalarina neden olmustur. I¢ savasin uzamasi ise go¢ hareketlerini daha da artirmustir.
Zaman igerisinde Suriyelilerin % 85’1 kamp disindaki illerde yerel halk ile birlikte yasamim
siirdiirmeye baslamistir. Ozellikle sinir illerinde yasayan yaklasik on milyonluk niifus bir anda iki
milyona yaklagan bir niifusu agirlamak durumunda kalmistir (Oytun ve Giindogar, 2015).

Tiirkiye’de bulunan kayitli 2.749.140 Suriyelinin en dikkat ¢ekici o6zelligi, %50’sini
kadinlardan, % 53’{iniin 18 yas altindaki ¢cocuk ve genc¢lerden olugsmasidir. Yani gen¢ ve ¢ocuk sayisi 1
milyon 400 bin (UNHCR 2016) civarindadir.

Tablo 3. Tirkiye’deki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2015)

Yas Erkek Kadin Toplam Oran  [ToplamSay1
0-4 105 95  [20.0 414 bin
5-11 10.3 9.9 20.2 418 bin
12-17 7.2 6.8 14.0 290 bin
18-59 21.1 21.2 42.3 897 bin

60+ 1.8 1.8 3.6 74 bin

Kaynak: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle bazi Suriyelilerinde Avrupa’ya gegis gilizergadhinda yer
almaktadir. Ancak toplam Suriyeli igerisinde Avrupa’ya gitme egilimi olan Suriyeli sayist % 05
diizeyindedir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler dncelikle siir illerinde yogunlagmakla beraber, diger illere
de yonelmislerdir. Son yillarda ise denize kiyi illerindeki gdgmen biirolarinda Suriyelilerin kayit altina
almmasina kota getirilmig, bu illerde kayitdist bulunan Suriyeliler kamplarin bulundugu illere
gonderilmeye baslanmistir. Ancak yogunluk olarak smirdan Istanbul’a dogru bir egilim goze
carpmaktadir.

Tablo 4. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki llere Dagilimi

ILER KAYIT SAYISI ILLER | KAYIT SAYISI

ADANA 121.851 CMARAS 72.653
ADIYAMAN 11727 KARABUK | 151
AFYON 1.946 KARAMAN 224
AGRI 721 KARS | 96
AKSARAY 441 KASTAMONU | 356
AMASYA 59 KAYSERI | 30.270
ANKARA 42616 KIRIKKALE | 246
ANTALYA a KIRKLAREL] | 2.077
ARDAHAN 21 KIRSEHIR | aa1
ARTVIN 39 KLIS | 114,567
AYDIN 5.269 KOCAELI 13.077
BALIKESIR 1.148 KONYA | 37.159
BARTIN 10 KOTAHYA 195
BATMAN 15.459 MALATYA | 15.252
BAYBURT 22 MANISA 3915
BILECIK 341 MARDIN | 88.139
BiNGOL 382 MERSIN | 114.148
BITLIS 515 MUGLA | 6.546
BOLU 429 MUS | 580
BURDUR 3.523 NEVSEHIR | 2.914
BURSA 70.280 NIGDE | 1.819
CANAKKALE 2637 ORDU | pET
CANKIRI 126 OSMANIYVE | 32.110
CORUM 803 RIZE | 326
DENLZLI 3.856 SAKARYA ] 2.044
DIYARBAKIR 25.565 SAMSUN | 1.982
olzce 234 SliRT | 2428
EDIRNE 6.598 sinop | 30
ELAZIG 2.650 SIvas 656
ERZINCAN 149 S.URFA | 356.390
ERZURUM 232 SIRNAK 16.396
ESKISEHIR 391 TEKIRDAG | 3.3%
G.ANTEP 277.905 TOKAT | 308
GIRESUN 62 TRABZON | 863
GUMUSHANE 52 TUNCEL 81
HAKKARI 670 | USAK | 757
HATAY 341.174 VAN 1.302
IGDIR. a7 YALOVA I 1641
ISPARTA 2111 YOZGAT 1.646
ISTANBUL 305.067 ZONGULDAK | 130
IzmiR 73.314 TOPLAM 2.258.076

(T.C. Igisleri Bakanlig1, 2016)
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Sekil 4. Suriyeli Sigmmacilarin illere Gére Yogunluklari (T.C. Igisleri Bakanligi, 2016)

Block Sea
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Yukaridaki Tablo 4 ve Sekil 4’te goriildigii gibi Suriyeli miilteciler genel olarak 81 ile
dagilmistir. Bu dagilim diizensizdir. Biiyiik sehirlere ulasmadan 6ncede sinir bolgelerindeki illeri
tercih etmisler, sonrasinda ¢ogunlukla biiyiik sehirlere goc etmislerdir. Bazilarinin ise kiiltiirel yonden
kendilerine uygun hissettikleri ve akrabaliklari olan illeri tercih etikleri goriilmektedir.

4. SONUC ve ONERILER

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren Soguk Savas doneminin sona ermesine bagl olarak
gerceklesen siyasi ¢ozillme ve rejim degisiklikleri; kimi cografyalarda yasanan kabileler arasi
catismalar, etnik ¢atigmalar, i¢ savas, siyasi istikrarsizlik, insan haklar1 ihlalleri ile {ilke isgalleri,
tilkeleraras1 anlagmazliklar vb. siyasi gelismelerin yayginlasmasi, zorunlu insan hareketliligine ivme
kazandirmistir (Kartal ve Basg1, 2014). Bu tiir ¢atisma ve sorunlar sonucunda Tiirkiye’ye 2.764.500
Suriyeli gelmistir. Kisa vadede iilkelerindeki sorunun ¢6ziilmesi pek de miimkiin gériilmemektedir.
Sorun yasandig1 lilke kapsaminda ve rejim kaynakli olmaktan cikarak farkli boyutlara uzanmis ve
uluslararasi arenada egemen giiclerin, terdr orgiitlerinin miicadele alan1 haline doniismiistiir. Biitiin bu
gelismeler sonunda {ilkesini terk eden 5 milyon Suriyelinin ve iilke i¢inde yer degisikligi yapmis 7.6
milyon Suriyelinin mevcut sorunlar tamamen ortadan kalkmadikc¢a tekrar evlerine dénmesi olanak
dahilinde goriilmemektedir.

Gittikleri iilkelerde iltica bagvurusunda bulunan bu siginmacilarin talepleri AB iilkelerinin
miilteci kabul olgiitlerinde sadece gereksinim duyulan niteliklere sahip olanlarin tercih edilmesine
dayali bir segiciligin 6n planda yer almasi nedeniyle karsilanamamaktadir. AB iilkelerinde insan
haklarina duyarli bazi kesimler siginmacilara konulan engellemelere ve geri gonderimine karsi
geldikleri, onlarin da insan haklar1 gergevesince bazi haklara sahip olduklar1 ifade edilmektedir.
Nitekim miilteciler Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (111) sayih
karari ile Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gére bazi haklara sahiptir. Bunlar
kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

13. (1). Madde: Herkes her devletin sinirlar1 icinde hareket ve ikamet hakkina sahiptir.

13. (2). Madde: Herkes kendi tilkesi de dahil olmak {izere, herhangi bir lilkeyi terk etme ve
kendi iilkesine donme hakkina sahiptir.

14. (1). Madde: Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahiptir.

Turk Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi
Ekim 2017 Cilt: 2 Say: 2
Hasan Kalyoncu Universitesi



Suriyeli Mtilteciler ve Ttirkiye’de Mtilteci Sorunu 49

AB’nin Tiirkiye’ye ulusal go¢ politikas1 kapsaminda gé¢gmenlerin iadesi veya daha niteliklileri
ile takasi igin baski yapmasi, Tirkiye’nin de go¢menler ilizerinden AB ile bazi konularda pazarlik
yapmasi insan haklart agisindan degerlendirildiginde dogru olarak kabul edilemez.

Tiirkiye savastan kacan Suriyelilere korumaci tedbirler ile konukseverlik kapsaminca agik kapi
politikas1 uygulamustir. lyilikseverlik ya da comertlik gibi bir dostluk, yakinlik erdemi olarak iistiin
medeniyetlere ait bir Ozelliktir. Ancak iilke igerisinde hosnutsuzluklar baglamistir. Aslinda
konukseverlik, diinya cumhuriyetinin potansiyel katilimcisi olarak gordiigiimiiz siirece tiim insanlara
ait bir “haktir” (Benhabib, 2006).

Birlesmis Milletler Insani Yardim Ofisinin verilerine gére Tiirkiye Suriyeli miilteciler icin
8,000,000,000 $ harcama yapmustir (Huffington Post 2016, Middle East Monitor 2016). Bu rakamlar
tirperticidir. Neredeyse tiim diinyada miilteciler i¢in harcanan meblaginin (17,029,967,564 §) yarisina
yakindir. Tiirkiye ekonomisine bir kambur olusturan biiyiik bir risktir. Tiirkiye’deki miilteciler igin
gelen dis yardimin miktar1 ise sadece 400 milyon dolardir (BBC, 2015) ve Tiirkiye’nin yaptigi
harcamalarin ancak % 5 ini karsilamaktadir. Durum sadece Suriyelilere yapilan yardimlar olmaktan
¢ikmus; yapilan harcamalarin {ilkedeki konut, egitim, saglik, gida, is giicii piyasalarina bir yiik olarak
yansimasina neden olmustur. Ciinkii 2,7 milyonu askin geliri olmayan niifus neredeyse bir iilke niifusu
gibidir. Bu yiizdendir ki Tiirkiye’nin ileride Suriye’nin herhangi bir konuda savag ve hak tazminati
O6demesi halinde haklarim sakli tutugunu beyan etmesi gerekmektedir.

Sigortasiz, kayitsiz ve giivencesiz calisan Suriyeliler bu kitlelerde, is sagligr ve giivenligi,
licretlerin tam ve zamaninda alinamamasi gibi sorunlar ile kars1 karstyadir.

Gelen miilteciler iilke igerisinde koklii degisimin habercisi de olabilmektedir. Erdogan ve Unver
2015’e gore agir mali yiikiimliliigiin yan1 sira yasal, sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 da beraberinde
getirebilmektedirler. Tiirkiye’deki Suriyelilerin olusan psiko-sosyal sorunlar nedeniyle suca
egilimlerinin arttig1 de ifade edilmektedir. Cezaevlerindeki yabancilar i¢inde Suriyeli mahktimlarin
sayisi hizla yiikselmektedir. Eyliil 2015°te cezaevlerinde yabancilar igerisinde suca karismig Suriyeli
orant %40’ tir.

Tim bu degerlendirmeler 1s18inda Suriyeli miiltecilerin geri doniisii kisa vadede miimkiin
goriilmemektedir. Kalici olmalar1 ise Tiirk toplumunda kabul gormemektedir. “Tiirkiye’deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” adli bir ¢alismada, “Kalici olmalar: halinde Tiirkiye deki
Suriyelilere vatandasiik verilmeli mi?” seklindeki soruya Tiirk toplumunun ¢ok giiclii bir sekilde
olumsuz cevap verdigi tespit edilmistir. Aragtirmada Suriyelere vatandaslik verilmesine Tirk
toplumundan % 7,7 destek gelirken, % 84,5’inin bunu reddettigi gézlenmistir (Erdogan 1995).

Sonug olarak Tiirkiye ylizyilin en biiyiik go¢ dalgasinin getirdigi sorunlara gecici olarak ¢éziim
iretebilmekle birlikte, gelecek icin ¢ok Onemli kaygi ve endiseler bulunmaktadir. Bu amagcla
Tiirkiye’deki Suriyelilerin daha saglikli kayit altina alinmalari, takibi, egitimi ve en azindan hukuk
kurallarina entegrasyonu 6nemli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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