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Acik Kapi Politikasindan Gé¢ Diplomasisine: Iran’da
Afgan Miilteciler Meselesi

[Iknur Cihangir Demirbas”

Oz

Diinyanin en kalabalik miilteci popiilasyonlarindan birini topraklarinda
barindiran Iran, kirk yili askin bir siiredir 6nemli sayida Afgan niifusa ev
sahipligi yapmaktadir. Bununla beraber, Iran’a yogun Afgan goglerinin
yasanmaya basladigi seksenli yillardan bu yana Iran’m duruma
yaklasiminda belirgin farklilasmalar yasanmus, Iran’da go¢ yonetimi, ‘acik
kapr’ politikas1 uygulamaktan, gociin diplomaside aragsallastirilmasina
doniik cabalara dek uzanan bir ¢izgide 6nemli 6l¢iide doniislime ugramstir.
Bu ¢aligma, Iran’in Afgan gocii ve miilteciler hususunda izledigi politikay1
stire¢ baglantili ve ¢oklu etkenler baglaminda degerlendirmektedir. Ayrica
Iran’in Afgan miiltecilere ydnelik ‘acik kap1’ politikasi izledigi ilk on yillik
evrede donemsel kosullar dahilinde davrandigi ve yani sira rejimin
konsolidasyonu adina belirli kimliksel ilkeler ekseninde politikalar takip
ettigi ifade edilmekte, ancak doksanli yillarin “yeniden inga” evresiyle
birlikte s6z konusu miiltecilere yonelik politikanin da bir doéniisiime
ugradigr ve meselenin giiniimiize ulasilincaya dek gegen siirecte yeni
kosullara adapte edildigi belirtilmektedir. ‘Go¢ diplomasisi’ kavramini
odagina alarak gogiin diplomatik baglamda aragsallastiriimasi hususunu
vurgulayan literatiirden yola ¢ikilan ¢alismada, bu kavramsal ¢ergevenin
Iran’da bugiin Afgan miiltecilerin dis politikaya konu edilme bi¢iminin ve
miiltecilere doniik edimlerin anlasilmasinda kolaylastirict  bir rol
iistlenecegi savlanmaktadir.
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From Open Door Policy to Migration Diplomacy: The
Issue of Afghan Refugees in Iran
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Abstract

Hosting one of the largest refugee populations worldwide, Iran has
accommodated a significant Afghan community for over four decades.
Since the 1980s, when a considerable influx of Afghan refugees arrived in
Iran, the country's stance on this situation has notably changed. Initially
adopting an ‘open door’ policy, Iran has shifted to employing migration as
a diplomatic tool today. This study assesses Iran’s treatment of Afghan
refugees and migrants, scrutinizing various process-related and multiple
factors. The study claims that during the first decade of its open-door policy,
Iran adhered to cyclical circumstances and enforced policies founded in
distinct identity principles to fortify its regime. However, it argues that
during the 1990s “reconstruction era”, Iran's handling of Afghan refugees
transformed, and adjustments to current conditions over time. This study,
based on the literature that emphasizes the instrumentalization of migration
in the diplomatic context by focusing on the concept of ‘migration
diplomacy’ argues that this conceptual framework will play a facilitating
role in understanding the style Afghan refugees are subject to foreign policy
in contemporary Iran.

Keywords: Iran, Migration, Migration Diplomacy, Afghan Refugees,
Migration Policy.
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Acik Kap1 Politikasindan Gog Diplomasisine

1. Giris

Gog olgusuna Steden beri asina bir cografyada yer alan Iran, gdce
kaynaklik etmenin yani sira bugiine dek pek ¢ok kez ¢esitli nitelikteki
go¢ hareketlikleri i¢in hem gecis giizergaht hem de varis 0znesi
konumunda olmustur. Tarihsel siliregte bu cografyada gergeklesen
gocler tlizerinde kiiresel ve bolgesel pek cok gelismenin etkinliginden
s6z etmek miimkiindiir. Bununla beraber, Iran’1 gé¢ olgusuyla kars:
karstya getiren cogu kez bolgesinde gerceklesen savaslar, cesitli digsal
miidahaleler, iktidar miicadeleleri, siyasal kargasalar ve silahli catisma
benzeri hareketlilikler olmustur. Ornegin, 1942 yilinda Ikinci Diinya
Savasi siireciyle birlikte yliz binden fazla Polonyali miilteci farkli
devletler eliyle Iran’a go¢ ettirilmistir.! 1970°li yillardan 1980’lerin
sonlarma dek yiizbinlerce Irakli miilteci Iran’a ge¢mistir.? 1. Korfez
Savasi siirecinde de Irak’tan iran’a yogun bir miilteci akini s6z konusu
olmustur. Bu evrede, Iran ve Tiirkiye’ye yonelen Irakl Kiirt ve Siilerin
toplam sayisinin 1,5-3 milyon araliginda oldugu ve bu miiltecilerin
cogunlugunun Iran’a ulastigi ifade edilmektedir.?> 1991 yilinda
gerceklesen Sabaniye Intifadasi’ni* izleyen evrede de 500 bin civarinda
Iraklinin iran’a go¢ ettigi belirtilmektedir.’> Sovyetlerin Afganistan
isgali de (1979-1989) Iran’a yogun gocler hususunda onemli bir
merhaleyi temsil eder. Oyle ki, isgal sonrasinda ilk etapta 100 bin
civarinda Afgan miilteci Iran’a gegis yapmissa da® gectigimiz yillar

! Amin Mogaddam and Safinaz Jadali, “Immigration and Revolution in Iran: Asylum
Politics and State Consolidation,” REMHU 29, no. 63 (2021): 23,
http://dx.doi.org/10.1590/1980-85852503880006303; United States Holocaust
Memorial Museum, “Polish Refugees in Iran During World War 11,” Holocaust
Encyclopedia. https://bit.ly/47nbeFB (erisim tarihi: 7 Nisan 2023)

2 M.R. Alborzi, Evaluation the Effectiveness of International Refugee Law: The
Protection of Iraqi Refugees, (Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006), 14-18.

3 Gil Loescher, Beyond Charity: International Cooperation and the Global Refugee
Crisis a Twentieth Century, (New York: Oxford University Press, 1996), 3.; Alborzi,
Evaluation the Effectiveness, 14.; Bahram Rajaee, “The Politics of Refugee Policy in
Post-Revolutionary Iran,” Middle East Journal 54, no. 1 (Kis 2000): 51.

4 Birinci Korfez Savasi siirecinde Irak ta yasayan Siiler Baas rejimine kars: ‘Sabaniye
Intifadas1® olarak amlan bir ayaklanma baslatmislardir. Saddam Hiiseyin y&netimi
tarafindan bastirilan bu ayaklanma Irakli Siilerin katledilmesi, hapsedilmesi ve siirgiin
edilmesine yol agmustir.

5 “Diinya Gégmenler Giinii Vesilesiyle; iran Milyonlarca Gé¢men I¢gin Sicak Bir Ev
Sahibi”, IRNA, 18 Aralik 2022. https://bit.ly/3qgk6w?2 (erisim tarihi: 7 Mayis 2023)
6 “The State of The World's Refugees 2000: Fifty Years of Humanitarian Action-
Proxy Wars in Africa, Asia and Central America”, UNHCR, 1 Ocak 2000, 119.
https://bit.ly/3s183DC (erigim tarihi: 7 Haziran 2023)
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icerisinde sayilar1 milyonlar1 bulan go¢ akimi bugiine dek devam
etmistir.” Iran igin yetmisli yillarin sonundan bu yana yasanan Afgan
gbcii olgusunu digerlerinden ayiran Iran’in ilk kez bu denli kitlesel ve
uzun siireli bir gd¢e maruz kalmis olmasidir.® Bugiin diinyada en fazla
miilteci barmndiran iilkelerden biri olan Iran’da, mevcut miiltecilerin
cogunlugunu Afganlar olusturmaktadir. Gegtigimiz kirk yilda, Iran’da
yasamlarini siirdiiren Afgan miiltecilerin sayisinin azalis gosterdigi
kimi donemler yasanmis olsa da bu durum kalic1 olmamistir. Yakin
zamanda Afganistan’da Taliban’in yeniden yiikselisinin yarattig
yogun go¢ akisi ise bugiin ki sayinin 4,5 milyona kadar ulagsmasina yol
agmustir.’

Iran’in 6zellikle devrimin ilk yillarinda Afgan miiltecilere yonelik
izlemis oldugu politika bugiine dek pek cok calismada farkli agilardan
degerlendirilmistir. Baz1 ¢alismalar, Iran’in tutumunu dénemin siyasi
konjonktiirii cergevesinde ele alarak Iran’in basindan bu yana yam
basindaki bu sahada aktif sekilde varlik gésterme gayretinde oldugunu
dile getirmis ve Iran’in tavrini faydaci bir yaklasimla ele almistir.
Ornegin, ilk on yillik donem agisindan Irak ile savas halinde olan
Iran’in “Afgan kartin1” kendi yararina olacak bigimde etkili bir arag
olarak kullandigin1 ifade eden Milani’ye gére, siirec icerisinde iran'm
Afganistan politikast donilisse de temeldeki ugrasi daima bu iilke
iizerinde ‘etki sahibi olmak’ olmustur.!® Kimi ¢alismalar ise, Iran’in
devrim sonrasi yeniden yapilanma siirecinin heniiz basinda oldugu ve
kurumsal yapilanmasini heniiz saglayamadigi bu evrede miiltecilerle
baska tiirlii miicadele etme sansina sahip olmadiginin altim1 ¢izmistir.
Ornegin Esfahani ve Hoseini’ye gore, devrimin ilk yillarinda Afgan
miiltecilere uygulanan “agik kapi politikasi,” miiltecilerin Iran’a ne
gibi faydalar sunacagima iliskin rasyonel hesaplamalardan ziyade,
devrimin yarattigi benzersiz kosullardan otiirii benimsenmistir.!!
Iran’in Afgan miilteciler konusunda izledigi politikanin 6zellikle
seksenli yillarin sonundan itibaren dalgal1 bir seyre biiriinmesi ise kimi
caligmalarda devrim mirasi ve normallesme ¢abasi arasindaki ikilem

7 “Global Appeal 2023, UNHCR, https://reporting.unhcr.org/globalappeal2023/pdf
(erisim tarihi: 7 Haziran 2023)

8 Mogaddam and Jadali, “Immigration and Revolution”, 23.

9 “Regional Refugee Response Plan for Afghanistan Situation 2023, UNHCR,
https://reporting.unhcr.org/document/4453 (erisim tarihi: 9 Haziran 2023)

10 Mohsen M. Milani, “Iran's Policy Towards Afghanistan”, Middle East Journal 60,
no. 2 (Bahar 2006): 236-237.

! Arash Nasr Esfahani and Hasan Hosseini, “Afghan Refugees and Iran’s Open Door
Policy in the 1980s,” Social Sciences and Humanities, 26, (2018): 242.
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baglaminda degerlendirilmistir.'> Iran onceleri hem politik yapi
yetersizliginden hem de ideolojik nedenlerden 6tiirli Afgan miiltecilere
kucak agmis olsa da sonrasinda gelisen kosullarin sosyo-ekonomik
acidan neden oldugu huzursuzlugun, iran’1 1980’lerin sonu itibariyle
bir politika degisikligine mecbur kildigini ifade eden calismalar da
mevcuttur.'?

Bu makale, Iran’m Afgan miilteciler hususunda izledigi politikay1
sire¢ baglantili ve ¢oklu etkenler baglaminda degerlendirmeyi
amagclamaktadir. Iran’da yasayan Afgan miiltecilerin analiz nesnesi
olarak ele alindig1 calismada, iran’in miilteciler meselesine yaklasimi
s0z konusu toplulukla etkilesimi {izerinden irdelenecek ve bu
kapsamda, 1979 devriminden giiniimiize iran’in sahip oldugu gog
politikasi, Iran’da gd¢ olgusunun resmi agidan ne sekilde ele alindig,
g0¢ yonetiminin slireg igerisinde ne gibi doniisiimler gecirdigi ve nihai
haliyle hangi yone evirildigi Afgan miilteciler baglaminda gézden
gecirilecektir. Bugiin gelinen noktada Iran’da Afgan gd¢iiniin
diplomasi baglaminda aragsallastirilma girisimleri, Tiirkce literatiirde
heniiz ¢ok yer bulamamis olan ‘gd¢ diplomasisi’ kavrami odaginda
degerlendirilecektir.

2. Iran’in Gog Politikasi

Iran, hem 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’ne hem de ilgili sozlesmeye daha genis bir
cerceve kazandiran ‘1967 Protokolii’ne'* taraftir. Cenevre Sozlesmesi
olarak da anilan 1951 Sézlesmesi’nin ticretli istthdam (17. madde),
kamu yardimi (23. madde), ¢alisma mevzuati ve sosyal giivenlik (24.
madde) ve seyahat Ozgiirliigii (26. madde) hususlarini ele alan
maddelerine ¢ekince koyarak tavsiye hiikkmiinde kabul etmis olan Iran,
ilgili sozlesme ve protokole 28 Temmuz 1976 tarihi itibariyle
katilmustir.’> Iran’da rejimin gd¢ konusuna iliskin diizenleme ve
kurumsal bir yapilanmay1 oncelikli olarak degerlendirip glindemine
almasi1 ancak i¢ hesaplagsmalar ve rejim konsolidasyonunun 6n planda
oldugu devrimin ilk on yillik fazi tamamlandiktan sonra ve Irak ile
yasanan uzun soluklu savagin (1980-1988) sona ermesinin ardindan

12 Mogaddam and Jadali, “Immigration and Revolution,” 21-41; 29.

13 Rajaee, “The Politics of Refugee,” 44-63.

14 “Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees,” UNHCR,
https://bit.ly/44WaGov (erigim tarihi: 13 Nisan 2023)

15 “Refugees in Iran,” UNHCR, https://www.unhcr.org/ir/refugees-in-iran/ (erisim
tarihi: 13 Nisan 2023)
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miimkiin olabilmistir.'® Bu baglamda, 1983 yilindan bu yana iran’da
aktif olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) Iran’daki faaliyetlerine hiikiimet adma eslik eden Iran
Yabancilar ve Yabanci Gé¢men Isleri Biirosu da (Bureau for Aliens
and Foreign Immigrants Affairs-BAFIA) ancak 1989 yilinda
kurulmustur. Daha evvelki yillarda miiltecilerle ilgili yasal
diizenlemeler konusunda birtakim girisimler séz konusu olsa da bu
hususta 6zel olarak yetkili kilinmis resmi bir organin mevcut olmayis,
Afganistan’dan yogun goclerin yasandigi 1980°li yillarla beraber
cesitli gayri resmi organizasyonlarin da sahada faal olmasina zemin
hazirlamistir.!”” Bununla beraber, Birlesmis Milletler Diinya Gida
Programi1 (World Food Programme-WFP) 1987 yilindan bu yana
Iran’daki miiltecilere yardim saglamaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii
(International Organization for Migration-IOM) ise Iran’da ilk ofisini
1991 yilinda agmustir. Bugiin iran’da gdgler konusunda gorev yapan
uluslararasi organizasyonlara ek olarak, hiikiimet ile isbirligi icerisinde
caligma yiriiten c¢esitli ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 da (STK)
mevcuttur.'® Ayrica, Iran 2018 yilindan bu yana gd¢ konusunda
koordinasyon saglanmasi ve yasal bosluklarin giderilmesi adina Ulusal
Go¢ Organizasyonu kurmak i¢in de ¢alismalar yiiriitmektedir.'

Iran’da, miiltecilerin yasal durumuna iliskin ilk diizenleme ‘Miilteciler
Nizamnamesi’ 16 Aralik 1963 tarihinde Pehlevi Hanedanlig1 (1925-
1979) doneminde yapilmistir. Bu ilk nizamnamede “miilteci; siyasi,
dini veya 1rksal nedenlerle ya da belirli bir sosyal gruba
mensubiyetinden dolay1 zulme ugrayacagindan veya kendisinin ya da
bakmakla yiikiimli oldugu aile fertlerinin hayatinin tehlikeye
gireceginden korkan ve Iran'a siginma talebinde bulunan kisidir”
seklinde tanmimlanmistir?® Soéz konusu nizamname kimi ek

16 Nasr Esfahani, Hosseini, 2018’den aktaran Mogaddam and Jadali, “Immigration
and Revolution,” 27.

17 Mogaddam and Jadali, “Immigration and Revolution,” 25.

'8 Tyilesme Destek Toplulugu (Recovery Support Society- SRS), Siddet Magdurlarini
Savunma Kurulusu (The Organization for Defending Victims of Violence- ODVYV),
Yeniden Dogus Dernegi (Rebirth Society), Pars Kalkinma Aktivistleri Enstitiisii - Pars
Development Activists -PDA), Iran Yasam Kalitesini Iyilestirme Dernegi (Iranian
Association for Improving Quality of Life -ILIA), Kiyana Cultural and Social Group
(KIYANA), Iraqi Refugee Aid Council (IRAC) bu STK’lardan bazilaridir.

19 Afghan Voice Agency (AVA), “President of Iran: The Establisment of the National
Migration Organisation Will Soon be Completed,” 13 Agustos 2022.
https://bit.ly/47g76ax (erisim tarihi: 4 Mayis 2023)

20 flgili diizenleme metni icin bakimz: UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR), “National Legislative Bodies / National Authorities,” Iran: Regulations of
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diizenlemelerle giiniimiize dek korunmustur.?! 2001 yili Mart ayinda
yayinlanan ti¢iincii Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Kalkinma Plani’nin
180. maddesine iliskin yonetmelik ile Iran’da bulunan yabanci
uyruklular dort farkli kategoriye ayrilarak tanimlanmistir.?> Mevcut
yonetmelikte yer verilen diizenlemeye gére muhacir, iran’da daimi
oturum izni talebi kabul edilmek suretiyle bulunan kimselerdir. Afgan
gocii baglaminda diistinecek olursak, bu nitelendirme 1992 Oncesi
Iran’a gelen Afganlari ifade etmektedir. Siginmaci ise, savas kosullari
nedeniyle yasal prosediirii yerine getirmeksizin ve uluslararasi
sozlesmelerden dogan hakli gerekgeleri ispat edemeyen kimselerdir.
Bugiin Iran’da bulunan Afganlarm c¢ogu siginmaci kategorisinde
bulunmaktadir ve gegici bir statii ile Iran’dadir.?’

3. Tarihsel Siirecte iran’a Afgan Gocii Meselesi

Yerinden edilmis niifus biiytlikliigii bakimindan diinyada ilk bes iilke
arasinda yer alan Afganistan,>* bolgenin en fazla go¢ veren
iilkelerinden biridir. Ulkelerini terk eden Afganlarin %85 inden fazlas
Iran ve Pakistan’da bulunmaktadir.>> Bugiin iran’m en biiyiik yabanci
niifusunu olusturan Afganlarin, 85 milyonluk®® giincel Iran niifus
igerisindeki sayisinin 4,5-5 milyona ulastigi tahmin edilmektedir.?’
Dolayisiyla BMMYK nin da belirttigi gibi, 1970’11 yillarin sonlarindan
bu yana &zellikle Afganlara siginma saglayan Iran Islam Cumhuriyeti

1963 relating to Refugees, 16 Aralik 1963.
https://www.refworld.org/docid/3f4a23767.html (erisim tarihi: 19 Nisan 2023)

2l Mehmet Kog, “Tiirkiye’ye Diizensiz Afgan Gogii ve Iran’in Gog Politikalar1,”
IRAM Perspektif, (Mayis 2018), 8.

22 “Regulations concerning the Article 180 of the Act on the Third Plan of Economic,
Social and Cultural Development,” ILO, https://bit.ly/3KupKBQ (erigim tarihi: 25
Mayis 2023)

2 Kog, “Tiirkiye’ye Diizensiz Afgan Gogii,” 8.; ILO, “Regulations concerning the
Article 180.”

24 «“Refugee Data Finder,” UNHCR, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ (erisim
tarihi: 20 Nisan 2023)

%5 “Migration and Migrants: Regional Dimensions and Developments,” World
Migration Report 2022, ed. M. Mcauliffe and A. Triandafyllidou, (IOM: Geneva,
2021). https://bit.ly/3YnM2Ld (erisim tarihi: 21 Nisan 2023); UNHCR, “Regional
Refugee Response Plan for Afghanistan Situation 2023,”
https://reporting.unhcr.org/document/4453 (erigim tarihi: 9 Haziran 2023)

26 Statistical Centre of Iran, AMAR, https://www.amar.org.ir/english (erisim tarihi:
25 Mayis 2023)

27 «“Regional Refugee Response Plan for Afghanistan Situation 2023,” UNHCR,
https://reporting.unhcr.org/document/4453 (erigim tarihi: 9 Haziran 2023)
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“diinyadaki en biiyiik ve en uzun siireli kentsel miilteci durumlarindan
birine ev sahipligi yapmaktadir.”?®

“Afganlarin ekonomik nedenlerle iran’a gecici gocii en erken on
dokuzuncu yiizyilda belgelenmis®™®® olmakla birlikte siirecin
baslangicinin daha da gerilere gotiiriilebilmesi muhtemeldir. Kiiltiirel
ve dilsel yakinlik gibi faktorler Afganlari Iran’a yonelten birer faktor
olmakla beraber, tarihsel siiregte Iran’a yonelen Afgan gdcleri temelde
iklimsel nedenlerle ya da ekonomik giicliiklerin {istesinden gelmek
maksadiyla ve cogu kez gecici, sezonluk ve kitlesel olmayan gogler
seklinde gerceklesmistir.?° Ornegin, Pehlevi doneminin 1963 itibariyle
baslatilan ve Beyaz Devrim (Inkilab-1 Sefid) olarak anilan ulusal
kalkinma girisimi evresinde de yiizbinlerce Afgan gogmen, is¢i olarak
Iran’da bulunmustur.?! Ayni1 zamanda, 1979°daki Sovyet isgalinden
onceki donemde de 600 bin civarinda Afgan’in ayni aileden iki ¢
kusakla birlikte Iran’da bulunduklar1 belirtilmektedir.’> Ancak,
Afganistan isgali sonrasi Iran’a yonelen Afgan gégii kitlesel bir hal
almis ve milyonlar1 bulan miilteci akininin temelinde, tekrarlayan ve
uzun sireli catigma kosullarinin dogrudan ve dolayli etkilerinden
kacinmak arzusu yer aldig1 i¢in s6z konusu gocler kalicilagmustir.

Sovyetler Birligi’nin Afganistan isgali (Aralik 1979-Subat 1989) Iran
icin de birtakim siiregelen sonuclara yol agmistir. Sovyet isgalinin ilk
donemlerinde dahi heniiz haftalar i¢cinde yaklagik 100 bin kisinin
dogrudan iran’a ulastig1 ifade edilmektedir.>® Aralik 1990 itibariyle ise,
Iran’da bulunan Afgan sayis1 3 milyon civarma ulasarak o dénem
diinyadaki en biiyiik miilteci popiilasyonunu olusturmustur.>*

2 “Iran Factsheet,” (Mart 2023), UNHCR,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100339 (erigim tarihi: 3 Mayis 2023)

29 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi, Diana Glazebrook, Gholamreza Jamshidiha,
Hossein Mahmoudian, Rasoul Sadeghi, “Second-generation Afghans in Iran:
Integration, Identity and Return,” Case Study Series, (Nisan 2008)
https://www.refworld.org/pdfid/4846b2062.pdf (erisim tarihi: 22 Nisan 2023)

30 Mogaddam and Jadali, “Immigration and Revolution,” 23.; Esfahani and Hosseini,
“Afghan Refugees,” 236; A. Monsutti, “Afghan Migratory Strategies and the Three
Solutions to the Refugee Problem,” Refugee Survey Quarterly 27, no. 1, (2008): 58-
63 https://doi.org/10.1093/rsq/hdn007

31 Abbasi-Shavazi et al., “Second-Generation Afghans,” 4.

32 Barnett R. Rubin, “Afghanistan: The Forgotten Crisis,” 1 Aralik 1996.
https://www.refworld.org/docid/3ac6a6c0c.html (erisim tarihi: 2 Haziran 2023)

33 “The State of The World's Refugees 2000,” UNHCR, 119. https://bit.1y/35183DC
34 “The State of The World's Refugees 2000,” UNHCR, 116. https://bit.1y/35183DC

134



Acik Kap1 Politikasindan Gog Diplomasisine

Sovyet isgalinin Afganistan’t Soguk Savas’in 6nemli restlesme
noktalarindan biri haline getirmesi*> ve bu durumun siirece olumsuz
etki ederek Afganistan’daki istikrarsizligin ilerleyen yillara da
tasinmasiyla Iran’a Afgan miilteci akimi kimi inis ¢ikis donemleriyle
birlikte giiniimiize dek stireklilik arz etmistir. Tiim bu silire¢ boyunca
Iran’a yonelen kitlesel Afgan goglerine iliskin dort farkli evre
tanimlanabilmektedir. 1978/79°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan
isgali slireciyle baslayan ve 1989’a dek siiren go¢ dalgasi bunlardan
ilkidir. Bu siiregte 2,9 milyon Afgan Iran’a ulasmustir.>® Bu ilk yogun
g0¢ evresi kimi kaynaklarda 1978-1985 araligini yani Sovyet isgalinin
erken donemlerini kapsamaktadir.’” 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’dan c¢ekilmesi ile 1,4 milyon Afgan’in ilkesine geri
dondiigii belirtilse de®® 1992-1996 yillar1 arasinda farkli hizipler
arasinda cereyan eden i¢ savas ve Taliban’in iilkede hakimiyeti ele
gecirmeye baslamasi ile beraber Iran’a ikinci bir Afgan gdcii s6z
konusu olmustur. Ikinci kez yogun gdglerin gerceklestigi bu donem
araligt 1996-2001 Taliban’in yonetimi elinde tuttugu evreyi ifade
etmektedir.*® 2001 yilinda ABD’nin Afganistan’a miidahalesiyle
baslayan ve 2002 yilinda Taliban’in diismesini izleyen siire¢ ise bu kez
Iran’dan Afganistan’a doniislerin yasandigi bir gog¢ siirecine yol
acmistir. Ancak bu durum da kalic1 olmamis cogu miilteci yaklasik bes
yil iginde Iran’a geri doénmiis ve 2005 sonrasi Afganistan’daki
durumun yeniden kétiilesmesi iran igin yeni bir Afgan gocii dalgas:
daha dogurmustur.*® ABD tarafindan 2011°de ilk kez dillendirilmeye
baslanan ve Subat 2020°de varilan anlagma neticesinde gelisen
Afganistan’dan ¢ekilme siirecine paralel olarak 2021 yilinda Afgan
hiikiimetinin diismesi ve Taliban’1n iilkede yeniden yiikselisi ise iran’a
dordiincii bir gd¢ dalgasina yol agmustir.*! Taliban nedeniyle
Afganistan’da baslayan i¢ karmasa ve ayaklanmalar siirecini takiben
yaklasik 1,6 milyon Afgan’in komsu iilkelere kactig1 bu evrede, iran

3*Michael Rubin, “Who is Responsible for the Taliban?,” The Washington Institute, 1
Mart 2002. https://bit.ly/47ggVoR (erisim tarihi: 29 Mayis 2023)

36 Abbasi-Shavazi et al., “Second-Generation Afghans,” 4.

37 Fariba Adelkhah and Zuzanna Olszewska, “The Iranian Afghans,” Iranian
Studies 40, no. 2, (2007): 143, http://www.jstor.org/stable/4311887

38 Abbasi-Shavazi et al., “Second-Generation Afghans,” 4.

39 Adelkhah and Olszewska, “The Iranian Afghans,” 143.

40 J. Modrzejewska-Le$niewska, “Afghan Migrants in Iran in Modern Times,” Studia
z Polityki Publicznej / Public Policy Studies 7 no.4, (2020): 9-30.
https://doi.org/10.33119/KSzPP/2020.4.1

41 Fiisun Tiirkmen, “ABD’nin Afganistan’dan Cekilme Siireci: Nedenler ve
Sonuglar,”  Global Iliskiler ~Forumu, Bilgi Notlari, 22 Eylil 2021,
https://bit.ly/44MkYaR (erisim tarihi: 23 Mayis 2023)
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sinir1 resmi olarak kapali durumda olmasina ragmen hiikiimetin
tahminlerine gore 2021 yilinin Ocak aymdan bu yana Iran’a kacak
yollarla giris yapan Afgan sayis1 1 milyonu asmistir.> BMMYK,
Afganistan’da catigsmalarin basladigr 2021 yilindan bu yana 57 bin
Afgan’in yardim ve koruma talebiyle Iran’a basvurdugunu
belirtmekte* ve 2023 yili sona erene dek koruma ve yardima ihtiyag
duyacak 82 bin yeni miiltecinin daha Iran'a ulasmis olacagini tahmin
etmektedir.** 2021 verilere gore, Iran’da ‘kayitli> olarak ikamet eden
Afgan sayist 780 bin civarindayken, ‘Afgan pasaportuna sahip
olanlarin’ sayisinin 586 bin, ‘herhangi bir belgeye sahip olmaksizin’
Iran’da bulunanlarin sayisinin ise 2,1 milyon civarinda oldugu tahmin
edilmistir.*> 2022 yilinda iran, yeni gelenler de dahil olmak iizere tiim
belgesizler i¢in agik bir sayim c¢alismasi yiiriitmiis, ilk tahminlere gore
yaklasik 2,6 milyon Afgan'in kayit yaptirdigi, 6n sayim fisi aldig1 ve
sinir dist edilmekten gegici olarak korundugu bildirilmistir. 2023 yili
itibariyle, iran’da bulunan Afgan sayisinin yaklasik olarak 4,5 milyon
oldugu tahmin edilmektedir.*® Ancak, Iranl yetkililerin ifadelerine
gore bugiin gelinen noktada Iran’in agirladign kayith ve kayitsiz
Afganlarin toplam sayisi 5 milyondan fazladir.*’

3.1. iran’da Afgan Miiltecilere Yonelik Politikanin Siirec Odakh
Analizi

1979 yil1 itibariyle bir devrim sonrasi yapilanma siireci igerisinde olan
Iran, bu evrede Irak ile uzun soluklu (1980-1988) bir savasa*® girismis,
ayni sliregte Sovyetlerin Afganistan’t isgal etmesiyle (1979-1989)

42 “Tran: Factsheet- Mart 2023,” UNHCR,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100339

43 «“Regional Refugee Response Plan for Afghanistan Situation 2023,” UNHCR,
https://reporting.unhcr.org/document/4453 (erigim tarihi: 9 Haziran 2023)

44“Iran: Factsheet- March 2023,” UNHCR,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100339

45 “Refugees in Iran,” UNHCR, https://www.unhcr.org/ir/refugees-in-iran/ (erisim
tarihi: 13 Nisan 2023)

46 «“Regional Refugee Response Plan for Afghanistan Situation 2023,” UNHCR,
https://reporting.unhcr.org/document/4453 (erigim tarihi: 9 Haziran 2023)

47 “Iran Slams West for its Double Standards on Migrants,” IRNA, 10 Ekim 2022.
https://bit.ly/3qilewS (erisim tarihi:20 Nisan 2023); “Iran hosting millions of
migrants,” IRNA, 18 Aralik 2022. https://bit.ly/45a5EoR (erisim tarihi: 21 Nisan
2023)

48 1979-1989 yillari arasinda iran ve Irak arasinda cereyan eden savas iran
tarafindan ‘ceng-e tahmili’ ( dayatilan savas / the imposed war) ya da ‘defa-i
mukaddes’ (kutsal savunma / the sacred defense) adlariyla anilmaktadir.
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birlikte kitlesel bir go¢ dalgasina maruz kalmistir. Bu stiregte (1979-
1992) Iran’in duruma yaklasimi yeni rejimin sahiplendigi kimliksel
ilkeler ve ideolojik yaklasim ekseninde gerceklesmis ve devrim onderi
Ayetullah Humeyni’nin beyanlarina da paralel bigimde ve daha ziyade
miistekbir/mustazaf vurgusu dogrultusunda hareket eden Iran
yonetimi, Dogulu ve Batili ‘miistekbir’ler karsisinda zulme ugrayan
‘mustazaf’lara kucak a¢gmay1 ongoren rejim ilkesi geregi, 1980’ler
boyunca Afgan miiltecilerine kars1 ‘agik kapi politikasi® uygulamay1
uygun bulmustur. Esasen iilkenin heniiz devrim sonrasi yapilanma
siirecinde oldugu bu evrede Iran’in genel tavr1 Afgan gocii konusuna
da yansmmuistir. I¢ siyasi meselelerin iistesinden gelinmeye ve rejim
konsolidasyonun saglanmaya calisildigi Humeynili yillarda (1979-
1989) Afgan miiltecilere yonelik politikalar ‘komiinist bir rejimin
zulmiinden kacan Miisliimanlara kucak agmak’ sdylemi cercevesinde
ilerletilmistir. Imam Humeyni’nin torunu Hasan Humeyni iran’in bu
siirecteki tutumuna iliskin bir konusmasinda s6z konusu egilime
deginerek, 1979 devriminin temel sloganlarindan birinin donemin
tiranlarina kars1 gelistirilen “Ne Dogu, ne Bati, Islam Cumhuriyeti”
slogan1 oldugunu Imam Humeyni’nin de bu dogrultuda devrimin en
basindan itibaren iilkenin i¢inde bulundugu kosullara aldirilmaksizin
“Sovyetlerin Afganistan’1isgalinden sonra tiim giicliyle Afgan ulusunu
savundugunu” ifade etmistir.** Dolayisiyla, bu donem Iran politik
jargonuna hakim olan, Dogu'nun ve Bati’nin materyalist ve
emperyalist kibirli giicleri karsisinda ezilen tiim halklara 6zellikle de
Miisliimanlara kucak agma s0ylemi Afganlar konusunda da isletilerek
Afgan gocii karsisinda uygulanan ‘agik kapi politikas1’ bu ¢ercevede
gerekgelendirilmistir. Boylelikle bu stiregte iilkeye kabul edilen
Afganlar miilteci kamplarinda agirlanmak yerine ¢ogunlugunun tilkede
serbestge yerlesmesine izin verilmis; 15, egitim ve saghk
olanaklarindan yararlanmalarina biiyiik 6l¢iide imkan taninmistir. 1989
yilina gelindiginde ise bir yandan Irak ile yasanan savas sona ermis,
ote yandan devrimin kurucu 6nderi Ayetullah Humeyni vefat etmis ve
Cumhurbagkanligt  gorevini Hasimi  Rafsancani  (1989-1997)
tistlenmistir. Genel ¢ergevede bir yeniden inga®® anlayiginin 6ne ¢iktig1
bu yeni donem, Iran’m gd¢ politikasinda da asamali bir doniisiimii
beraberinde getirmistir.

4 «Seyyed Hassan Humeyni: Milli Olmayan Giiclere Giivenmek Yanls,” Entekhab
News, 21 Mart 2021. https://bit.ly/3s0UJir

%% Hiiseyin Besiriye, “Iran’da Siyasal ideoloji ve Toplumsal Kimlik” icinde fran:
Ulusal Kimlik Insasi, ed. Hamid Ahmedi, 1. Bask, (Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2009),
84.
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Devrimden bu yana izlenen sert dis politikanin yarattig1 uluslararasi
izolasyonun ve yaptirim uygulamalarinin yani sira, Irak ile yasanan
yipratict ve uzun savasin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikan zorlayici
kosullar, ekonomik kalkinmay: Iran’da acil bir zaruret haline
getirmigstir. 1989 yili itibariyle Afganistan’daki Sovyet isgali de
ortadan kalkmis dolayisiyla Iran adina miiltecilerin geri doniisiinii talep
etmek i¢in de gorece uygun bir zemin ortaya ¢ikmistir. Béylece Afgan
miiltecilerin geri doniisliniin tesviki ve iilkeye yeni girislerin
azaltilmas1 meselesi de bu yillarda ekonomik, toplumsal ve siyasal
acilardan oncelikli bir konu olarak iilke giindeminde 6n plana ¢ikmustir.
Iran I¢isleri Bakanligi’na bagli bir birim olarak BAFIA da bu dénemde
(1989) kurulmustur.

‘Ugiincii bir iilkeye yerlestirme’ ve ‘yerel entegrasyon’ gibi kalict
¢cOziimlerin yam1 sira BMMYK tarafindan miiltecilere sunulan ti¢lincii
bir ¢oziim de ‘goniillii geri doniis” uygulamasidir.’' Bu dogrultuda,
Afganistan’daki isgalin sona ermesi ile birlikte 1992 yilindan itibaren
Iran; Afganistan hiikiimeti ve BMMYK ile beraber bir geri doniis
programi uygulamaya koymustur.>> Bdylelikle, 1993 yili itibariyle iran
daha evvel zorunlu Miisliiman go¢iinii ifade eder bicimde ‘muhacir’
olarak adlandirdig1 ve iilkede serbest¢ce dolasmalarina izin verilen
Afganlarin iilkeye kabul siirelerine kisitlama getirmis ve miiltecilerin
gecici konaklamalarini yalnizca belirli alanlarla sinirlandirmistir. Bu
sirada Afganistan’da i¢ catismalar siirerken, 1994 yilindan itibaren
Taliban Orgiitsel bir yapilanma ile ortaya ¢ikmis ve giinden giine
Afganistan’daki giiciinii ve hakimiyetini artirmistir.>> Iran ise, 1995
yilindan itibaren Afgan gocii karsisindaki ‘acik kapi politikasi’mi terk
etmis ve hakli gerekceler disinda smirlarimi Afganlarin  gecisine
kapatmistir. Ayrica, miiltecilerin daha evvel yararlandiklari ¢esitli hak
ve olanaklar konusunda daha fazla denetim ve kisitlama uygulamaya
koymustur. Bunun yani sira, Afganlardan iilkelerine geri donmelerini
talep etmistir. Ancak, bir siire sonra Taliban st kapattigim
duyurmustur.3* Bu durumda, 1992-1995 yillar1 arasinda goniillii olarak

S BMMYK, “Kalic1 Coziimler,” https://www.unhcr.org/tr/kalici-cozumler (erisim
tarihi: 25 Nisan 2023)

52 Sussan Siavoshi, “Afghans in Iran: The State and The Working of Immigration
Policies,”  British  Journal of Middle  Eastern  Studies,  (2022).
https://doi.10.1080/13530194.2022.2113504

33 Mapping Militant Organizations, “Afghan Taliban”, Stanford University, (Haziran
2018). https://bit.ly/3QrESCJ

> Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi, Diana Glazebrook, Gholamreza Jamshidiha,
Hossein Mahmoudian ve Rasoul Sadeghi, “Return to Afghanistan? A Study of
Afghans Living in Zahedan, Islamic Republic of Iran,” Afghanistan Faculty of Social
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Iran’dan Afganistan’a donenlerin sayis1 1,3 milyon civarindadir.>®
1995 sonrasinda Afganlarin Iran’da miilteci statiisii kazanmalar
yalnizca ana yurtlarinda zulme ugrama endisesi gibi hakli hukuki
gerekgelerin mevcudiyetinin kanitlanmasi kosuluna baglanmustir.>¢
Tiim kisitlamalara ragmen Iran’a yonelen yogun Afgan gogleri cesitli
digsal faktorlerin tetiklemesiyle devam etmis ve 1996 yilina
gelindiginde Taliban’in baskent dahil olmak {izere Afganistan’da
kontrolii biiyiik 6lcilide ele gegirmesi, iilkede son otuz yilin en siddetli
kuraklik doneminin yasanmasi, yillardir siiregelen savas ve catisma
kosullarmn yarattig1 issizlik gibi etkenlerle beraber iran’a yeni bir
kitlesel Afgan akini daha ortaya ¢ikmigtir.>’

1992 dncesi ‘acik kapr’ politikasinin uygulandigi donemde Iran’a gelen
go¢ eden Afganlar, Iran’da “dini’ bir referans ile ‘muhacir’ (mohajeer)
olarak adlandirilmislardir.® Zorunlu gogmen (involuntary migrant)
olduklarina dair ‘mavi kart’ verilen bu kisilerin herhangi bir siire
kisitlamast olmaksizin iilkede kalmalarina miisaade edilmis; egitim,
saglik hizmetleri ve ¢alisma olanaklarindan yararlanmalarina biiytik
oranda izin verilmistir. 1992 yilina gelindiginde ise Afganistan’dan
g0¢ edenlerin tlilkeye girislerini sinirlandirmak adina birtakim adimlar
atilmaya ve goniilli geri dontisler tesvik edilmeye baslanmistir. 1993
sonrasinda Iran’a giris konusunda daha fazla kisitlama ile karsilasan
Afganlar, ancak gerekceleri hakli bulunmak kosuluyla ve
basvurularinin olumlu sonug¢lanmasi halinde ‘gecici kayit’ karti
verilerek iilkeye kabul edilmislerdir. Bu donem itibariyle artik hem
belgeli hem de belgesiz Afganlar resmi kayitlarda herhangi bir ‘dini’
gondermede  bulunmaksizin  miilteci  (panahandeh)  olarak
adlandirilmuslardir. 1995 yili itibariyle Iran hiikiimeti Afganlardan iki
yil i¢inde iilkeyi terk etmelerini istemis, gecici oturma izni bulunan
veya belgesiz Afganlarin iilkeyi terk etmeleri ya da Afganistan
sinirinda belirlenen bolgelere yerlestirilecekleri bildirilmistir.>® 1996
sonras1 Taliban’in Afganistan’da kontrolii ele ge¢irmesinin ardindan

Sciences University of Tehran, Research and Evaluation Unit (AREU), (Ekim 2005):
17. https://www.refworld.org/pdfid/47¢3f3cad.pdf

55 Matthew Willner-Reid, “Afghanistan: Displacement Challenges in a Country on the
Move,” 16 Kasim 2017. https://bit.ly/30pGT0s (erisim tarihi: 29 Mayis 2023)

56 Mitra Naseh, Miriam Potocky, Paul H. Stuart, Sara Pezeshk. “Repatriation of
Afghan Refugees from Iran: A Shelter Profile Study,” Journal of International
Humanitarian Action 3, 13, (2018). https://doi.org/10.1186/s41018-018-0041-8

57 Adelkhah and Olszewska, “The Iranian Afghans”

%8 “Iran- Situation of Afghan Refugees,” EUAA, (Aralik 2022).
https://bit.ly/43UjCJV (erigim tarihi: 19 Nisan 2023)

59 Bahram Rajaee, “The Politics of Refugee,” 57.
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kisa siireli giris izni almak suretiyle gelen ya da herhangi bir belgeye
sahip olmayan Afganlar iran’da 6nemli bir cogunlugu olusturmaktadir.
Siire¢ icerisinde Afganistan’dan Iran’a ulasmis olan Afganlar;
‘Amayesh kart sahipleri’, ‘Iran vizesi olan pasaport sahipleri’ ve
‘belgesiz Afgan miilteciler’ olarak kategorilendirilmislerdir.®® Keza,
2001 yilindan itibaren, BAFIA tarafindan Afgan miilteciler i¢in bir y1l
gecici ikamet siiresi tantyan ve her yil ¢esitli kosullarla yenilemeye tabi
olan Amayesh kart (kart-1 amayis / miilteci kimlik kart1) uygulamasi
baslatilmistir.

2001 yilinda Iran hiikiimeti Afganistan smirmin kapatildigim
duyurmustur.’! Bu siiregte sinirin Afganistan tarafinda iki kamp
kurulmus ve belgesiz Afganlarin geri doniisii i¢in aktif caba sarf
edilmistir.®> Aym y1l Iran, Afgan miiltecilere verdigi belgeleri tekil bir
yapiya kavusturmus ve miiltecilerin ikamet yerleri ve siireleri gibi
konularda yeni bir kisitlayict diizenlemeye gitmistir. 2001 yili
itibariyle giivenlik gerekcesiyle®® Afgan miilteciler de dahil olmak
iizere iilkedeki tim yabanct miiltecilerin {ilke igerisindeki
hareketliliklerine ve yerlesim alanlarina kisitlama getiren bir yasa
onaylanmustir. Bu kapsamda Iran'daki 31 eyaletin 11°i kismen, 17'si ise
tamamen yasak bolge haline gelmis ve s6z konusu bolgeler yabancilar
icin “girilmesi yasak bolgeler (no-go areas)” olarak tanimlanmistir. Bu
bolgeler disinda yasayanlardan ilgili yerlere tasinmalar1 istenmis aksi
taktirde tutuklanarak sinir dis1 edilmislerdir. Afganlarin 6ngoriilen iller
disinda seyahat etmeleri de yetkililerin bilgilendirilmesi ve seyahat izni
alinmasi kosuluna baglanmistir.** Belirlenen iller disinda yasayanlar
icin devlet siibvansiyonlar1 geri cekilmistir.®> BMMYK ile beraber
hareket eden Iran, o giinden bu yana miiltecilerin geri déniisii adina ¢ok
cesitli adimlar atmistir. Bu ¢ercevede Hatemi’nin Cumhurbaskanligi
donemine (1997-2005) denk gelen evrede, 2002 yil itibariyle Iran,
BMMYK ve Afganistan Gegis Hiikiimeti arasinda goniillii geri doniis

60 “Iran- Situation of Afghan Refugees,” UNHCR, https://bit.ly/43UjCJV (erisim
tarihi: 19 Nisan 2023)

61 “Iran Closes Border with Afghanistan,” CNN, 15 Eylil 2001.
https://bit.ly/44WvE6K (erigim tarihi: 8 Haziran 2023)

62 Abbasi-Shavazi et al., “Return to Afghanistan?,” 18.

8 jran’in Afganistan siyasetinin yani sira Afganistan’dan gécler dolayisiyla yasadigi
guvenlik sorunlarina da deginen bir ¢alisma igin bakiniz: Bilgehan Alagbz ve Ekber
Kandemir, “11 Eylil Sonrasi Dénemde Bélgesel Giivenlik ve iran’in Afganistan
Siyaseti”, Tiirkiye Ortadogu Calismalari Dergisi 2, sayi 2, (2015): 126-127.

64 “EUAA Reports on The Situation of Afghan Refugees in Iran, EUAA, (Aralik
2022): 62. https://bit.ly/3YhPcjH

65 Abbasi-Shavazi, et al., “Return to Afghanistan?,” 18.
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icin ikinci bir ii¢lii anlasma (Tripartite Agreement) imzalanmasina
karar verilerek Afganlarin tilkelerine geri doniisiine iliskin bir program
devreye koyulmustur. Bu program kapsaminda, Iran'da bulunan
Afganlar uluslararasi hukuk ve sézlesmelerden dogan korunma ihtiyaci
iddialarin1 sunmaya ya da goniillii geri doniis i¢in maddi yardimdan
faydalanmaya davet edilmistir. Ortak program kapsaminda, koruma
ithtiyact oldugu kabul edilen Afganlara dort kez yenilenebilir olmak
kosuluyla ticer aylik gecici ikamet izni verilmis ve durum geri
donmeleri i¢in elverisli olana kadar belirlenen illerde ikamet etmeleri
talep edilmistir.®® Bu siirecte ilk etapta 400 bin Afgan’mn geri doniisii
planlanmig®” ve nihayetinde, bahsi gecen iiclii anlagsmayla (Tripartite
Agreement) 2002-2007 yillar1 arasinda yaklasik1,5 milyon Afgan’in
tilkelerine geri donmesi saglanmigtir.®®

2003 yilinda iran Anayasasi'min 138. maddesi uyarinca, “Afgan
uyruklularin iilkelerine geri doniislerinin hizlandirilmasina iliskin
diizenlemeler” baslikli on bir maddelik bir taslak kabul edilmistir.®® Bu
diizenlemeler ile 6zellikle belgesiz Afganlarin geri doniisiinii tesvik
etmeye doniik adimlar atilmistir.”® 2007 yilindan itibaren Afgan
miltecilerin geri doniislerine iliskin ¢abalara hiz verilmis, Amayesh
karta sahip olmak daha da giiclestirilmis ve sonrasinda yeni miilteci
kaydi durdurularak yalnizca daha evvel bu karta sahip olanlarin kart
yenileme islemi gerceklestirmesine miisaade edilmistir.”! Belgesi olan
milteciler i¢cin 2001°deki yasa diizenlemesi ile belirlenen alanlar
disinda ikamet etmek yasaklanirken temel hizmetlere erisim bu
alanlarla smurli tutulmus gecici olmak kaydiyla calisma izni
taninmistir. Belgesiz olarak iilkede bulunanlar icinse, sinir dis1 edilme
riskleri de bulunmakla beraber, bu hususta cesitli yasal yaptirimlar
uygulamaya koyulmustur.”?

%6 Abbasi-Shavazi et al., “Second-Generation Afghans,” 4.

67 M.J. Abbasi-Shavazi and D. Glazebrook , “Continued Protection, Sustainable
Reintegration: Afghan Refugees and Migrants in Iran,” Afghanistan Faculty of Social
Sciences University of Tehran, Research and Evaluation Unit (AREU), Briefing
Paper, (Mayis 2006), 1. https://www.refworld.org/pdfid/47c3f3c51a.pdf

%8 “Global Report 2007- Islamic Republic of Iran”, UNHCR, https:/bit.ly/3KuJO6Z
(erisim tarihi: 7 Mayis 2023)

% Abbasi-Shavazi and Glazebrook, “Continued Protection,” 1.

7 FEric Davin and Nassim Majidi, “ILO-UNHCR Cooperation Towards
Comprehensive Solutions for Afghan Displacement,” Altai Consulting, (Agustos
2008). https://bit.ly/4474rQX

7! Adelkhah and Olszewska, “The Iranian Afghans,” 137-165.

72 “Iran: Factsheet,” UNHCR, (Mart 2023)
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100339 (erigim tarihi: 3 Mayis 2023)
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Niikleer meselenin ciddi bir krize evirildigi Ahmedinejad doneminde
(2005-2013) Afganistan hiikiimeti ABD ile iliskilerinde iran’1 tedirgin
edecek adimlar atilmamasi ve Afganistan topraklarmin Iran aleyhine
kullanilmamas1 adina uyarilmistir. Miiltecilerin geri  doniisleri
tizerinden tehdit edilmistir.”> Bu donem biiyiik olgekli smir dis
etmelerin yasandig1 bir donem olmustur. 2012 yilina gelindiginde Iran,
Afgan miiltecilerin geri doniisiinii daha da hizlandirmak adina, ‘Afgan
Miilteciler i¢in Coziim Stratejisi (Solutions Strategy for Afghan
Refugees -SSAR)’ olarak adlandirilan yeni bir programa dahil
olmustur. S6z konusu strateji Iran, Pakistan ve Afganistan tarafindan
BMMYK’nin katilimiyla 2-3 Mayis 2012'de Cenevre'de kabul
edilmistir.”* Boylece ilgili iilke ve kurumlarin miiltecilerin geri
doniisleri hususunda ortaklasa hareket edebilmesini saglayan ve Afgan
miiltecilerin ve onlara ev sahipligi yapan topluluklarin ihtiyag¢larinin
karsilanmasint amaclayan dort tarafli ¢cok yillik bir silireg ortaya
¢ikmasi saglanmigtir.”

Cumbhurbaskani Hasan Ruhani déneminde de (2013-2021) miiltecilerin
geri doniisline iliskin siire¢ ayniyla devam etmis, 2013 yilina
gelindiginde ¢esitli milteci islemleri ‘kefalet merkezi’ olarak
adlandirilan 6zel kurumlar tarafindan ytiriitilmeye baslanmistir. Bu
dogrultuda, iilke genelinde 160°dan fazla kefalet merkezi agilmigtir.”®
Afgan miiltecilerin geri doniisleri adina ¢abalar yildan yila siirdiiriilse
de 2020-2022 yili arasinda Iran’da bulunan kayitsiz Afgan sayismin
2,1-2,6 milyon araligma ulastign belirtilmektedir.”” Iran’da 2018
yilinda ABD’nin niikleer uzlas1 siirecinden (Kapsamli Ortak Eylem
Plan1-KOEP/Joint ~ Comprehensive ~ Plan  of  Action-JCPA)
cekilmesinden itibaren yogunlasan ekonomik baski ve 2020 yilina
gelindiginde koronaviriis salgininin neden oldugu kiiresel kosullarin
halihazirda zor giinler yasayan Iran ekonomisini daha da zora sokmast,
200 binden fazla Afgan miilteciyi issiz kalmalarindan 6tiirii tilkelerine

73 Ben Farmer, “Iran Threatens to Expel Afghan Refugees if Kabul Ratifies US

Strategic Partnership,” The Telegraph, 9 Mayis 2012. https://bit.ly/471N4vp (erisim

tarihi: 8 Haziran 2023)

74 “Report on International Conference on the SSAR to Support Voluntary

Repatriation, Sustainable Reintegration and Assistance to Host Countries,” SSAR, 2-

3 Mayis 2012, Geneva. https://bit.ly/3q9Sx7P

75 “Iran: Factsheet,” UNHCR, Ekim- Aralik 2020,
https://reporting.unhcr.org/document/487

76 “EUAA Reports on The Situation of Afghan Refugees in Iran, EUAA, (Aralik 2022)

https://bit.ly/3QtcEbE

77 “EUAA Reports on The Situation of Afghan Refugees in Iran, EUAA, (Aralik

2022). https://bit.ly/3QtcEbE
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geri donmeye sevk etmistir.”® Ancak, ABD’nin ¢ekilmesini takiben
Agustos 2021 itibariyle Taliban’in Afganistan’da yeniden yiikselisi ve
iilke idaresini ele ge¢irmesi miiltecilerin geri doniisii meselesini de
sekteye ugratmis ve bu durumu takiben bir kez daha milyonlarca
Afgan’in Iran’a akin ettigi yeni bir siireg ortaya cikmistir.
Cumbhurbaskani Ibrahim Reisi’nin gérev siirecine rastlayan bu evrede
de Afgan go¢ii meselesine iligkin c¢abalar benzer sekilde
stirdiiriilmektedir.

4. Go¢ Diplomasisi ve Iran Goéc¢ Yonetiminde Afgan
Gogiiniin Aracsallastirilmasi

Go¢ olgusu, olusumunda dahili olan ya da olmayan tiim devletler i¢in
cesitli sonuglar meydana getirebilme potansiyeliyle devletlerarasi
etkilesime konu olarak karsilikli iliskileri etkiledigi, bigimlendirdigi ve
dontstiirdiigii Olgiide giinden giline uluslararasi diplomasiyle de
yakindan ilintili bir hal almistir. Boylelikle, devletlerin siyasi ve
ekonomik faydalar saglamak ve karsi tarafi/taraflar1 belirli konu ya da
konular 6zelinde arzu ettikleri yonde adimlar atmaya tesvik etmek
baglaminda gocl politik olarak aragsallagtirmalar1 ‘gd¢ diplomasisi’
olgusunu meydana getirmistir. Bu olgu uygulamada, isbirligi tesis
etmek yoniinde adimlar atilarak siklikla bir kazan/kazan ya da goreceli
kazan¢ formiiliiyle ¢6ziim tiiretme ya da c¢esitli zorlayict adimlar
vasitastyla istenen sonucu elde etme girisimleri seklinde karsimiza
¢ikabilmektedir.”” Gog diplomasisi, go¢ ve devletlerin diplomatik
amaclar1 arasindaki ilintiyi isaret eder. Go¢, devletlerin dis iliskilerinin,
diplomasilerinin ve karsilikli etkilesimin dogrudan bir parcast oldugu
Olclide goe¢ diplomasisi ¢ercevesine dahil olur. Devletler kimi zaman
kaynak saglamak, kimi zaman da bir diplomatik pazarlik kozu olarak
go¢ diplomasisine bagvurabilmektedir. Bu baglamda devletler
uluslararasi orgiitler nezdinde de g0¢ diplomasisi

78 “From Iran's Hot Zone, Afghans Flee Home, Spreading Virus,” NBCNEWS, 6 Nisan
2020.

https://bit.ly/47mSoi7 (erigim tarihi: 23 Mayis 2023); IOM, “Comprehensive Action
Plan for Afghanistan and Neighbouring Countries,” (Agustos 2021- Aralik 2024)
https://bit.ly/45bsBr6

9 Gerasimos Tsourapas, “Migration diplomacy in the Global South: Cooperation,
Coercion and Issue Linkage in Gaddafi’s Libya,” Third World Quarterly 38, no.10,
(2017): 2367-2385. https://doi.org/10.1080/01436597.2017.1350102.; Gerasimos
Tsourapas, “The Syrian Refugee Crisis and Foreign Policy Decision-Making in
Jordan, Lebanon, and Turkey,” Journal of Global Security Studies, (2019),
https://doi:10.1093/jogss/0gz016
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yiriitiilebilmektedir.®® Bu c¢ercevede, kimi zaman mevcut gog
durumlar1 dis politika aract haline getirilmekte kimi zaman da
politik/jeopolitik cikarlar dogrultusunda goglere yon
verilebilmektedir.?!

Gociin uluslararast diplomasi baglaminda ele alindigi ¢alismalarla
birlikte® farkli konular gé¢ diplomasisi 6zelinde degerlendirilmis, gog¢
olgusunun dis iliskiler ve diplomasi odaginda irdelendigi ac¢iklayici bir
cerceve ortaya cikmustir. “Migration Diplomacy in World Politics”
baslikli arastirmasinda, goc¢ ve diplomatik strateji olgularini bir arada
degerlendirerek ‘gdc¢ diplomasisi’ olgusunu devlet ¢ikarlari
baglaminda detaylica ele alan Adamson ve Tsourapas devletlerin goge
yaklagiminin ¢ikarlar ekseninde bicimlendigini vurgulamis ve bu
siirecin yOnetiminde ve sekillenmesinde hangi araglarin nasil
kullanildigini analiz etmisler ve bu dogrultuda resmi anlagmalarin ve
uzlas1 belgelerinin 6nemine de deginmislerdir.®? Diger bir dikkat ¢ekici
caligma ise H. Thiollet’in “Migration as Diplomacy : Labour Migrants,
Refugees and Arab Regional Politics in the Oil-Rich Countries™ isimli
arastirmasidir.®* Bu ¢alismasinda Ortadogu 6zelinde isgiicii gdglerine
odaklanmakta ve gociin siyasi dinamiklerini inceleyerek, bolgesel
entegrasyon politikalariyla ilintisini aciklarken go6¢ diplomasisi
kavramindan yararlanmaktadir.> Libya’da Muammer Kaddafi
doneminin go¢ uygulamalarimi ele aldig1 calismasinda durumu
“zorlayic1” ve “igbirlik¢i” go¢ diplomasisi ayrimlart cercevesinde
degerlendirmektedir.®¢

80 Fiona B. Adamson and Gerasimos Tsourapas, “Migration Diplomacy in World
Politics,” International Studies Perspectives, (2018): 3-5.
https://doi:10.1093/isp/eky015

81 Gerosimos Tsourapas, “Migration Diplomacy Gets Messy and Tough,” Mixed
Migration Center, 6 Aralik 2022. https://bit.ly/44WxKDE

82 Héléne Thiollet, Migration as Diplomacy: Labor Migrants, Refugees, and Arab
Regional Politics in the Oil-Rich Countries. International Labor and Working-Class
History, (Cambridge University Press, 2011); Ahmet I¢cduygu and Damla B. Aksel,
“Two-to-Tango in Migration Diplomacy: Negotiating Readmission Agreement
between the Eu and Turkey,” European Journal of Migration and Law 16, no. 3,
(2014), https://doi.org/10.1163/15718166-12342060; Adamson and Tsourapas,
“Migration Diplomacy in World”’; Gerasimos Tsourapas, “Migration diplomacy in the
Global South”, 2367-2385; Gerasimos Tsourapas, “The Syrian Refugee Crisis”
;Adamson and Tsourapas, “Migration Diplomacy.”

83 Adamson and Tsourapas, “Migration Diplomacy,” 115-116.

8 Thiollet, Migration as Diplomacy, 103-121.

8 A.ge,103-121.

86 Gerasimos Tsourapas, “Migration diplomacy in the Global South,” 2367-2385.
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Esasen gilinlimiizde go¢ olgusunun diplomasi baglaminda
aracsallastirildigina ve c¢esitli dis politika meselelerinin  gog
diplomasisinin giiclinden yararlanilarak agilmaya calisildig1 6rneklere
siklikla rastlanmaktadir.” Suriye miilteci krizinin Urdiin, Liibnan ve
Tiirkiye’de dis politika karar alma siireclerini nasil etkiledigi ve bu
hususta go¢ diplomasisinden ne sekilde yararlanildigi da bu konu da
incelenen Ornekler arasindadir.®® Bu baglamda, gé¢ konusunun AB-
Tirkiye arasindaki miizakere siireglerine konu olus bi¢cimi de kimi
calismalar da gd¢ diplomasisi baglaminda degerlendirilmistir.®® Mart
2016°da Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan bildiri (EU-
Turkey Statement) ile neticelenen 2015-16 Avrupa gog krizi siirecinin
yOnetim bigimi gog diplomasisine 6rnek olarak sunulmaktadir.”® 2020
yilinda Tiirkiye-Yunanistan sinirinda yasanan go¢ krizi ve bu slirecin
diplomatik yansimalar1 go¢ilin pazarlik kozu haline getirildigi bir gog
diplomasisi 6rnegi olarak ele alinmaktadir.”!

Halihazirda diinyada en fazla miilteci agirlayan iilkeler siralamasinda
on siralarda’® yer alan Urdiin’de Kral Abdullah’in Suriyeli miilteci
yogunlugu hususundaki endise ve sikayetlerini dile getirmesinin
nihayetinde Urdiin Sozlesmesi ile neticelenmis olmasi da gog
diplomasisine yakin zamanli bir 6rnektir. Urdiin Krali 2016 yilinda
iilkesinin Suriyeli miilteci akinlarindan 6tiirii ¢ok biiytik bir bask: altina
girdigini ve durumun yarattig1 sikintinin artik “kaynama noktasina”
ulastigini ve “er yada geg barajin patlayacagimi” ifade etmis, Urdiin’iin
miiltecileri agirlamaya devam etmesi icin uluslararast toplumun
Urdiin’iin ¢abalarina destek olarak yardim sorumlulugunu yerine
getirmesi gerektigini, aksi halde miilteci alimini durduracaklarini
belirtmistir.”® “Miilteci krizi sadece taahhiit degil, ayn1 zamanda takip

87 Adamson and Tsourapas, “Migration Diplomacy,” 1-16.

8 Gerasimos Tsourapas, “The Syrian Refugee Crisis and Foreign Policy,” 1-18.

https://doi:10.1093/jogss/0gz016

8 Jeduygu and Aksel, “Two-to-Tango in Migration,” 337-63.

% Adamson and Tsourapas, “Migration Diplomacy,” 4-6.

o' Bzgi Irgil, Kelsey P. Norman, and Gerasimos Tsourapas, “Why Migration

Diplomacy Matters for the 2023 Greek and Turkish Elections,” The Swedish Institute

of International Affairs (Ul), (2023): 4-8. https://www.ui.se/globalassets/butiken/ui-

brief/2023/ui-brief-no.4-2023.pdf; Birce Demiryontar, “Accession Conditionality and

Migration Diplomacy: Turkey’s Dual Identity in Migration Policy Negotiations with

the EU, European Politics and Society, (2020):
https://10.1080/23745118.2020.1719741

2 Country Operations, Jordan, UNHCR, https:/bit.ly/3qfLQ45

93 “Syria conflict: Jordanians 'at boiling point' over refugees,” BBC News, 2 Subat

2016. https://bit.ly/3Ymcvsp (erisim tarihi: 2 Haziran 2023)
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gerektiriyor™* diyen Abdullah’in sézleri uluslararas: alanda karsilik
bulmus ve Urdiin’e miilteci sorununun ¢6ziime kavusturulmasi
hususunda destek saglanmigtir.”

Urdiin, Tiirkiye, Libya, Tunus, Yemen, Yunanistan, Kiiba vb. pek ¢ok
devletin go¢ diplomasisini zaman zaman dis politikalarinda ¢esitli
acilardan islettikleri goriilmektedir.”® iran da bu durumda bir istisna
olusturmamaktadir. Bu baglamda Iran’in da son zamanlarda gog
konusunu dis politikada aragsallastirmaya doniik tutumlar sergiledigi
ve halihazirda istenen bigimde bir neticeye ulagilamamis olsa da dis
politikada go¢ diplomasisine basvurdugu gozlenmektedir. Bu
baglamda, Afgan gociiniin son yillarda Iran’in siyasi sdylemlerine
konu olma bi¢imi dikkat cekmektedir. 2016 yilinda Iran Igisleri Bakani
Abdolreza Rahmani-Fazli, “uluslararast toplumun bolgedeki miilteci
akinin1 yonetememesi halinde miiltecilerin Avrupa iilkelerine dogru
akin edecegini” beyan etmistir.”” 2018 yilinda ABD’nin niikleer
anlasmadan ¢ekildigini aciklamasi ve ardindan Iran’a yonelik
yaptirimlarin eskiye nazaran daha giiclii bir bigimde geri doneceginin
ifade edilmesi de Iran’m &zellikle miiltecilere iliskin sdylemlerine
yansimis ve bu durum gdc sorununun Iran tarafindan giderek daha
fazla oranda dis politika araci haline getirilmeye calisildig1 bir siireci
de beraberinde getirmistir. 2019 yilinda ABD’nin iran petrol ithalatina
iliskin sekiz iilkeye uyguladigi muafiyeti biitiiniiyle sonlandirilacagini
aciklamasini takiben Iran Disisleri Bakan Yardimcis1 Seyid Abbas
Araghchi, “miiltecilerin Iran’a maliyetinin 8 milyar avro” olduguna
dikkat cekmis ve “ekonomik baskilar artarsa Afgan kardeslerimizden
Iran1 terk etmelerini isteyebiliriz. Insani agidan bdyle bir seyin
olmasini istemeyiz ancak mecbur kalirsak bu adimlari atariz. Bunun
sonuclar1 da Afganistan't krize sokan ABD'nin sorumlulugundadir”

94 “Response to refugee crisis should be based on facts not wishful thinking — King,”
The Jordan Times, 22 Eylil 2016. https://bit.ly/3QsmvP1 (erisim tarihi: 2 Haziran
2023)
95 “Jordan Response Plan 2016-2018”, JRPSC,

http://www.jrpsc.org/s/JRP16 18 Annex-final-k5t9.pdf; UN-OCHA, “Government
of Jordan, The Jordan Compact: A New Holistic Approach between the Hashemite
Kingdom of Jordan and the International Community to deal with the Syrian Refugee
Crisis”; 2016. https:/bit.ly/3rZO7kx (erisim tarihi: 12 Haziran 2023)
% Tlgili ¢alisma Ornekleri igin bakmiz: Adamson and Tsourapas, “Migration
Diplomacy”; Tsourapas, “Migration diplomacy in the Global South”; Tsourapas, “The
Syrian Refugee”, 1-18.
97 “Minister Says Iran Expects More Aid from EU for Afghan Refugees,” IRNA, 24
Ekim 2016.
https://bit.ly/3YoUb27 (erigim tarihi: 6 Mayis 2023)
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seklinde bir agiklamada bulunmustur.”® Bu agiklamalar, Afgan
miiltecilerin Iran tarafindan siyasi pazarlik konusu edilmeye ¢alisildig
yoniindeki yorumlar1 artirmistir.”

Bolgesel krizlerin beraberinde gelisen gogler meselesi iran’1 da etkisi
altina almis olmakla beraber, bugiin Iran’in ekonomik olarak yasadig
sarsint1 onun gé¢ sorunuyla bas etmesini de giiglestirir gériinmektedir.
Bununla beraber, IOM verilerine gore, iran ekonomisinin daralmasina
paralel olarak hem sinir dis1 edilen hem de goniillii olarak {ilkeden
ayrilan Afgan miiltecilerin sayis1 artis gostermistir.! 2018 yili
itibariyle KOEP siirecinin sekteye ugramasi ve Iran’a yonelik
yaptirimlarin yeniden sikilagmasi Iran ekonomisini sarstigi olgiide,
oncelikli olarak ¢ogu kayit disi, gecici ve mevsimlik islerde calisan
Afgan niifusu etkilemis, '°' boylelikle halihazirda Iran’da kayitsiz
durumda olan ¢ogu Afgan miilteci iiclincii bir iilkeye, ¢cogunlukla da
Tiirkiye tlizerinden Avrupa’ya gdge yoOnelmistir.!? Bugiin Afgan
milteciler, Suriyeli miiltecilerden sonra halihazirda Avrupa’ya
siginma bagvurusunda bulunan ikinci biiylik miilteci grubunu
olusturmaktadir.!> Bununla beraber, son donemde asir1 sag egilimin
yiikselise gegerek endise yaratti§1'® ve Ukrayna’daki krizin de
etkilemesiyle beraber Avrupa’daki miilteci ve gbé¢men niifusun
katlanarak arttigi bir ortamda,'®® Avrupa’da da gd¢ konusunun

% “[ran/Arak¢i: Niikleer Anlasmanmn BMGK'de Ele Alinmasi fran'm Kirmizi
Cizgisidir”, Bloomberg, 9 Mayis 2019. https://bit.ly/3qpQEnn (erisim tarihi: 5 Mayis
2023)
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Troubles”, The Geopolitics, 3 Haziran 2019. https://bit.ly/47hfyql (erisim tarihi: 6
Mayis 2023); Sirwan Kajjo, Ezel Sahinkaya, Mehdi Jedinia, “Iran Criticized for
Threat to Deport Afghan Refugees,” 15 Mayis 2019. https://bit.ly/3ghrGge (erisim
tarihi: 5 Mayis 2023)
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Maduniyet 1,1n0.2, (2019): 84.

102 Tnternational Rescue Committee, “Afghan Refugees and the European Refugee
Crisis,” 15 Haziran 2016. https:/bit.ly/45hbMuQ (erisim tarihi: 8 Haziran 2023);
Francesco Guarascio, “EU Sees Spike in Afghan Migrants as Many Leave Sanctions-
Stricken Iran,” Reuters, 15 Ekim 2019. https://bit.ly/3DDMuvn

103 Sami Kent, “Lake Van: An Overlooked and Deadly Migration Route to Turkey
and Europe”, The New Humanitarian, 21 Ekim 2020, https://bit.ly/44UnxaZ (erisim
tarihi: 5 Mayis 2023)

104 Seyma Akin, “The Effects of the Syrian Crisis on German Politics”, Tiirkiye
Ortadogu Calismalar: Dergisi, Ozel Sayi, 2017, 81-103 (90).

105 «“Global Appeal 2023/ Europe”, UNHCR, 22 Kasmm 2022. https:/bit.ly/3qik720
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toplumlarin siyasal tercihlerini etkileme potansiyeli yiiksektir.
Dolayisiyla Avrupa iilkelerinin miilteciler hususundaki tutumunun son
derece temkinli oldugu mevcut kosullarda yiizbinlerce Afgan
miiltecinin daha Iran’dan Avrupa’ya yonelmesi Avrupa iilkeleri igin
son derece rahatsiz edici bir fikri ifade edebilmektedir.

Bu kosullar altinda Iran’1n iilkesindeki ekonomik sarsintinin kaynag
olan yaptirimlar konusuna dikkat ¢ekerek ¢oziim liretmek adina gog
meselesini dis politikada aragsallastirmaya c¢alistigl, niikleer mesele
ozelinde yaptinm uygulamalarinin hedefi olan iran’in bu durumun
yipratic1 etkisini hafifletmek adma sigmmacilar ve Iran {izerinden
Bati’ya yonelen gocler konusunu uluslararasi diplomasiye konu ettigi
gozlenmektedir. Bu baglamda, &rnegin donemin Iran Cumhurbaskan
Hasan Ruhani, ABD’nin niikleer anlasmadan cekilmesi ve Iran’a
yonelik yaptirimlarin yeniden yogunlastirilmasinin ardindan Aralik
2018 yilinda yapmis oldugu bir konusmada, “yaptirim uygulayanlar
uyartyorum; Iran'in uyusturucu ve terdrle miicadele kabiliyeti
etkilenirse... uyusturucu, siginmaci, bomba ve terdr tufanindan
giivende olmazsiniz” diyerek, “Dogu Avrupa'dan Amerika'nin batisina
ve Kuzey Afrika'dan Bat1 Asya'ya kadar uzanan uluslarin sagligin
gilivence altina alan uyusturucuyla miicadele i¢in yilda 800 milyon
dolar harciyoruz. Barajda bir gedik olmasi halinde nasil bir felaket
yasanacagini bir diisiiniin”!% ifadelerini kullanmistir. Bir diger 6rnekte
ise, Iran Disisleri Bakani1 Hossein Amirabdollahian cesitli uluslararasi
yardim kurulusu ve uluslararasi 6rgiit yetkilileri ile bir araya geldigi bir
goriismede Afgan miilteciler hususunda Iran’a verilen destegin
yetersizligine deginerek, “tek tarafli yaptirimlar, mali hamilerin Afgan
uyruklu miiltecileri agirlama yikiinii iistlenme motivasyonlari
hususunda kotli bir etki yaratmaktadir. Bu sebeple, uluslararasi
desteklerin etkinliginin yaptirim engellerinden etkilenmemesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir” agiklamasinda bulunmustur.!'?’
Iran’in BM Daimi Temsilciligi gérevini yiiriiten Mecid Tahtirevanci
ise BMGK’de yapmis oldugu bir konusmada, “40 yili askin siiredir
Iran, ABD'nin en agrr ekonomik ve mali yaptirimlarma maruz
kalmakta. Bu yasa dis1 eylemler direkt olarak [...] Iran'm en kirillgan
gruplariin hayatini tehlikeye sokmustur. [...] Bu ¢ok canhirag bir

106 “Iran’s Rouhani Says Sanctions May Lead to Drugs, Refugee, Bomb ‘Deluge,’”
Reuters, 8 Aralik 2018. https:/bit.ly/47gnJD1 (erisim tarihi: 6 Mayis 2023)

107 «“Afganistanli gdgmenlere ev sahipligi konusunda uluslararasi arenada iran’a
destek ¢ok az”, IRNA, 1 Mart 2023. https://bit.ly/3DNIxXE8 (erisim tarihi: 7 Mayis
2023)
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gercektir”!® aciklamasinda bulunmustur. Tahtirevanci bir baska

konugmasinda ise, “Iran’in baz1 hiikkumetlerin ikili iliskilerde politik
baski aract olarak kullandig1 yaptinm dayatmasmi kinadigimi”
belirterek “Iran Islam Cumbhuriyeti zorlayici tek tarafli yaklagimlari
insan yardimlarin sunulmasi dogrultusundaki uluslararasi ¢abalarin
karsisinda bir engel oldugunu ve ayni zamanda bu tarz yaklagimlarin
diinya genelinde insani krizlerin ortaya ¢ikmasinin kaynaklarindan biri
olduguna inaniyor” ifadelerini kullanmigtir.'%

Dolayisiyla, KOEP c¢ergevesinde varilan uzlasi ile birlikte iran’a
yonelik kismen gevsetilmis yaptirim uygulamalarinin - ABD’nin
sirecten ¢ekildigini agiklamasi ve ‘maksimum baski’ politikasini
devreye aldigim1 duyurmasini takiben giiclii sekilde geri doniisiiyle
beraber, miilteciler meselesinin bu kapsamda Iranli yetkililerin
sdylemlerine sik sik konu olmaya basladig1 ve Iran’in yaptirimlardan
otiiri icinde bulundugu ekonomik sikismishigr hafifletmek adina gog
konusunu diplomaside bir pazarlhk kozu haline getirerek
aracsallastirmaya gayret ettigi gézlenmektedir.

5. Sonug

Iran, heniiz rejim konsolidasyonunun saglanamadigi devrimin ilk
yillariyla rastlagan bir evrede hem Irak ile uzun siirecek bir savasa
tutusmus (1980-1988) hem de smir komsusu olan Afganistan’in
Sovyetler Birligi’nce isgale ugramasinin (1979-1989) bir neticesi
olarak kurumsal yapilanmanin heniiz tamamlanmadigi bir ortamda
yogun bir Afgan gogiiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu donemde Soguk
Savas siirecinin (1947-1991) 6nde gelen aktorlerinden ABD ile ciddi
bir husumet icerisinde olan Iran, devrim ertesi siirecte izledigi sert dis
politika ve Sovyet isgalinden sadece bir ay evvel ger¢eklesen Kasim
1979°daki ABD biiyiikel¢iligi baskini gibi gelismeler neticesinde
cesitli yaptirnmlarin da hedefi haline gelmistir. Dolayisiyla, bu donem
biiyiik 6lgekli Afgan goglerine maruz kalan bir diger iilke olan
Pakistan, Afgan miilteciler i¢in ¢cok sayida miilteci kamp1 insa ederek
go¢ edenlerin burada barmmmalarin1 temin edebilirken, uluslararasi
yardimlardan biiyiik 6l¢iide mahrum kalmis olan Iran’m!'? miiltecilerin
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genelinin llke igerisinde serbest¢e dolasmalarina miisaade etmek
disinda pek fazla se¢enegi kalmamustir. Oyle ki, bu dénem uluslararasi
yardimlar neticesinde Pakistan’da 300 civarinda miilteci yerleskesi
kurulmus ve miiltecilerin ¢ogunlugu bu yerleskelerde yasamigtir.'!!
Ancak, Iran’da kurulan kamp sayisinin 80 civarinda oldugu''? ve bu
yillarda Iran’da bulunan yiizbinlerce miiltecinin yalmzca 20 bin
kadarinin bu sinirli kamplarda konakladigr goriiliir.!'® Bu siiregte, Bati
yanlis1 Pakistan, Afgan miiltecilerden Otiiri milyarlarca dolarlik
yardim alabilirken!'* iran, ABD ile yasadig1 husumet, Bat1 karsit1 sert
sOylemler ve Soguk Savas siirecinde taraf olmaktan kaginan “Ne Dogu
Ne Bat1” anlayisindan otiiri bu comert uluslararas1 yardimlardan
mahrum kalmistir. Esasen, Bat1 karsitliginin 6nce ¢iktigi bir sdylemi
ve kimligi sahiplenen yeni Iran rejimi, ‘Batili’ uluslararas: kuruluslarin
destegini talep etmeye yonelik g¢ekinceleri dolayisiyla da ilk etapta
miilteci akini ile bas etmek icin yardim talebinde de bulunmamaistir.
Kisa siire sonra baslayan Iran-Irak Savasi siirecinde Irakli Siilerin de
goclerine maruz kalan Iran, nihayet BMMYK dan destek talebinde
bulunmussa da yeterli 6lgiide bir yardim alamamistir. Oyle ki Iran,
BMMYK araciligiyla 1979 ile 1997 yillar1 arasinda 150 milyon dolar
yardim alirken ayni donemde Pakistan’a ulasan miilteci yardimi
miktar1 1 milyar dolardir.'’> Pakistan’da BMMYK nin yani sira diger
BM kuruluslari, belli bash hiikiimetler ve yiizden fazla uluslararasi
STK da siirece destek olurken Iran icin bu tiir destekler ve bagiscilarin
sagladig fonlar da oldukca sinirl kalmstir.!!6

Afganistan’dan goclerin basladigi ilk donem itibariyle miiltecilere
yonelik tavri dénemin devrimcei ruhuna uygun bicimde seyreden Iran,
‘zalim Batili miistekbirler karsisinda zulme ugrayan Afgan
kardeslerine’ kucak agmistir. Ancak, Iran yeterli uluslararas1 destek
alamamasina ragmen bu anlayis1 1990’11 yillarin baslarina dek stirdiirse
de Irak ile yasanan savagin agir ekonomik sonuglarinin da etkisiyle bu
duruma son vermesi kaginilmaz hale gelmistir. Boylelikle, bu donem
itibariyle bir ‘yeniden insa’ anlayisinin hakim kilindig iilkede
Afganistan’daki savasin da sona ermesini miiteakip Afgan miilteciler
icin de bir geri doniis programi baslatilmistir. Hem yeni goglerin
onlenmeye ¢alisildigr hem de geri doniisiin tesvik edildigi bu evrede
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bir milyondan fazla miiltecinin iilkesine donmesi saglanmistir.
Bununla beraber, izleyen evrede bu kez ABD’nin Afganistan isgali ve
siire¢ icerisinde tlilkede Taliban’in yiikselisi gibi gelismelerle beraber
istenen oranda basar1 saglanamamaistir.

Bugiin gelinen noktada, Iran’in Afgan miilteciler hususundaki tavrinin
glinlimiiz kosullarina adapte edilerek dis politika meselelerinde bir
pazarlik kozu haline getirilmeye g¢alisildigr dikkat ¢cekmektedir. Bu
baglamda Iranli yetkililer, 6zellikle ABD’nin niikleer anlasmadan
cekildigini agiklamasi sonrasi artan yaptirimlarin iran ekonomisi
iizerindeki olumsuz etkisinin Afgan miiltecileri barindirmak
konusunda Iran’in tasidig1 yiikii daha da agirlastirdigini siklikla dile
getirmektedir. Durumun ¢6ziimii adina go¢ diplomasinden medet uman
Iran, ABD’nin ekonomik kiskacim en azindan hafifletmenin yollarmi
arar goriinmektedir. Bu dogrultuda, Iran’in Bati’ya yonelen miilteci
akini endisesinin  Avrupali iilkeleri ABD’yi Iran’a yonelik
yaptirimlardan vazgegmesi hususunda baski kurmaya sevk edecegini
imit ettigi gozlenmektedir. Kisacasi, 6zellikle niikleer meselenin yol
act1g1 olumsuz etkilerin giderilmesi noktasinda gogiin iran tarafindan
diplomatik 1iliskilerde bir pazarlik unsuru olarak kullanildigi ve
halihazirda Iran adina olumlu bir netice dogurmamis olsa da son
donemde Afgan miilteciler meselesinin gé¢ diplomasisi ¢er¢evesinde
stratejik bir fayda hesabiyla aragsallastirildigr goriilmektedir.

17 Catherine Squire, “Education of Afghan Refugees in The Islamic Republic of
Iran,” UNESCO Office, Tahran, Aralik 2000.
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Extended Abstract

Home to one of the world's largest migrant populations, Iran has a
significant Afghan population. However, since the 1980s, when
massive Afghan migration to Iran commenced, Iran's approach to the
situation has undergone a significant transformation, ranging from an
‘open door’ policy to efforts to instrumentalize migrants in diplomacy.
This study evaluates Iran’s policy towards Afghan migrants in the
context of process-related and multiple factors. Based on the literature
that emphasizes the instrumentalization of migration in the diplomatic
context by focusing on the concept of 'migration diplomacy,' this study
argues that this conceptual framework, which has not yet found much
space in the Turkish literature, will play a facilitating role in
understanding the way Afghan refugees are subject to foreign policy
and the actions towards migrants in contemporary Iran.

The study argues that in the first decade of the revolution, Iran acted
within the periodic conditions and pursued policies on the axis of
certain identity principles for the sake of regime consolidation, but with
the reconstruction era of the 1990s, the policy towards Afghan refugees
also underwent a transformation and the issue has adapted to new
conditions in the process until the present day.

As of 1979, Iran, which was in a post-revolutionary restructuring
process, engaged in a protracted war (Jang-e Tahmili / Defa-e
Mugqaddes) with Iraq (1980-1988), and was exposed to a mass
migration wave with the Soviet invasion of Afghanistan (1979-1989).
In this process (1979-1992), Iran's approach to the situation was
realized on the axis of the identity principles embraced by the new
regime, and in parallel with the statements of the leader of the
revolution, Ayatollah Khomeini, the Iranian administration, acting in
line with the emphasis on the mustekbir/mustazaf, found it appropriate
to implement an ‘open door policy’ towards Afghan refugees
throughout the 1980s by the regime principle that envisioned
embracing the oppressed ‘mustazaf’ against the Eastern and Western
‘oppressors.” Iran's general attitude during this period, when the
country was still in the midst of post-revolutionary restructuring, was
also reflected in the issue of Afghan refugees. During the Khomeini
years (1979-1989), when Iran was trying to overcome domestic
political issues and consolidate the regime, policies towards Afghan
refugees were carried out within the principal framework of
‘welcoming Muslims fleeing the persecution of a communist regime.’
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In addition to the international isolation and sanctions imposed as a
result of the hardline foreign policy pursued since the revolution, the
challenging circumstances resulting from the long and corrosive war
with Iraq has made economic development an urgent necessity in Iran.
By 1989, the Soviet occupation of Afghanistan had also ended, thus
creating a relatively favorable environment for Iran to demand the
return of refugees. Thus, the issue of encouraging the return of Afghan
refugees and reducing new entries to the country has come to the
forefront of the country’s agenda as a priority issue in economic, social,
and political terms in these years.

Today, it has been observed that Iran's attitude towards Afghan
migrants has been adapted to current conditions and tried to be turned
into a bargaining chip in foreign policy issues. In this respect, Iran
hopes that the concern over the refugee flow toward the West will
encourage European countries to pressure the U.S. to abandon
sanctions against Iran. In short, it has been seen that migration is used
by Iran as a bargaining chip in diplomatic relations, especially in terms
of eliminating the negative effects caused by the nuclear issue, and
although it has not yet led to a positive outcome for Iran, the issue of
Afghan migrants has recently instrumentalized in the framework of
migration diplomacy with a strategic benefit account.
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