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Devletler kamu hizmetlerini, kamu gérevlilerinin faaliyette bulundugu biirokrasi ve siyasi otoritenin gorev yaptig1
siyasi sistem ile sunmaktadir. Siyasi otorite devlet yonetimine dair kararlar1 alirken, biirokrasi ise bu karalar1 hayata
gecirmektedir. Siyasi otorite ve biirokrasi, kamu hizmeti sunmak adina var olmaktadir. Etkin bir kamu yonetimi
icin her iki aktoriin uyum icinde faaliyet gostermesi gerekmektedir. Biirokrasi ve siyasi otoriteye farkli rollerin
yiiklendigi birgok yaklagim olmasina ragmen bu yaklagimlar arasindaki ortak nokta ise biirokrasi ile siyaset
arasinda keskin bir ¢izginin ¢izilemeyecek olmasidir. Biirokrasinin edilgen konumda oldugu ve siyasi otoritenin
kamu yonetimi iizerinde etkin bir politika uyguladigi idari yapilar oldugu gibi bunun tam aksi hali de
goriilmektedir. Her iki aktoriin yonetsel siirecte etkin veya edilgen bir yapiya sahip olmasi hiikiimet sistemlerine
gore degisiklik gostermektedir. Caligmada, hiikiimet sistemleri arasinda birbirine olan benzerligi ve farklilig
tizerinde pek ¢ok arastirma ve tartigsmalarin yapildigr Baskanlik Sistemi ile Tiirk tipi Baskanlik Sistemi olarak
nitelendirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ele alinmistir. Calismada, gii¢li bir yiiriitme sisteminin hakim
oldugu her iki hiikiimet sisteminde siyaset-biirokrasi iligkisi incelenerek, siyasi otoritenin biirokrasi tizerindeki
etkisini degerlendirmek amaglanmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanin ilk boliimiinde siyaset ve biirokrasi
kavramlari; ikinci boliimde Bagkanlik ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemlerinin genel 6zellikleri; son boliimde
ise Bagkanlik ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemlerinde siyaset-biirokrasi iligkisi ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Siyaset, Baskanlik Sistemi, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi

Investigation of Presidency and Presidency Government Systems in the Context of
Bureaucracy-Politics Relationship

Abstract

States provide public services with the bureaucracy in which public officials operate and the political system in
which the political authority works. The political authority makes decisions about state administration, while the
bureaucracy makes these decisions. Political authority and bureaucracy exist to provide public service. For an
effective public administration, both actors must operate in harmony. Although there are many approaches in
which different roles are attributed to bureaucracy and political authority, the common point between these
approaches is that a sharp line cannot be drawn between bureaucracy and politics. Just as there are administrative
structures in which the bureaucracy is in a passive position and the political authority implements an effective
policy on public administration, the opposite is also seen. The fact that both actors have an active or passive
structure in the administrative process varies according to government systems. In the study, the Presidential
System, where many researches and discussions are made on the similarity and difference between the government
systems, and the Presidential Government System, which is described as the Turkish type Presidential System, are
discussed. In this study, it is aimed to evaluate the effect of political authority on bureaucracy by examining the
relationship between politics and bureaucracy in both government systems dominated by a strong executive
system. In this direction, in the first part of the study, the concepts of politics and bureaucracy; in the second part,
general characteristics of Presidential and Presidential Government Systems; In the last part, the relationship
between politics and bureaucracy in the Presidency and Presidential Government Systems is discussed.
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Giris

Devlet yonetiminin etkin duruma gelmesi ve demokratik degerlerin 6nem arz etmesi ile
birlikte biirokrasinin konumu tartigsilmaya baslanmigtir. Biirokrasinin konumunu ise siyasi
otorite belirlemektedir. Bu dogrultuda kamu ydnetiminin siyaset-biirokrasi iliskisi ekseninde
sekillendigi sdylenebilir. Siyasi otoritenin biirokrasi iizerindeki etkisi, blirokrasinin isleyisini
onemli diizeyde etkilemekte ve biirokratik sorunlarin temelinde siyasallasmis biirokratik
yapilarin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle etkin bir kamu yonetimi i¢in uyumlu ve dengeli
siyaset-biirokrasi iliskisinin varligi 6nem arz etmektedir. Biirokrasinin siyaset karsisinda
kullanmis oldugu gii¢ kaynaklar1 oldugu gibi siyasi otoritenin de gii¢ kaynaklar1 bulunmaktadir.
Son yillarda kamu yonetiminde yasanan degisim ve doniisiim neticesinde biirokrasinin sahip
oldugu gii¢ kaynaklarinda zayiflama goriillmesine ragmen bu durum hiikiimet sistemleri
arasinda farklilik gostermektedir. Devletlerin siyasi ve mali rejimlerinde farkliliklar gorildigi
kadar, siyaset-biirokrasi iliskilerinde de farkli 6zellikler bulunmaktadir. Bu farkliligin en temel
nedeni olarak, benimsenen hiikiimet sistemi gosterilmektedir. Biirokrasinin giiglii olmas1 hatta
biirokratik vesayete yol acabilecek niteliklerin bulunuyor olmasi uygulanan hiikiimet sistemi
ile yakindan ilgilidir. Ayn1 sekilde siyasi otoritenin biirokrasi {izerinde etkin rol oynamasi,
bilirokrasinin secilmis siyasi otoritenin golgesinde kalmasi da sahip olunan hiikiimet
sisteminden kaynaklanmaktadir. Ciinkii ilkede uygulanan hiikiimet sisteminin Siyasi otorite ve

biirokrasiye atfetmis oldugu roller neticesinde biirokrasi-siyaset iligkisinin 6zii olusmaktadir.

Hiikiimet sistemleri temelde Parlamenter ve Bagskanlik Sistemleri iizerinde
sekillenmektedir. Tiirkiye’ye 6zgii olarak hazirlanmig Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, sert
kuvvetler ayriligina dayanmasi ve gii¢lii bir yliriitme organina sahip olmasi nedeniyle Bagkanlik
Sistemi ile benzerlik gdstermekte ve tlirevi olarak nitelendirilmektedir Benzer niteliklere sahip
olan Bagkanlik Sistemi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, ¢alismanin temelini
olusturmaktadir. Calismada, hiikiimet sistemlerine gore siyaset-biirokrasi iligkisinde
farkliliklarin oldugu belirtilmesi ile birlikte benzer 6zellikleri tasiyan iki hiikiimet sistemindeki
siyaset-biirokrasi iligkisi ele alinarak, genel bir mukayese yapilmasi amaglanmistir. Bu
dogrultuda ¢alismanin ilk boliimiinde 6ncelikle biirokrasi ve siyaset kavramlari ele alinmakta
ve sonrasinda siyaset-biirokrasi iliskisi degerlendirilmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde,
caligmanin temelini olusturan Baskanlik ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemlerinin temel
ozellikleri ele almarak, sistemler genel hatlarryla incelenmektedir. Ugiincii béliimde ise
oncelikle Bagkanlik Sisteminin en iyi sekilde uygulandigi ABD o6zelinde siyaset-biirokrasi

iligkisi incelenerek, mevcut kamu personel yapisi, Baskanin biirokrasi lizerindeki etkisi ve
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kontrolii, bilirokrasinin siyasi otorite tarafindan denetimi, list diizey kamu gorevlilerinin ve
federal diizeyde atama usulleri ele alinmaktadir. Ugiincii béliimiin ikinci alt baghginda ise
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde siyaset-biirokrasi iliskisi ele alinarak, yeni sistem
oncesinde biirokrasinin konumu, yeni sistemle birlikte biirokrasinin doniisiimii, etkin biirokratik
yapt i¢in Ongoriilen diizenlemeler ve zihniyet doniisiimii, Cumhurbaskaninin biirokrasi
tizerindeki etkisi ve denetimi, list diizey kamu gorevlilerinin atama usulii, yeni sistemle birlikte

degisen siyaset-biirokrasi iligkisine dair yapilan degerlendirmelere yer verilmektedir.

1.Biirokrasi ve Siyaset
1.1.Biirokrasi

Biirokrasi kavrami Fransa kaynakli olup, ilk kez 1745 yilinda Fransiz fizyokrat iktisat¢1
Vincent de Gournay tarafindan kullanilmistir (Kabakli, 2017, s.9). Biirokrasi kavraminin
“bureau” kavramindan geldigi ve bureau kavraminin da “koyu renkli kumasla ortiilmiis yazi
masast” anlamina gelen “bure” kavramina isaret ettigi belirtilmistir. 18. Yiizyilda bureau
kavraminin memurlarin ¢alistig1 devlet dairesi veya biiro seklinde kullanildig: ifade edilmistir.
Biirokrasi idari, siyasi ve sosyal yonleri bulunan genis ¢apli bir kavramdir. Bureau kavramina
atfedilen anlam ile memurlarin toplum iizerinde artan etkisi ifade edilmeye c¢alisilmistir.
Biirokrasi siyasal, yoOnetsel ve sosyal acidan incelenebilen genis capli bir kavramdir.
Biirokrasinin farkli anlamlar1 olmasindaki en biiylik etmen olarak, devletin ve toplumun
gecirdigi kademeleri ortaya koydugu gibi onlarin performansini, fonksiyonunu ve orgiitsel
hayatin farkli yonlerini de ifade etmektedir (Eryilmaz, 2013, s.19). Biirokratik yonetim gorev
alan1 net bir sekilde belirtildigi, ytriitiilecek faaliyetlerin planlandigi, biitiin islemlerin yazili

oldugu, denetime dayanan ve hiyerarsiyi 6ngoren bir yapidadir (Cukurgayir, 2009, 5.32).

Biirokrasi kavraminin dort farkli anlam igerdigi belirtilmektedir. Bu dort anlamdan ilki
negatif bir anlam igeren kirtasiyecilik anlamudir. Ikinci anlami1 kamu mal ve hizmetlerini {iretimi
i¢in kurulmus dairelerdir. Ugiincii anlami siyaset otoritenin vermis oldugu kararlar1 uygulayan
memurlardir. Dordiincii anlami ise biirokrasi bir orgiit, isleyis ve orgiitlenme seklidir ve
dordiincii anlam, Weberyen biirokrasi kurami olarak da ifade edilmektedir (Ak¢akaya, 2016,
s.277).

Biirokrasinin tek ve en iyi yol olarak ifade edilmesinde, her yerde ve vakitte kabul

gorebilecek yonetim ilkelerinin ortaya konulabilmesi varsayimi bulunmaktadir. Boylece klasik
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kamu yoOnetimi anlayisini ve biirokrasiyi evrensel yonetim ilkelerine tagimaktadir (Yildirim,
2010, 5.708). Orgiitlenme ve ydnetim sekli olarak ifade edilen biirokrasinin en belirgin zelligi
biiytikliiktiir. Yiizlerce insanin bir otoriteye tabi olarak, belli bir amact gergeklestirmek igin
farkli faaliyetlere girisimi neticesinde yiiz yiize iletisim imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle
yazili iletisim yolu tercih edilmektedir. Yazili iletisim ile biirokratik iliskiler anonim bir nitelige
sahip olmaktadir. Boylece ¢ok sayida personelden olusan genis ¢apli gruplarin
teskilatlanmasinda ve idaresinde belli basl sartlar yiliklenerek bigimler olusmaktadir. Bu
bigimler uzmanlagma, hiyerarsi, is boliimii, planlama seklinde siralanmis ve bdylece genis

gruplarin disiplin igerisinde yonetilebilecegi ifade edilmistir (Ergun ve Polatoglu, 1992, s.45).

Biirokrasi, bilhassa 21.yiizyil toplumlari i¢in biiyiik bir kaldira¢ niteliginde olmustur.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri, biirokratik orgiitlenmede hakim olan diizey tespit edilerek
ortaya konulmustur. Azgelismis ilkelerde yiiriitillen idari reformlar, devletin biirokratik
yapilanisini saglamak olarak ifade edilen kalkinma idaresi olusturmaya yonelik olmustur.
21.yiizy1la dogru gelismis ve azgelismis iilkelerde durum degiserek biirokrasi, merkeziyetci
yonetim anlayiginin bigimsel yapist olarak tanimlanmaya baslanmistir. Biirokratik yapilanma
ve anlayis, gelisimin ve demokrasinin basat engeli olarak kabul gormiistiir (Kalagan, 2009,

s.93).

Biirokratlarin yonetimi olarak nitelendirilen biirokrasiyi bir yonetim bigimi seklinde ele
alan ve biirokrasiye yepyeni bir boyut getiren isim Max Weber’dir. Weber, biirokrasiyi “Genig
bir alana yayilmuis toplumsal fiil ve hareketlerin, rasyonel ve objektif esaslara uygun bir sekilde
diizenlenmesi siirecidir” seklinde tanimlamistir (Tortop vd., 2012, 5.412).

Weber, biirokrasinin kurallar ekseninde olusan bir faaliyet alani oldugunu belirtmistir.
Ayni1 zamanda biirokrasinin uzmanlasmis fonksiyonlara sahip daimi bir yap1 oldugunu ifade
etmistir. Personel teskilatinin hiyerarsiye dayandig: ve bu yapi i¢inde gorev ve yetki sahalarinin
net bir sekilde ortaya konuldugunu belirtmistir. Weber’in ifade ettigi biirokratik yapida
personel, gérev niteliklerine uygun bir sekilde ve atama yolu ile goreve gelmekte ve liyakat

esasina gore yiikseltilmektedir (Cevik, 2001, ss. 48-49).

Weber, biirokrasiyi toplum ile iktidar iligkisini otorite kavrami {izerinden
aciklamaktadir. Bu noktada otorite ile giic kavramini birbirinden ayirarak ise baslamaktadir.
Eger bir kisi, sosyal iliskide bagkalarinin engellemelerine ragmen kendi iradesini
saglayabiliyorsa burada gii¢ kavraminin varligimi ifade etmektedir. Boylece bu kisi de giice

sahip olmaktadir. Giiclin 6zel durumu ise otoritedir. Eger bir emir, baskasinin itaat etmesini
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sagliyorsa, bu otoritedir. Otorite mesruluga dayanmakta, mesruluk ise bir inan¢ temeline
olusmaktadir. Inang kavram ise emirleri dogru kabul edilerek, itaat edilmesi gerekliligini ifade
etmektedir (Akcakaya, 2016, $.678). Weber, siyasi diinyada yonetenlerin emirlerine itaat
edilmesini ele alarak, bunun nedenlerini aragtirmistir. Bu arastirma siirecinde tarihi ve sosyal
gelismeleri goz ard1 etmemis ve bu otoriteyi agiklamistir. Weber, otoritenin ii¢ sarf tipini ileri
stirmiistiir. Bu tiirleri; geleneksel otorite, karizmatik otorite ve ussal otorite seklinde
siralamistir. Weber her otorite tipi i¢in otoriteye itaat edenlerin itaat etme nedenleri ve otoritenin
mesruluguna yonelik fikri ortaya koymustur. Geleneksel otoritede itaat edenler, geleneklerin
kutsal olarak algilanmasi nedeniyle emirlere geleneklere uygun oldugu diizeyde uyarlar.
Karizmatik otoritede otorite sahibinin olaganiistii niteliklere sahip oldugu inanilir ve boylece
diger insanlardan farkli oldugu diisiiniilmektedir. Otoriteye itaat edenler bu diisiince ekseninde
otorite sahibinin mesrulugunu da buraya dayandirmaktadirlar. Ussal otorite tipinde ise itaat
edenler, emirlerin hukuki ve akli diizeyde oldugu miiddetce uyarlar. Yasalara uygun bir sekilde
otorite elde eden iktidara olan inang, tamamen rasyonel kritere uygun kurallarla miimkiindiir
(Durgun, 1992, s.137). Weber’in ifade etmis oldugu ussal otorite, 20. yiizyilin baslarinda
Avrupa devletlerinde hakim olmaya baglayan hukuk devleti anlayisi ekseninde ydneten-

yonetilen iliskisinin yalnizca kanunlar1 dayandigi bir devlet sistemidir (Oztekin, 2005, 5.272).

Weber’e gore biirokrasi kacinilmaz olarak varligini korumakta ve gelecekte de var
olacaktir. Weber, gelecekte biirokrasinin varligini siirdiirecegini ancak gelecekte olusacak
diizenin bugiiniin kapitalist diizenine gore daha baskici bir yapiya sahip olacagini belirtmistir.
Bu nedenle biirokrasinin kurumsal niteliklerinde bazi degisikliklerin yasanacagini da
vurgulamistir. Weber, kii¢lik dlgekte orgiitlenmelere doniis ile biirokrasinin etkisinden biiyiik

dlciide kurtulabilecegini belirtmistir (Ozer, 2013, 5.47).

Weber’in ileri siirmiis oldugu biirokrasi kuramina yonelik elestiriler yapilmustir.
Ozellikle Weber’in vurgulamis oldugu “Ideal Tip” kavraminn, biitiin deger hiikiimlerinden
arinmis bir kavram olarak ifade edilmesine ragmen deger hiikiimlerini biinyesini tasidigi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda Weber’in iki hususta da yanilgiya distiigii ifade edilmistir.
Bunlardan birincisi, personelin amirlerinden aldiklar1 emirleri bir robot gibi yerine
getirmedigini; emirleri kabul edebilecegi gibi reddetme ve degistirme gibi yonleri de
secebilecegidir. Ikinci yanilg: ise emirlerin ve kararlarin daima yukaridan geldigi yoniindedir.
Alt kademelerin de {ist makamlara emir verebilecegi belirtilmistir (Tortop vd., 2012, ss.431-
432).
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Biirokrasi bazi yazarlar tarafindan olumsuz bir kavram olarak ele alinmistir. Biirokrasi
islerin agir yliritilmesi, verimsizlik, gilicli kotliiye kullanma, hantallik gibi kavramlari
bilinyesinde bulunduran bir anlami oldugu yoniinde fikirler 6ne siiriilmiistiir. Fransiz sosyolog
Frederic Le Play, biirokrasiyi otoritenin az sayidaki memurlara teslim edilmesi ve isleri
zorlastirma olarak tanimlamistir (Eryilmaz, 2013, s.22). Biirokrasi kavramina yonelik yapilan
olumsuz degerlendirmelerin yalnizca Amerika’da ve diger demokrat iilkelerde goriilen bir olay
degildir. Otoriter {ilkelerde dahi biirokrasi ve biirokrat kavramlari olumlu bir anlam
icermemektedir. Biirokrasinin kusurlu bir yapiya oldugu yoniinde genel bir fikir hakimdir.
Ancak biirokrasinin tam ve net bir bicimde tarifini yapma konusunda yetersiz kalindig1 da

goriilmektedir (Mises, 2018, ss. 17-18).

Modern yonetim anlayisi savunuculari biirokrasiyi giinah kegisi ilan ederek, biirokrasiye
karst durmuglardir. Weber’in ileri siirmiis oldugu biirokratik yonetim anlayiginin basarili
olmadigini ileri siirerek, kendilerine bu alanda yeni bir alan agmaya gayret géstermis ve yepyeni
bir dil gelistirmislerdir. Bu dil oldukca iddiali ve merak uyandiran bir tiirde olmustur. Devleti
en bastan insa edecek kadar iddiali olan bu anlayisin basarisini zaman gosterecektir. Weber’i
elestirenlerin, onun ideal zihinsel yapiy1 barindiran biirokrasinin realitede bulunmadigini ve
bunun bir iitopya oldugunu sdyledigini de géz &niinde bulundurmas: gerekmektedir (Ozer,
2013, s.47). Biirokrasinin mevcudiyeti, bagimsiz toplum ve demokratik yapilanmanin tehdit
altinda bulundugunu tek basma gostermez. Bu durum miimkiin olsaydi, biirokrasinin
vazgegilemez oldugu goz oniinde tutuldugunda, bu degerlerin korunmasi da imkansiz olurdu.
Bir yonetsel araca sahip olmayan higbir iilke bulunmamaktadir. 21. yiizyilda ileri diizeyde
kompleks sanayi toplumlarinda, biirokrasi gerekli bir yap1 olarak goriilmektedir. Biirokrasinin
bagimsiz toplum ve demokrasi adina tehlike arz etmesi i¢in verimsiz bir yapida faaliyet
gostermesi, siyasal erkin koydugu kurallardan bagimsiz hareket etmesi, kamuoyuna agiklamasi
gereken bilgileri sakliyor olmasi ve halk iradesinin farkli kurumlarin isleyisini engellemesi
gerekmektedir. Bu etmenler bulunmadig: siirece biirokrasinin bagimsiz toplum ve demokrasiye
herhangi bir zararinin bulunmayacag yoniinde genel bir diislince vardir. Ayrica biirokrasinin
kendi sorumluluk alanlarinin digina ¢ikmamasi, sorumlu davranmasi ve bu yapinin korunmasi
icin devletin yiliriitme, yasama ve yargi erklerinin dnemli gérevleri bulunmaktadir (Ergun, 1997,

§s.12-13).
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1.2.Siyaset

Siyaset kavrami su sekilde tamimlanmistir: “Devlet islerini diizenleme ve yiiriitme
sanatiyla ilgili ozel goriis veya anlayis”. Tanimda yer alan 6zel olus, nesnel olmayist ifade
etmektedir. Devlete dair ileri siiriilen goriisler, sosyal yapinin 6zel alanlarina kisitlanmayarak
genel anlam igerir. Siyaset kavrami Arapga kokenli olup, ayn1 kokten gelen ““seyis” kelimesi
Tiirkce, Ingilizce ve Fransizcada kullanilmaktadir. Siyaset kelimesi at bakimi ve terbiyesi
anlamina gelmektedir. Ibn Mukaffa, Farabi, Mesudi, Ibn Teymiyye gibi diisiiniirler eserlerinde
siyaset kavramini, devlet islerine yonelik esaslar ekseninde tartisilmig ve siyaset, iktidarin sekli
ve iktidar elinde bulunduranin faaliyetleri gergevesinde incelenmistir (Kaya, 2014, s.228).
Siyaset, insanlik tarihinin en eski etkinliklerinden biridir. Insanlarin bir arada ve gruplar halinde
yasamaya baglamalariyla birlikte meydana gelen toplumlari idaresini yapmak adina yeni
yontemlerin belirlenme ihtiyact dogmustur. En siradan ve yalin baslangiclardan, modern
yonetimin yapilar1 ve kurumlar1 geligmistir. Yonetim alaninda goriilen gelisim her ne kadar
fazla olsa da avci-toplayici topluluklarin yonetiminde kullanilan bircok konu glinlimiiz
siyasetinde de mevcuttur (Ball ve Peters, 2007, s.3). Siyaset, yonetim biliminde ise politikalar,
kararlar, yontemler, araglar, kanunlar, degerler ve sorumluluk gibi hususlarla alakadar olan
memurun evreni olarak tanimlanmaktadir. Yani kamu yonetiminde siyaset, kamu hizmetlerinin

yiuriitiilmesinde kullanilan yol ve yontem olarak goriilmektedir (Gokge vd., 2002, s. 48).

“Siyaset nedir?” sorusuna yonelik birgok farkli yanitlar verilmektedir. Bu soruya
verilen cevaplar analiz edildigi vakit, cevaplarin iki farkli ve zit fikir etrafindan toplandig: ve
siyaset kavramina dair yapilan tanimlarin birbirinden farkli iki ayr1 yoniinii gosterdigi tespit
edilmistir. Bir anlayisa gore siyaset, toplumda yasayan insanlar arasinda bir ¢atisma, kavga ve
miicadele halidir. Insanlarm sosyo-ekonomik hali ve yaradilislar ile farkli diisiincelere ve
menfaatleri bulunmaktadir. Insanlarin aralarindaki fikir, menfaat ve psikolojik egilimlerin ayri
olmas1 sonucunda ortaya ¢ikan catisma siyasetin varlik nedenini saglar. Bu ¢atismanin asil
konusu toplumdaki degerlerin paylasilmasi iken, asil hedefi ise iktidarin ele gegirilmesidir. Bu
goriise zit olan bir diger siyaset tanimlamasinda ise siyasetin amaci toplumda biitlinligii
olusturmak, kisisel menfaatlere karsi durarak genel faydayi ve insanlar igin ortak iyiligi
saglamak oldugu ifade edilmistir. Bu ikinci goriis, siyasetin herkes igin yarar1 bulunan bir
toplum diizeni kurma gayreti tasidigini belirterek, idealist ve bir bakima {itopik bir anlayis
tarzina sahip oldugu goriilmektedir. Siyaset kavraminin genel anlamda karakteristik unsurlari
su sekilde siralanabilir: Siyaset, zaman ve mekan agisindan evrensel ve stireklidir. Siyasetin

Oziinde toplumdaki degerlerin paylagimina dair bir fikir ve menfaat catismasi ve bir iktidar
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miicadelesi bulunmaktadir. Siyaset yalnizca bir miicadele degil, ayrica bir uzlasmadir. Siyaset,
insanlarin yasamlarini yakindan etkileyen ve ilgilendiren bir yapidadir (Kapani, 2020, ss.23-
27).

Siyaset kavraminin, birden fazla kabul edilebilir veya dogru tanimlamasi
bulunmaktadir. Bu nedenle 6zii agisindan tartismali bir kavram oldugu ifade edilmektedir.
Siyaset kavramina yonelik ifade edilen farkli fikirler, ayn1 kavrama dair rakip goriislerden
ibarettir. Siyaset kavramina dair ileri siiriilen rakip veya alternatif goriisler olsa da siyaseti
tanimlamada kullanilan iki genis yaklasim bulunmaktadir. ilk yaklasim, siyaseti bir alan veya
konumla iliskilendirerek, eylemin siyaset haline gelmesi ve olustugu konum ile alakali olarak
ele alinmasimi saglamaktadir. Ikinci yaklasim ise siyaseti bir siire¢ veya mekanizma olarak ele
alarak, siyasi eylemleri biitiin sosyal sart ve ¢evrelerden etkilendigini ileri siirmektedir. Bu iki
genis yaklagim, siyaset kavramina alternatif tanimlar olusturarak bir¢ok ekoliin olugsmasinda
etkili olmustur (Heywood, 2016, s. 25). Modern siyasetin kurucusu olarak kabul goren
Machiavelli, siyaseti gii¢ ve iktidar kavramlar1 ¢ergcevesinde ele almaktadir. Machiavelli’nin
“insanlar ya kazanilmali ya da kokleri kazinmalidir” ifadesi, siyaseti siddet ve savag ile
iliskilendirdigini ortaya koymaktadir. Siyaseti, siddet ve gii¢ merkezi olarak kabul eden modern
siyaset anlayisina karsi ¢ikan Hannah Arendt ise siyasetin siddet ile degil, sdzciikler ve ikna
yolu anlamina geldigini savunmustur. Max Weber’e gore siyaset, devletlerarasinda ya da bir
devlette bulunan gruplar arasinda iktidar paylasimi ve bu paylasimda etkin olmak adina
yiiriitiilen cabadir. Farabi ise siyaseti 6zel ve genel anlami oldugunu belirtmistir. Siyasal
toplumun yonetimi genel anlamda siyaset iken, toplulugu ger¢ek mutluluga eristirecek yapida
diizenleme ise 6zel anlamda siyasettir. Farabi siyaset kavramini ele alirken toplum, fazilet ve
saadet kavramlarini 6ne slirmektedir. Saadetin saglanmasi siyaset ilmine ve topluma bagl
oldugunu belirtirken, saadeti elde etme silirecinde nelerin araci olacagini siyaset ilminin
ogretecegini ifade etmektedir. Siyaseti devlet, miilk ve asabiyet kavramlari {izerinden ele alan
Ibn Haldun, toplumsal yasamin diizeni igin siyasetin gerekli bir kurum oldugunu belirtmistir
(Ozer, 2018, ss. 32-33).

Siyaset kendine has bir dil ile bireylerin diisiincelerini etkilemek, fikir sahibi kilmak ve
nihayetinde bireyleri taraftarlar arasina almak gayesi tasimaktadir. Siyaset bu agidan ele alindigi
vakit problem ¢6zme sanat1 olmaktan ziyade, yonlendirme niteligi dikkat cekmektedir. Siyaset,
kitleleri yonlendirme ve ikna etme becerisi olan énemli bir sanattir. Siyaset belli bir bakis
acisindan yola ¢ikarak toplumu idare etmek ve bunun igin bir orgiit olusturmak seklinde ifade

edildiginde diisiince ve egilimlerin de tasiyicis1 konumunda olmaktadir. Siyaset, teskilatta
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verilecek kararlara ve uygulanacak faaliyetlere yon vermek i¢in konulmus kurallar olarak da

kavramsallastirilmaktadir (Akyiiz, 2009, 5.95).

Siyaset yalnizca bir insana yonelik degil, insanlar1 ilgilendiren bir alandir. Bu
dogrultuda siyasetin iligki icerisinden dogan bir alan oldugu séylenmektedir. Toplum bir iliski
kiimesini olusturmaktadir. Siyaset de bu iliski kiimesi i¢inde yer almakta ve belli nitelikleri
barindiran iliskileri kapsamaktadir. Boylece siyaset, kendine 6zgii olani tiim toplumsal iligkiler
icinde ortaya ¢ikarabilme olarak tanimlanmaktadir. Toplumda bulunan her tiirlii deger ve varlik
kavrami, siyaseti igermez. Siyasetin kendine has tarafinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in bu deger ve
varliklarin mesru otoriteye dayanmasi gerekmektedir (Oktay, 2009, ss. 6-7). Siyasetin kaynagi,
bireylerin farkliliklarina dayanmaktadir. Bireylerin arasinda dogan farkliliklar neticesinde bazi
anlagmazliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu anlagsmazliklarin ¢6ziimii ise siyasetin alanina
girmektedir. Siddeti i¢ine almayan bir siyaset hakimse, bu anlagsmazliklar bariscil yollarla
¢oziime kavusturulmaktadir. Bireyler arasindaki farkliliklara dayanan siyasetin, her zaman ve
mekanda karsilasilan evrensel bir fenomen oldugu da séylenmektedir. Insanlarin yasamlari ¢ok
farkll yapilara sahip olan bir biitlinli ifade etmektedir. Farkli yapilar olsa da siyasi, sosyal,
iktisadi agidan kesin olarak net bir ayrimin yapilmast miimkiin degildir. Siyaset de bu agamada

ortaya ¢ikan ve toplumsal yap1 i¢inde meydana gelen bir olgudur (Yayla, 1998, ss.3-4).
1.3. Biirokrasi ve Siyaset Iliskisi

Biirokrasi ve siyaset arasindaki iliski ¢ok yakin bir iligkidir. Biirokrasi ile siyaset arasina
kesin bir ¢izgi ¢izmek imkansizdir. Biirokrasi ve siyaset birbirinin igine ge¢mis yapilardir. Bu
nedenle birden fazla baglantilar1 ve etkilesim yollar1 bulunmaktadir. Siyaset bilimi,
yonetilenlerin yetkilerinin yonetenlere devredilmesi ve bunlarin karsilikli olan iligkilerini
incelemektedir (Tortop vd., 2012, s.23). Biirokrasi-siyaset iliskisi lizerine {i¢ farkli yaklagim
ileri siiriilmiistiir. Ik yaklasim genel olarak kabul géren bir yaklasimdir. {1k yaklasima gore
siyaset uygulanacak politikalar1 belirlerken, biirokrasi bu politikalar1 uygulamakta gorevli
tutulmaktadir. Bu yaklasima gore biitiin rejimlerde, biirokrasi ve biirokratlar tizerinde siyasetin
denetimi s6z konusudur. Ikinci yaklasim, biirokrasiye daha farkli roller atfetmektedir. Ilk
yaklagimda biirokrasinin siyasi rolii olmadig: belirtilirken, ikinci yaklagima gore biirokrasinin
idari rolii oldugu kadar siyasi rolii de bulunmaktadir. Ikinci yaklasima gore biirokrasi
durmaksizin artan toplumsal talepleri karsilayacak usulleri gelistirerek, belirli zamanlarda
degisen siyasi otoriteden daha avantajlidir. Ugiincii yaklasim ise biirokratlarin siyasi otorite

karsisinda daha 6zgiir bir sekilde hareket etmesi ve bu dogrultuda yetki ve gorev alanlarinin
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taninmasini ifade etmektedir. Bu yaklagim, siyasi otoritenin keyfi tutumundan ve adaletsiz
yonetimden yonetilenleri korumasini ve verimli, etkin bir ydonetim saglamak adina biirokrasinin
iist kurullar olusturmasini, siyasal denetim ve baskisindan uzak bir yapinin kurulmasini ileri

stirmektedir (Durgun, 2002, ss.84-85).

Woodrow Wilson “Idarenin Incelenmesi” baslikli makalesinde, yonetimin siyasetten
ayr1 bir alan olarak ele alinmasi gerekliligini belirtmistir. Makalede, kamu yonetimi kamu
hukukunun sistematik olarak uygulanis bi¢imi seklinde yer alan ifade neticesinde kamu
yOnetiminin ayri1 bir inceleme alan1 olmasi zorunlulugu vurgulanmigtir (Wilson, 1887). Wilson,
kamu biirokrasisi i¢in bir kimlik arayisina girerek, yonetimin siyasetten hem kuramsal hem de
pratik agidan 6zerkligi saglamaya yonelik calismistir. Wilson’a gore yonetim bilimi siyaset
biliminden ayr1 olarak sekillenmesi neticesinde yonetim bilimi kendi alanindaki sorunlara
coziimler getirebilecektir. Boylece sorumluluk bilincine sahip memurlarin olusturdugu ve
liyakate dayal: bir biirokratik yap1 sekillenecektir (Ozer, 2019, ss. 22-23). Frank Goodnow da
Wilson’u destekleyerek, yonetim ve siyasetin sinirlarinin net bir bicimde belirlenip birbirinden
ayr1 ele alinmasi gerekliligini vurgulamigtir. 1927 senesinde Willioughby tarafindan kaleme
alinan “Principles of Public Administration” (Kamu Yonetiminin ilkeleri) adli eserde,
yOnetimin siyasetten ayri bir sekilde ele alinmasi desteklenmistir. Klasik kamu yo6netimi
anlayisi, yonetim-siyaset ayrimina dayanmaktadir (Ayhan ve Irdem, 2018, ss. 5-6). Buna karsin
siyaset-yonetim ayrimini reddeden yaklagim da bulunmaktadir. Bu yaklagima gore biirokratlar,
siyaset yapim asamasinin ve yonetisimin i¢inde bulunan bir faktordiir. Biirokratlarla siyasetgiler
arasinda goriilen iligkinin hiyerarsiye dayanmadigi, akici ve dahili bir nitelige sahip oldugu

belirtilmektedir (Eryi1lmaz, 2013, s.110).

20. yiizyilin sonlarinda siyaset yonetim iliskisi, depolitize devlet anlayis1 ekseninde
yOnetimin siyasi otoritenin miidahalesinde uzak, etkinligi temel unsur olarak ele alan ve
yoneticilerin keyfi tutumlarini engelleyen bir yap1 i¢indedir. Bu amag¢ dogrultusunda
siyasetcilerin, yoneten kesimin sahip oldugu sinirli sorumlulugundan faydalanmalar1 ve
yetkilerini bir sekilde kotliye kullanmalari ihtimaline karst bir tedbir alinmaktadir. Ayni
zamanda yoOnetimin etkinligini ve verimliligini artirmak adina st diizey biirokratlar
yetkilendirilmektir. Siyasi otoritenin bazi uzmanlik ve teknik alanlar ile ekonomi idaresinde
etkisinin azaltilmasi {ist kurullar olarak orgiitlenmis tarafsiz bir biirokratik yapilanmay1 gerekli

kilmaktadir (Giiler, 2016, s. 358).
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Siyasal sistemin bir alt sistemi olarak yonetim sistemi kabul edilebilir. Siyasal sistemde
devlet kuruluglarinin yaninda yasama, yiirlitme organlari, siyasi partiler, dinsel kuruluglar gibi
bliylik yapilar da bulunmaktadir. Siyasal sistem i¢inde yer alan yOnetim sistemi, diger alt
sistemler ile i¢ ice oldugu gibi bazen de ayr1 bir yapida ele alinabilir. Siyasal sistem ile kamu
teskilati arasinda ¢ift yonlii olan bir iliski bulunmaktadir (Fedayi, 2007, s. 46). Kamu
politikalarinin tespiti ve uygulama asamasi ele alindiginda biirokrasi ve siyasetin i¢ ice bir
goriinimde oldugu net bir sekilde anlasilmaktadir. Yiiksek makamlarda kararlar verilirken,
seceneklerin net bir sekilde belirlenmesinde idareciler hosnutsuz davransalar dahi konunun
Ozelligi nedeniyle politik yargilarin verilmesi mecburi tutulmustur. Bu nedenle biirokratik

otoritenin isleyisi siyasal siirecten ayrilmamaktadir (Acar, 2002, s. 7).

Yonetim bilimi alaninda ¢alismalar yiiriiten sosyal bilimcilerin ¢ogunlugu tarafindan
benimsenen bir ger¢gek vardir. Bu gergek, biiyiik kuruluslarda politika belirleme fonksiyonlari
ile yonetim fonksiyonlarmin birbirinden ayrilmasinin zor oldugudur. Biiyiik bir orgiit olarak
nitelendirilen devlet i¢cin de ayni ifadeler belirtilmektedir. Devlet idaresinde siyasal siire¢ ile
biirokrasinin {istlendigi yiirlitme faaliyetlerinin hukuki a¢idan ayrimi basit olsa dahi hayata
gecirilme agsamasinda zor olmaktadir. Boylece biirokratik otoritenin igleyisinin siyasal slirecten
ayr1 bir sekilde incelenemeyecegi ifade edilmektedir (Saylan, 1986, s.32). Salt yonetim veya
salt siyasi siire¢ var olamaz. Siyaset ve yonetim birlikte hareket eden iki alandir. Bu durum
yiiksek mevkilere terfi ve azil faaliyetlerinde agik bir sekilde kendini gostermektedir. Weber’in
ifade etmis oldugu siyasetten kopuk ve tarafsiz biirokrasi yapisinin da imkansiz oldugu
goriilmektedir. Boylece siyaset ile biirokrasinin birbirinden bagimsiz ve soyut bir sekilde ele
alinmayacag belirtilmektedir. Biirokrasi ve siyaset kavramlarinin isleyis acisindan baglantili
bir yapida olduklari i¢in aralarinda gerilim ve gatisma da meydana gelmektedir. Se¢im ile
goreve gelen siyasileri ile atama yolu ile goreve gelen biirokratlar arasinda nitelikleri ekseninde

bir etkilesim olusmaktadir (izci ve Bozdogan, 2016, s. 36-37).

Peters, kamu yonetimini anlamak amaciyla, biirokrasinin ii¢ farkli diizeyde ele
aliabilecegini savunmustur. Bu {i¢ farkli diizeyin siyasi, idari ve toplumsal kiiltiir oldugunu
ifade etmistir. Belirtilen {i¢ diizeyin biirokrasinin igleyisini onemli diizeyde etkiledigini
belirterek, bilirokrasinin bu ii¢ diizeyden ayr bir sekilde ele alinamayacagini vurgulamistir
(Peter, 2001, s. 35). Dreyfus da bir devletteki yonetimin tasarlanma seklinin, o devletin siyasi
kiiltiirlinden bagimsiz bir yapida olamayacagini savunmustur. Ayrica biirokrasinin, yiiriitme
araciligiyla anlam kazanan siyasi bir iradenin uygulama araci oldugunu belirtmistir. idari

personelin devletin hizmetinde oldugunu ve devletin yonetenlerden ayri olarak diigiiniilmesi
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gerekliligini vurgulamistir. Tarihsel acidan bakildiginda idarenin siyasi miicadelelerden

dogdugunu da belirtmistir (Demir, 2011a, s. 156).

Biirokrasi-siyaset iliskisinde aktorlerin iistlendigi gorevler ekseninde ideal isleyis
unsurlarindan ¢ok ayr faaliyet gosterdikleri ifade edilmektedir. Biirokrasi ve siyaset arasinda
goriilen sorunlarin kdkeninde bu aktorlerin sahip olduklari farkl gii¢ kaynaklar1 bulunmaktadir.
Siyasi otorite tarafindan alinan kararlar1 hayata gegiren biirokratin konumu, etkin degil gibi
goriinse de aslinda biirokratin devlet idaresinin isleyisinin bir getirisi olarak pek ¢ok imkani
bulunmaktadir. Ote yandan halkin iradesi ile halki yénetme gorevine sahip olan siyasetgiler,
gorlinenin tersine biirokratlardan daha edilgen bir konumda yer alabilmektedirler (Aksan ve

Celik, 2011, s. 8).

Biirokrasinin siyasete etkisi oldugu kadar siyasetin de biirokrasiye etkisi bulunmaktadir.
Biirokrasinin siyaset tizerindeki etkisi 6zellikle siyasi aktorlerin halkin destegini alamadigi
zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek oranda halk destegini alan siyasi aktorlerin oldugu
donemlerde ise biirokrasinin siyaset lizerindeki etkisi zayif kalmaktadir. Etkinin fazla oldugu
donemlerde, siyasi kararlarin biirokratiklestigi goriilmektedir. Siyasetin biirokratiklesmesi ile
birlikte biirokrasi, hedeflemis oldugu politikalar siyasetciler aracilifiyla gergeklestirmektedir.
Bu dogrultuda siyasi aktorlerin 6zgiir bir sekilde karar aldiklari diisiiniilse de karar alma
stireclerinde biirokratlarin belirledigi sinirlar igerisinde kaldiklar1 sdylenebilmektedir. Bu
iligkinin somutlastirilmis 6rnegi olarak iist diizey kamu idarecileri ve bakan-biirokrat iligkisi
gosterilmektedir. Siyasetin biirokrasi iizerindeki etkisi de biirokrasinin siyasallagsmasi olarak
ifade edilmektedir. Siyasi otorite giiclii bir halk destegi aldig1 zaman biirokrasinin etki alanina
biiyiik dl¢iide girmektedir. Boylece siyasi otorite politikasinin, biirokrasinin hedefleri arasinda
yer almasi ve bazi siyasi ¢ikarlarin kamu ¢ikarindan {istiin duruma gelmesi gibi neticelerle
sonug¢lanmaktadir. Bu durum 6nemli biirokratik ilkelerin degersizlesmesine neden olmaktadir.
Liyakat, adalet gibi kamu yonetimine dair ilkelerin 6nemsizlesmeye basladigi goriilmektedir.
Biirokrasi ile siyaset arasinda var olan iligki, her iki aktoriin birbirine miidahale etme ve
etkileme giicii, sahip olduklar gii¢ kaynaklarina dayanmaktadir. Her iki aktoriin sahip oldugu
glic kaynaklar ile birbirlerine karsi 6zerk sahalar meydana getirmekte ve bu kaynaklar ile

karsilikli baski kurulmaktadir (Ugman, 2014, ss.73-80).

Biirokrasinin siyaset karsisinda pek ¢ok giic kaynag: bulunmaktadir. En 6nemli gii¢
kaynagi, uzmanhiga ve bilgiye sahip olmasidir. Devlet fonksiyonlarinin yiiriitiilmesi adina

gerekli enformasyonun biiyiik bir boliimii biirokrasiden saglanmaktadir. Siyasi otorite bir husus
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hakkinda karar almak i¢in biirokrasinin sahip oldugu uzmanlik ve bilgiye gerek duymaktadir.
Biirokrasinin ikinci giic kaynagi karar alma giiclidiir. Biirokrasinin bircok hususta siyasi
otoriteden daha hizl bir sekilde karar aldig1 ve uyguladigi goriilmektedir. Biirokrasinin siyasi
destegi bulunmasi da gii¢ kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Cikar gruplarinin kendi faydalar
dogrultusunda biirokrasiyi yonlendirme cabalar1 bu iki aktor arasinda baglantinin olugsmasini
saglamaktadir. Biirokrasinin giic kaynaklarindan bir digeri ise karar alma silirecinde siyasi
etkilerden uzak yalnizca uzmanlhigin gerekleri dogrultusunda hareket edebilme yetkisidir.
Kararlarin uygulama asamasinda biitiin unsurlar {lizerinde hakimiyet kurabilen tek gii¢
biirokrasidir. Siyasi otorite karar alma asamasinda dahi biirokratlarina danisarak hareket
etmektedir. Kamu planlamasinda, ulusal ekonominin diizenlemesinde veya ulusal politikalarin
tespitinde biirokrasinin bagat rol oynamasi da giic kaynaklari arasinda siralanmaktadir.
Planlarin entegrasyonunda siyasi otoritenin olumsuz etkisi olacagi diisiincesi nedeniyle bu
alanda biirokrasi 6nemli rol oynamaktadir. Biirokrasinin bir diger gii¢c kaynagi ise daimi ve
istikrarl1 statiilerinin bulunmasidir. Siyasi giicler degisebilir ancak biirokrasi, kamu
hizmetlerinin sunumunda aksamalar olusmadan siirekli hizmet etmektedir (Oztiirk, 2017,

$5.134-145).

Biirokrasinin siyaset karsisinda gii¢ kaynagi oldugu gibi siyasi otoritenin de biirokrasi
karsisinda pek cok giic kaynagi bulunmaktadir. Siyasetin en 6nemli giic kaynagi, mesru
otoriteyi temsil etmesidir. Biirokrasiyi yonetme, denetleme, isletme gibi 6nemli eylemler siyasi
otoritenin elindedir. Siyasetin elinde olan bu gii¢c ise anayasa ve kanunlara dayanmaktadir.
Biit¢e yapma ve vergi koyma yetkisi siyasetin elindedir. Biirokrasi gorevlerini uygulamak ve
yiiriitebilmek i¢in biit¢eye ihtiyag¢ duyar ve siyasi kurumlarin bu biit¢eyi saglamasi adina ikna
etme cabasi gostermektedir. Siyasi otoritenin bir diger giic kaynag: ise halktir. Halki temsil
eden siyasi otorite, ¢esitli araclar yoluyla kamuoyunda biirokrasiye karsi etkin bir kazanim
saglayabilir. Siyasi kurumlar, biirokrasi diginda etkin bir bilgi kaynagi olusturabilir. Gelistirilen
bu bilgi kaynaklari ve uzman personel kadrolariyla birlikte biirokrasinin uzmanlik ve bilgi tekeli

sona ermis olmaktadir (Eryilmaz, 2017, ss. 270-271).
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2. Bagkanlk Sistemi ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi
2.1. Baskanlhk Sisteminin Genel Ozellikleri

Bagkanlik sistemi, en eski yazili anayasa olarak nitelendirilen 1787 tarihli Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi’nin onayladigi bir yonetim sistemidir. Parlamenter sistemde
oldugu gibi tarihi bir gelismenin sonucu olmayip, 1787 yilinda toplanan Kurucu Meclisin uzun
gorlismeler neticesinde olusan bir hiikiimet seklidir. Bagkanlik sistemi olusturulurken 6ncelikle
doktrini yapilmis daha sonrasinda uygulamaya gegilmistir. Amerika’da 17. Yiizyilda 13 Ingiliz
sOmiirge eyaleti kurulmustur. Bu somiirge eyaletlerinin birlikte hareket ederek, 1774 yilinda
ilan ettikleri Haklar Beyannamesinde bazi haklarinin oldugunu belirtmislerdir. Bu dénemde
olaylar biiyiiyerek, i¢c catismalar yasanmistir. 1776 yilinda Istiklal Beyannamesi yayimlayarak,
Amerika’da bulunan 13 koloni halki olaylar nedeniyle istiklallerini ilan edip bagimsiz birer
devlet haline gelmislerdir. Somiirge eyaletleri, 1777 yilinda bir konfederasyon idaresi ve
Kongre kurmustur. 1787 yilinda ise kabul edilen Federal Anayasa ile birlikte baskanlik sistemi
kabul edilmistir (Kuzu, 2015, ss.19-20).

Baskanlik sisteminde yiiriitme, tek baslidir. Genel politikanin sorumlusu ve genis yetki
alanina sahip baskan, genel oyla fakat iki dereceli bir secimle secilmektedir. Ancak halk
tarafindan dogrudan se¢ildigi kabul etmektedir. Bagkani segmek i¢in segilen ikinci segmenler,
emredici vekalet uyarinca kendi partilerinin baskan ve bagkan yardimcisi adaylarina oy
vermektedir. Yiritme yetkisini elinde bulunduran bagkan, bu yetkisini direkt olarak
kullanabildigi gibi baskan yardimcilar1 (sekreterleri) araciligi ile dolayli bir sekilde de
kullanabilir. Bagkanlik sisteminde baskan yardimcilari, baskanin belirlemis oldugu politikay1
uygulamak ile gorevli tutulmaktadir. Baskan yardimcilarin atamalart veya gorevden
uzaklastirilmalari, Senato’nun onayi ile baskan tarafindan yapilir. Bagkan, yiiriitme yetkisini
bir hiikiimet bagkani ile paylagmamaktadir. Bu nedenle siyasi ve hukuki yonden yiirlitmenin
asil yetkilisi bagkandir. Baskan yardimcilari, meclis tiyesi olamaz ve meclis gériismelerine
katilamazlar. Boylece baskan yardimcilarinin, meclise karsi siyasi yonden sorumluluklari
bulunmazken, dogrudan bagkana karsi sorumludurlar. Baskan, yardimcilar ile birlikte karar
alabilir. Ancak bagkan yardimcilar ile yiiriitiilen toplantilar birer danisma niteliginde kalmakta

¢linkii karar alma asamasinda son s6z sahibi baskan olmaktadir (Tezig, 2012, ss. 505-506).

Baskan hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Bu nedenle baskan genis yetkilere
sahiptir. Biiyiik yetkilerinin yaninda énemli gorevleri de bulunmaktadir. Siyasi sorumlulugu

bulunmayan bagkanin cezai sorumlulugu vardir. Kongre meclis sorusturmasi disinda
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baskaninin gorevine son verememektedir. Bagkanin cezai sorumlulugun isletilebilmesi i¢in
Temsilciler Meclisi’nin en az iigte biri tarafindan suc¢lanmasi gerekmektedir. Vatana ihanet,
zimmetine para gecirme gibi agir suclar nedeniyle baskanin cezai sorumlulugu
isletilebilmektedir. Bagkanin siyasi sorumsuzlugu bulundugu i¢in bu agir suglar disinda
herhangi bir neden ile baskan azledilememektedir (Tosun ve Tosun, 1999, ss. 62-63). Halkin
secimi ile goreve gelen baskanin, siyasi sorumlulugu yoktur. Bagkanlik sisteminde dengeleme
ve denetleme sisteminde kongreye verilen yetkiler neticesinde baskanin dolayli olarak siyasi
acidan denetledigi belirtilmektedir. Baskan, kanunlarin yliriitiillmesi ve nizami olusturma
hususunda yetkilerini tek basina kullanabilmektedir. Kanun yapimi asamasinda dogrudan
katilmadig1 zamanlarda da bu kanunlarin uygulamasina dair ayrintilart belirleme yetkisi

bulunmaktadir (Gengcan, 1997, ss.19-20).

Baskanlik sisteminin temelinde gii¢lii bir yiiriitme organi bulunmaktadir. Baskan
devletin sembolii ve temsilcisidir. Baskan ¢esitli ¢evrelerden gelen ziyaretcileri kabul eder ve
resmi torenlere katilir. Bagkan, yiiriitme erkinin tamaminm1 sahsinda somutlagtirarak temsil
etmektedir. Bagkan yliriitme giiciinii elinde tutar ancak bu yetkiler yalnizca yiirtitme ile sinirlt
tutulmaktadir. Bagkan, i¢ politikay1 ana hatlariyla belirler ve dis politikaya yon verir. Bagkan
Senato’nun onayi ile milletleraras: antlagsma yapabilir. Baskan, en yiiksek askeri komutandir.
Bu yetki sembolik degildir. Kongre savag ilan etme yetkisini elinde bulundursa da silahli
kuvvetlerin nasil, nerede, ne zaman kullanilacagina dair kararlar1 bagkan vermektedir. Baskan
bu yetkiyi tek basina kullanmaktadir. Ayn1 zamanda Senato’nun onayi ile askeri mevkilere

atamalar yapma yetkisi de bulunmaktadir (Yanik, 1997, ss.41-43).

Bagkanlik sisteminde yasam organi baskani gilivensizlik oyu ile diistiremedigi gibi
bagkan da yasama organini feshedememektedir. Ylriitme ve yasama erkleri birbirinin
varliklarin1 sonlandiramaz. Bunun nedeni olarak baskanlik sisteminin benimsemis oldugu sert
kuvvetler ayrilig1 gosterilmektedir. Sert kuvvetler ayrilig1 neticesinde yiirlitme ve yasama
erkleri birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gdstermektedir. Bu durumun bir diger sonucu
olarak, ayni kisinin ayni anda hem yiirlitme hem de yasama organinda yer almamasi
gosterilebilir. Her iki erk arasinda goriilen mutlak ayrilik, yliriitme organinin yasama organinin
caligmalarina miidahale etmemesini saglamaktadir. Baskan ve sekreterler, yasama organinin
toplantilarina katilamaz ve fikir beyan edemezler. Baskan, kanun teklif edemez (Gozler, 2012,

5. 234).
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Yasama organi olan Kongre, Senato ve Temsilciler Meclisi seklinde iki meclisten
olusmaktadir. Kongre’nin yetki alan1 yasama ile smirhdir. Yasa yapma yetkisi Temsilciler
Meclisi ile Senato’nun anlasmasi ile ger¢eklesmektedir. Temsilciler Meclisi, mali yonlii
yasalarin Onerisini yapmaktadir. Senato ise Temsilciler Meclisi tarafindan verilen mali nitelikli
yasa tasarilarinin onaylanip onaylanmamasinda tamamen serbesttir. Temsilciler Meclisi, sartlar
karsilandig1 takdirde devlet baskanini se¢mektedir. Baskanlik se¢iminde adaylarin ikinci
secmenlerin mutlak oy cogunlugunu saglayamamasi neticesinde, Temsilciler Meclisi en yiiksek
oyu alan adaylar arasinda baskani seger (Tosun ve Tosun, 1999, ss. 67-69). Senato’nun,
baskanin atadigi bakanlarin ve iist diizey kamu gorevlilerinin atamalarin1 onaylama yetkisi
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Senato’nun sahip oldugu yetkiler arasinda ikinci se¢gmenlerin
secememesi durumunda en fazla oyu alan iki aday arasindan baskan yardimcisi segcme ve
bagkanin yaptigi anlasmalari cogunluk ile onaylama yetkileri de yer almaktadir (Kuzu, 2015, s.
35).

2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Genel Ozellikleri

Tiirkiye, parlamenter sistemi benimsedigi donemde yasamis oldugu yonetsel krizler
nedeniyle alternatif hiiklimet sistemi arayisina girmistir. Tiirkiye’de hiikiimet sisteminden
kaynakl1 yasanan kaos doéngiisiine dair pek ¢ok degisiklik gerceklesmis ancak Ozal’dan sonra
her cumhurbaskan1 doneminde mevcut hiikiimet sisteminin dogurdugu sorunlar hep
tartisilagelmistir. Bilhassa 2007 senesinde cumhurbaskani se¢imi sirasinda yasanan problemler
ve Anayasa Mahkemesi’nin “367 Karar1” yiiriitme organinda tikaniklarin yaganmasina neden
olmustur. Bu olaylar akabinde oncelikle toplanma ve karar yeter sayis1 i¢in anayasa degisikligi
karar1 alinmis ve cumhurbaskaninin secilme usuliinde degisiklikler yapilmigtir. 2014 senesinde
gerceklesen cumhurbaskanligi seciminde Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan secilmis ilk
cumhurbagkani olarak géreve gelmistir (Akinci, 2019, s. 50). Tiirkiye’de 2011 segimlerinden
sonra yeni anayasa konusu iizerinde somut adimlar atilmaya baslanmistir. Bu doénemde
Uzlasma Komisyonu kurulmus ancak yeni bir anayasa hazirlanamamistir. 1 Kasim 2015
secimleri akabinde yeni anayasa yapma umutlari, Komisyonun iigiincii toplantisinda dagilmasi
ile birlikte sona ermistir. Ancak 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan tekrar yeni anayasa
caligmalar1 baslamistir. Bu dogrultuda somut adimlar atilmis ve Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) Genel Bagkani1 Devlet Bahgeli’den biiyiik destek gérmiistiir. AK Parti harekete gegerek,
baskanlik sistemini iceren Anayasa degisikligi Onerisini hazirlamistir. AK Parti ile MHP
arasindaki miizakereler neticesinde meydana getirilen 22 maddelik Anayasa degisikligi teklifi

TBMM Baskanligina sunulmustur. Anayasa degisikligi teklifinin temel gayesi ise saf bir
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parlamenter sistem niteligi tasimayan 1982 Anayasasi’ndaki yapimin sona erdirilmesi ve
baskanlik sistemine gecilmesi olarak ifade edilmektedir. Teklifin sunulmasindaki temel
gerekeelerinde mevcut yonetsel sistemin istikrarli bir yapr saglamadigi ve iktidar tizerinde
biirokratik vesayetin oldugu belirtilmistir. Teklifin baskanlik sisteminin temel niteliklerini
tagidigr ancak yiirlitmenin basi olarak Baskan yerine Cumhurbaskani ifadesi kullanildigi
goriilmektedir. Teklifte yiiritme tek basli, dogrudan halk tarafindan segildigi, Cumhurbagkani
ve TBMM’ye karsilikli olarak gorevden alma imkani tanindig belirtilmistir (SETA, 2016, sS.5-
6).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin Oncelikle yonetsel krizlere son verilmesi,
toplumsal ve siyasi kutuplagsmalarin azaltilmasi, demokrasinin benimsenmesi, islevsiz yapida
olan biirokrasinin etkin hale getirilmesi ve her tiirlii vesayete karsi miicadele edilmesi yoniinde
hedefleri bulundugu belirtilmektedir. Yeni sistem, baskanlik sistemi veya Tiirk tipi bagkanlik
sistemi gibi adlarla ifade edilse de Tiirkiye’nin sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve demokratik
anlayisinin bir {irlinii olarak meydana gelmistir. Bu nedenle yeni sistemin ABD tipi veya Latin

Amerika iilkelerinde uygulanan baskanlik sistemi ile ayn1 tarzda oldugu diisiiniilemez (Akinci,
2019, s. 51).

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile birlikte hayata ge¢irilen yeniliklerden bazilari su
sekilde siralanabilir: Yiiriitme organi tek bash olup, yliriitme organinin sahip oldugu yetki ve
gorevler cumhurbagkani sahsinda toplanmaktadir. Cumhurbaskaninin partisiyle olan bagi
devam etmektedir. Cumhurbagkani yasamadan bagimsiz bir sekilde cumhurbagkani
yardimcilarini, bakanlar1 ve st diizey biirokratlar1 atama yetkisi bulunmaktadir. Yiiriitme
organinin cezai ve siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. Yasama faaliyetleri, yliriitmeden
bagimsiz meclis tarafindan gergeklesmektedir. Yasama ve yiiriitme organlarinin her birisi
secimlerin yenilenmesi kararimi alabilmektedir. Yasama ve yiirlitme organlarinin se¢imleri
birlikte ayn1 gilin gerceklesmektedir. Se¢men, yasama ve yiirlitme erklerini dogrudan
secmektedir. Yiirlitme organi, vesayet odaklarini engelleyerek demokrasinin benimsenmesini
saglamaktadir (Eren ve Akinci, 2018, ss. 49-50). Parlamenter sistemde yiiriitmenin meclise
kars1 sorumlu olmasi neticesinde uygulanan gensoru mekanizmas1 Cumhurbagkanligi hiikkiimet
sisteminde terk edilmis ve cumhurbaskanin sorumlulugun halka karst oldugu belirtilmistir.
Ayni1 zamanda cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, parlamenter sistemde yetkili ancak
sorumsuz cumhurbagkaninin yerine hem siyaseten hem de diger hususlarda sorumlu olmasi

ongoriilmiistiir (Giiler, 2018, 5.312).
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Cumhurbagkanin yetki, gorev, nitelikleri, se¢imi ve diger hususlar Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 8, 101, 104, 105 ve 106°’nc1 maddelerinde ifade edilmektedir. Cumhurbaskaninin
yiirlitme yetkisi ve gorevi Anayasanin 8. maddesinde su sekilde yer verilmektedir: Yiiriitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir. Anayasanin 101. maddesinde Cumhurbaskaninin kirk yasini doldurmus,
yiikksekdgrenim yapmis, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan,
dogrudan halk tarafindan secilecegi yer almaktadir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir. Genel oyla yapilacak secimde, gegerli
oylarmn salt ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani1 secilir. Ilk oylamada bu cogunluk
saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday,
Cumbhurbagkan1 secilir. Anayasanin 104. maddesinde yer alan Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkileri ise kisaca su sekilde belirtilebilir: Cumhurbaskani devletin olup, yiiriitme yetkisine
sahiptir. Cumhurbagkani, devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tirk Milletinin
birligini temsil eder. Kanunlari1 yayimlar. Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye geri
gonderir. Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir. Ust kademe
kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle diizenler. Milletleraras1 Andlasmalar1 onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar. Milli
giivenlik politikalarim1  belirler ve gerekli tedbirleri alir. TBMM adma Tirk Silahli
Kuvvetlerinin Bagkomutanligin1 temsil eder. Anayasanin 105. maddesinde Cumhurbagkani
hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla TBMM iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma agilmasi istenebilecegi yer almaktadir. Anayasanin 106. maddesinde ise
Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi atayabilir,
Cumbhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin i¢inde
Cumhurbaskan1 se¢imi yapilabilir ve Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorevden

alinir ifadelerine yer verilmektedir.

Yeni sistem ile Cumhurbaskanligi Teskilati, Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde ifade
edildigi gibi Cumhurbaskanligi makami, Cumhurbaskani Yardimcilari, Idari Isler Baskanlig,
Bakanliklar, Politika Kurullar1 ve Ofislerden meydana gelmektedir. Cumhurbaskanligi
teskilatinda yer alan Cumhurbaskanligs Ofisleri Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan

Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi olmak tizere dort farkli alandaki ofisi kapsamaktadir. Ofisler

606



Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitgeli, idari ve mali 6zelligi bulunan ve kamu tiizel kisiligine
haiz yapilardir. Bir diger olusum ise dokuz farkli alanda kurulan Cumhurbagkanligi Politika
Kurullardir. Yeni sistemde Basbakanligin kapatilmasi, bazi bakanliklarinin kaldirilmasi, bazi
bakanliklarinin da birlestirilmesi sonucunda 24 olan bakanlik sayisi1 16’ya diistiriilerek yeni bir
yapilanma getirilmistir (Ozer, vd. 2019, ss. 218-219). Bakanliklarin yeni sistemdeki konumuyla
birlikte miistesarlik makami kaldirilmis ve idari igler bagkanlig1 yiiriitme erkinde 6nemli bir
konuma ylikselmistir. Ayrica bu makamin, ABD’de bagkana en yakin isimlerden olan Beyaz

Saray Sekreteri ile ayni nitelige sahip oldugu vurgulanmaktadir (Kiigiik, 2020, s. 49).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme ve yasama arasinda sert ayrilik
uygulanmaktadir. Bakan ve baskan yardimcisi olarak atanan milletvekilleri, gorevlerinden istifa
etmek zorundadir. Yiirlitme ve yasama arasinda personel ve gorev ayriligi ortaya konulmusken,
yargt bagimsizligi yoniinden ayni durum s6z konusu oldugu sdylenememektedir.
Cumhurbagkan1 Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerinin dordiinii bizzat atamakta, Adalet
Bakani bu kurulun bagkanligin1 yiiriitmekte ve Adalet Bakanlig1 Miistesar1 bu kurula dogal iiye
olarak katilmaktadir. Geriye kalan yedi iiye ise meclis tarafindan atanmaktadir. Bu durumda
Cumhurbagkaninin partisi ile mecliste cogunlugu saglayan parti ayni olursa Kurul iiyelerinin
biiylik cogunlugunun siyasi iktidarin tercih ettigi isimlerden meydana gelebilecegi sOylenebilir

(Oztiirk, 2019, s. 61).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yliriitme organi yapisal acidan tek kisiden
olusmaktadir. Yiriitme faaliyetlerinin yerine getirilmesi asamasinda ise Cumhurbagkani
tarafindan gorevlendirilen yardimcilar, bakanlar ve iist diizey yoneticiler 6n plana ¢ikmaktadir.
Sistemde yiirlitmenin baginda bulunan Cumhurbaskanina, kadrosunu tamamen kendi istegi
dogrultusunda belirlemesi yetkisi taninmistir. Halkin iradesi ile segilen cumhurbagkanina
taninan bu imkan devlet idaresinde istikrarin ve basarinin saglanmasi adina gerekli
goriilmektedir (Aydogdu, 2019, s. 87). Yeni sistemde yasamanin iistlinliigli kabul gérmekle
birlikte, yiiriitmenin etkisi daha fazla 6n plana c¢ikmaktadir. Oncelikle, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin atamasinda, meclis onay1 sarti dngoriilmemistir. Yeni sistemde
cumhurbagkani ile birlikte secim yolu ile goreve gelen bir yardimcilik makaminin olmadigi
goriilmektedir. Cumhurbaskani yardimcilarinin dogrudan Cumhurbagkani atamasina dayaniyor

olmasi ile 6zel statiilii bir yiiriitme otoritesinin saglandig1 goriilmektedir (Alkan, 2018, s.145).

Yeni sistemin etkin isleyisi yoniinden, otorite ve yetkinin iyi dagitilmasi, farkli

sektorlerin siyasi otorite karsisinda oOzerkligini saglamasi, hukuk devleti ilkelerinin
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benimseniyor olmasi, secim barajinin diisiiriilmesi ve demokratik bir yapilanmanin saglanmasi
onem arz etmektedir. Bu yapida idarenin etkinligi, istikrari, temsilde adalet, giicler dengesi gibi
onemli etmenlerin daha kolay bir sekilde saglanabildigi goriilmektedir. Ayrica meclisin
yiriitme {izerinde giiclinii azaltacak ve teftisini de dengelemeye katki saglayabilecektir.
Atamalar ve kararnamelerin meclisin onay1 olmadan uygulamaya gegirebilecek yeni sistemde,
kanun yapma ve giindem belirleme giicii zayiflamis bir parlamento ortaya ¢ikmaktadir.
Meclisin ozgiirliikkleri ve ¢ogulculugu koruma yoniinden de kendini daha gligsiiz bir konuma
gelecektir. Bu durumda siyasi veya toplumsal azinliklarin dislanmasi ve otoriter idari yapiya
yonelme olasilig1 yiikselecektir (Giil, vd. 2017, 5.118).Yeni sistem siyasi ve hukuki ag¢idan pek
cok degisikligi beraberinde getirmesiyle birlikte biirokrasinin rasyonel, etkin ve verimli

yonetilmesi adia énemli adimlarin atildig1 da goriilmektedir (Caliskan ve Onder, 2017, s. 578).
3. Baskanhk ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemlerinde Biirokrasi- Siyaset Iliskisi
3.1. Bagkanlik Sisteminde Biirokrasi- Siyaset iliskisi

Bagkanlik sistemini uygulayan en iyi 6rnek ABD’dir. Amerikan biirokrasisi ile siyaseti
arasindaki iligkinin ele alinip degerlendirmesi neticesinde bagkanlik sisteminde goriilen
biirokrasi- siyaset iliskisi de ortaya konulmus olacaktir. Amerikan biirokrasisinin siyaset ile
iligkisi incelendiginde ge¢miste uygulanan “spoil sistem” nedeniyle, siyasete karsi 6nemli
olgiide gii¢siiz durumda oldugu belirtilmektedir (Tataroglu, 2016, s. 77). Gilinlimiizde ise bu
sistem terk edilerek, liyakat sistemi benimsenmektedir. Liyakat sistemi ile kamu personel
sistemi kariyer ve daimi bir yapiya sahip olmustur. ABD’de se¢imi kazanan yeni baskan goreve
geldigi vakit yalnizca birka¢ bakani atamakla kalmayarak, kamu gorevlileri agisindan da bir
degisime gitmektedir. Bu durumun yeni baskanin yiiriitme {izerindeki etkinligini artirdig:
yoniinde diisiinceler hakimdir. Yo6netimin degismesiyle birlikte yaklasik ti¢ bin kisinin gorevini
biraktig1 ifade edilmektedir. Gorevi birakan kisilerin biiyiik ¢ogunlugu yeni bagkan ile goreve
devam etmemeyi uygun bulmaktadir. Bu durumun ise siyasi aktorler ile biirokratlarin uyumlu
bir sekilde calismalarint sagladigi ve boylece etkinligin ve verimliligin artacagi

savunulmaktadir (Ozer ve Ozmen, 2017, s. 27).

Amerikan sistemine gore iki tlir kamu gorevlisi vardir. Bunlardan ilki siiflandirilmis
veya daimi hizmetlerdir. Bu gorevlere personel aliminda liyakat ilkesi uygulanarak, atamalarda
ve yiikselme islemlerinde siyaset etkin degildir. Ikinci tiir ise siniflandirma disinda yer alan

istisnai gorevlilerdir. Bu tlir kamu gorevlileri politika belirleme agamasina dahil olan, gliven
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pozisyonlarindan meydana gelen ve siyasal tercihli atamalar ile goreve gelen iist diizey

yoneticilerdir (Belet, 2008, s. 62).

ABD’de yiiriitme erkinde iist diizey yonetici atama sorumlulugu Baskan ve Kongre
arasinda paylastirilmistir. Ust diizey yonetici atama islemlerinde oncelikle Baskan potansiyel
kisiyi secerek aday gostermekte, Kongre ise aday1 degerlendirmekte ve onay verilirse Bagkan
da resmi atamay1 gergeklestirmektedir (Sobaci ve Koseoglu, 2018, s. 27). Baskanlik sisteminde
kamu personelinin sadakati, sadece iktidar partisine ve baskana degil, ayrica meclise kars1 da
bulunmaktadir. Meclis, biitce goriismelerinde kamu personelini degerlendirmektedir. Hatta
parlamenter sistemde biirokratlarin siyasi aktorlere karsi “Yes, Minister:Emret Bakanim”
ifadesinin kullanildig: belirtilirken, bagkanlik sisteminde ise biirokratlarin “Yes, Congressman:
Emret Kongre iiyesi” ifadesini kullandig1 vurgulanmistir. Basgkanlik sisteminde iist diizey kamu
gorevlilerinin sorumlulugu, farkli sekillerde saglanmaktadir. Kamu yoneticileri, bakanlik
icindeki iistlerine karsi sorumlu ve iistler vasitasiyla da baskana karsi sorumluluk tasirlar. Ayni
zamanda dogrudan Kongredeki komitelere ve alt komisyonlara karsi sorumluluklar

bulunmaktadir (Eryilmaz, 2013, ss. 131-132).

Federal diizeyde atama yetkisi bagkanin elindedir. Ancak atama yaparken Senato’nun
onayini almasi gerekmektedir. Bu durumda da baskan, Senato’nun onayini alabilecek isimleri
goreve getirmis olmaktadir. Bagkanin sahip oldugu {iist diizey yoneticileri atama yetkisi ile
birlikte federal devletin idari politikalarina sekil vermektedir. Senato’nun bu asamada sahip
oldugu temel rol ise baskanin onerdigi kisileri onaylama veya onaylamama seklindedir.
Anayasa atama hususunda bagskana agik ve net bir sekilde yetki vermesine ragmen gorevden

alma hususunda net bir diizenleme yoktur (Oztiirk, 2018, s. 214).

Basarili bir bagkanlik i¢in politika danigsmanligi ve uygulamasi1 agsamasinda donanimli
kisilerin mevcudiyetinin saglanmasi gerekmektedir. Bagkanin nitelikli bir takima sahip olmasi
politikalarin amacina uygun bir sekilde gerceklesmesi acisindan énem arz etmektedir. Ust
diizey yoneticilerin kamuoyunda bilgili ve kabiliyetli olarak degerlendirilirse idarenin
onerilerine destek artabilir. Ust diizey yoneticiler baskanin ydnetiminin sembolleri olarak
nitelendirilir. Boylece baskanin en 6nemli kararlar1 arasinda tist diizey yonetici atama kararlari

da yer almaktadir (Riddlesperger and King, 1986, s. 691).

ABD’de biirokrasinin siyaset tarafindan kontrol altinda tutulmas1 ge¢misten giiniimiize
gelen bir temel yapidir. Bu nedenle biirokrasinin kontrol altinda olmasi 6nemli bir diigiincedir.

Biirokrasini kontroliinde meydana gelebilecek bir eksiklik nedeniyle biirokratik bir iktidar sekli
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olusacag kaygisi1 genel kabul gérmektedir. Siyasetin biirokrasi tizerinde kontroliiniin olmadig1
zaman biirokrasi, Kongre ve baskanin yonergelerini géz ardi ederek, kendi kurallar1 disinda
baska bir norma karst sorumluluk duymayacagi vurgulanmistir. Biirokrasi bu yapiya doniisiir
ise vatandaglar1 da hizmet sunulan efendiler degil, yonetilecek bir nesne olarak goriilmeye
baslanacaktir. Biirokrasinin Kongre tarafindan kontrolii, biirokratik yapilarin vatandasa kars1
daha fazla sorumlu hizmet iiretmesi i¢in sekillenmistir (Tataroglu, 2006, ss. 104-105). Kongre,
meclislerinde bulunan komisyonlar vasitasiyla biirokrasinin yiiriittiigii hizmetleri denetler. Bu
denetimin amaci ise hizmetlerin etkinligini ortaya koymak oldugu belirtilmektedir (Tosun ve
Tosun, 1999, s. 69). Biirokrasi lizerinde mevcut olan Kongre’nin kontrolii {i¢ anlama
dayanmaktadir. Oncelikle Kongre, biirokrasiyi kendi uzantis1 olan bir yap1 olarak gériirken, isin
asil sahibi ise kendisi oldugunu diisiinmektedir. Ikinci olarak biirokrasinin islemlerinde
meydana gelebilecek bir yanlis uygulamadan haberdar oldugunda miidahale edebilme yetkisi
bulunmaktadir. Son olarak ise Kongre, biirokrasinin yapisal kosullarini1 yasama iglemleri ile
ortaya koyar ve devamliligi saglamaktadir. Ancak Kongre’nin biirokrasi iizerinde sonsuz
kontrol hakkina sahip olmadig1 belirtilmesi gerekmektedir. Zamanla Kongre’nin sahip oldugu

bu yetkisinde zayiflama gézlenmektedir (Tataroglu, 2006, s.106).

Baskanlik sisteminde biirokrasinin denetlenmesi hususunda iki kurumun rekabet
halinde oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle biirokrasi, Kongre ve baskana karsi sorumlu
olmakta ve denetime tabi tutulmaktadir. Bu yap1 biirokrasi siyaset iligki yOniinden
incelendiginde biirokrasiye bir kurumu diger kuruma kars1 kullanma olanagi sunmasi disinda

daimi ve uzun siireli faydalar saglama hususunda yetersiz kalmaktadir (Belet, 2008, s. 64).

ABD’de bagkanin kamu yonetimi iizerindeki denetim mekanizmasi, kamu
gorevlilerinin eylemlerini, se¢ilmis baskanin makami vasitasiyla halka karsi sorumlu tutulmasi
seklinde diizenlenmistir. Bagkanlik; biit¢edeki belirleyici rolii, reorganizasyon yetkisi, kumanda
giicii, liderlik vb. uygulamalarla, biirokrasiyi baskanin denetimi altina alma veya biirokrasiyi
bu isteklerin yerine getirilmesi igin motive etme imkanina sahiptir. Fayda-maliyet analizleri
veya rasyonellesmis biitge sistemleri olarak yapilan reformlar, biirokratik yetenegi arttirma
teknikleri olarak sunulmasina ragmen, gergekte genellikle baskanlik kontrol giiclinii arttirmaya
yarayan yontemlerdir. Biirokrasi {izerindeki baskanlik kontroliiniin diiglim noktasi, onun
idaresinde yer alan biitiin biirokratik eylemlerden sorumlu tutulmasidir. Se¢ilmis baskanin
kamu biirokrasisinin tiimiine egemen olmasi iradesi agikc¢a ortaya konmus olsa da Amerikan
kamuoyunda, bagkanligin biirokratik direnis ve hantalliga kars1 miicadelesini yetersiz bulan

degerlendirmeler siklikla duyulmaktadir. Giiniimiiz ABD baskanlari, kendi bagkanlik alanlarina
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giren biitiin biirokratik islem ve eylemler iizerinde yetkili degildir. Onlarin biirokrasiyi daha
fazla denetim altina alma ve verimli hale getirme cabalari, azalarak da olsa devam etme
egilimindedir (Tataroglu, 2016, $5.79-80). Aynmi zamanda baskanlik sisteminde baskanin
biirokrasi tizerindeki etkisi daima ayni1 diizeyde seyretmemektedir. Bagkanin sahip oldugu giice
gOre biirokrasi tizerindeki etkisinin degistigi goriilmektedir. Amerikan sisteminde giicli
liderlerin oldugu donemlerde biirokrasinin de giiclii ve etkili oldugu belirtilmektedir (Oztiirk,
2018, ss. 223-226).

Amerikan siyasi sisteminde siyasi atamalarin en etkin biirokratik denetim yapisi oldugu
kabul gormektedir. Bu sistemin biitce kisintilari, meclis uygulamalari, meclisten iletilen
mesajlar ve kamunun yeniden yapilanmasi gibi klasik usullere gbére daha etkili oldugu
belirtilmektedir. Secilmis otoriteler, biirokratik davranisi programli  metotlar ile
bigimlendirebilirler. 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reform Yasasi’nda devlet bagkaninin iist diizey
kamu yoneticilerini kendi politikasina uygun olarak segebilecegi yer almaktadir. Ayni zamanda
biirokratik siireci hafiflestirme amaciyla baska kurumlara transfer yapma veya is yiikiini
azaltma gibi islemler de yapabilmektedir. Bu yasa ile birlikte devlet bagkaninin biirokrasiyi
kontrol etmek i¢in siyasi atamalar yapmasinin yolu agilmistir. Siyasi agidan tarafsiz ve bagimsiz
kamu gorevlileri kavraminin, yiiz yillik bir gegmisi bulunmakta ve siyasi yonden sadakatli
kamu gorevlileri talebi ¢ok daha eski ve gii¢lii bir diislince yapisi sunmaktadir. Yiiriitme erki
kendi programlarinin uygulanmasi adia kendilerine uygun olan kamu gorevlilerini goreve
getirirler. Gorevden alma veya atama islemleri, siyasi otoritenin biirokrasi iizerindeki kontrol
mekanizmasidir. Boylece ideoloji ve sadakat, diger unsurlardan daha oncelikli bir hale

gelmektedir (Demir, 2011b, s.80).
3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Biirokrasi- Siyaset iliskisi

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi Oncesinde biirokrasinin konumu,
uygulayici roliiniin ¢cok 6tesindedir. Yeni sistemden 6nce kamu politikalarinin olusturulmasinda
ve uygulanmasinda biirokrasi etkili bir konumdadir. Biirokrasi, siyasi otoriteye ragmen ayri
iktidar giicii kullanan bir konuma gelmistir. Yeni sistem ile birlikte Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalan biirokratik yonetim geleneginde degisim ve doniisiim
yapilmasi dngoriilmektedir (Kirigik ve Oztiirk, 2020, s. 179). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulan
eski hiikiimet sisteminin ge¢misine bakildiginda 1980 yil1 itibariyle yiiriitme erki giiclendirilmis
olsa dahi biirokrasinin sahip oldugu giicii tam anlamiyla kiramadigi goriilmektedir. Yeni

hiikiimet sistemi ile biirokrasinin hizmet sunumunda goérevden kacinabilme yollarimin ve
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sorumluluktan kagilmasi i¢in sunulan gerekgelerin minimuma indirilmesi amaglanmaktadir
(Kutlu ve Kahraman, 2017, s.18). Tiirkiye’nin siyasi tarihi ele alindiginda bilhassa koalisyonlu
yillarin getirdigi kadrolagma sistemi Tiirk biirokrasisi yapisinda iist diizey yoneticilerin
atamalarinda siyasi otoritenin kendi ideolojilerini benimseyen isimleri seg¢tigi atama usuliiniin
uygulandig1 goriilmektedir. Bu durum siyaset ile biirokrasi arasinda yakinlik veya zithk

baglaminda iligkilerin oldugunu gostermektedir (Esen ve Kalagan, 2020, s. 273).

Cumbhurbagkanlig1 hiikkiimet sistemi ile birlikte demokratiklesme ad1 altinda “gardiyan
biirokrasi” niteliginde ve siyasi otoriteye dayanan biirokratik yapinin doniisiimii adina 6nemli
adimlar atilmasi1 hedeflenmistir. Bu adimlar biirokrasi ve siyasi otorite arasindaki dikey islevsel
farklilagsmay1 benimseyen bir zihniyet doniisiimiinii kapsamaktadir. Yeni sistemle birlikte
yayimlanan kararnameler, biirokrasinin daha etkin faaliyet gdstermesi i¢in kullanilan énemli

araglar olarak goriilmektedir (Sobaci, 2018).

Tiirkiye’de etkin, verimli ve daha denetlenebilir bir biirokratik yapinin saglanmasi igin
gerekli olan yonetsel sistemin baskanlik sistemi oldugu yoniinde tartigmalar yasanmaktaydi. Bu
tartismalar neticesinde Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi hayata ge¢irilmistir. Yeni sistemin
bagkanlik sistemi ile benzer niteliklere sahip olmasiyla birlikte biirokrasiyi daha verimli hale
doniistirme ve etkin denetiminin saglanabilmesi i¢in gerekli olan yapiyr olusturdugu
distiniilmektedir. Ayrica yeni sistemde kamu politikalarinin olusturulmasinda biirokratik
oligarsinin engellenmesi i¢in 6nemli adimlarin atildig: belirtilmektedir (Akman, 2019, ss.43-
44). Bilhassa Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in sik¢a askeri, yargi ve sivil
biirokrasiden rahatsizligin1 dile getirdigi bilinmektedir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan, siyaset biirokrasi iliskisine deginerek biirokratik yapilanmada goriilen bozulmalara ve
siyasallagsmis biirokrasiye son verilmesi gerekliligini vurgulamistir. Bu dogrultuda yeni
sistemde, biirokraside iist diizey yonetici atamalarinin usul, ilke ve kurallar1 Cumhurbagkanligi

Kararnamesi ile diizenlenmistir (Esen ve Kalagan, 2020, s.273).

Yeni sistemde cumhurbagkani egitim, saglik, ekonomi ve tarim gibi pek ¢cok konuda
kamu politikalarin1 kabinesinin katkilari ile ve bizzat atadigi st diizey kamu gorevlileri eliyle
politikalarin gerceklesmesini takip edecektir. Tiirkiye’de iist diizey kamu gorevlilerinin
yalnizca kamu politikalarmin uygulamasinda degil politikalarin olusturulmasinda katki
sagladigi goz Onilinde bulunduruldugunda, iist diizey yoneticilerin yonetsel ve hukuki
sorumluluklarinin diginda belirlenen hedeflere ulasma yoniinden de cumhurbaskanina karsi

sorumlu oldugu goriilmektedir (Sobaci ve Kdseoglu, 2018, ss. 43-44).
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Yeni sistemde {ist diizey kamu gorevlilerinin kadro olusturma asamasinda yasa yerine
Cumbhurbaskanlig1 Kararnameleri gegerli olmaktadir. 3 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile cumhurbaskani ile gelip cumhurbaskani ile gidecek olan iist kademe kamu yoneticileri
belirlenmistir. Kararnamede yer alan I Sayili Cetvel’de bulunanlarin gorev siiresi
cumhurbagkaninin siiresi ile sinirh tutulmakta ve listede bulunan kadrolara cumhurbaskani
dogrudan atama yapmaktadir. Bu cetvelde yer alanlara &rnek verilirse; Diyanet Isleri Baskani,
MIT Baskani, TOKI Baskani, Cumhurbaskanligi Ofis Baskanlari, SGK Bagskam, Valiler,
Biiyiikelgiler, Bakan Yardimcilari, Gelir Idaresi Baskani, Bakanliklarin Teftis Kurulu, Denetim
Hizmetleri Bagkanlar1 ile Diger Kurul Baskanlari, Genel Midiirler vb. II Sayili Cetvel’de yer
alanlarin atanmalar1 ise dogrudan Cumhurbagkani tarafindan yapilmamaktadir. Bagka merciler
tarafindan yapilan atamalar Cumhurbagkan: tarafindan onaylanmaktadir. Bu cetvelde yer
alanlara &rnek verilirse; TOKI Baskan Yardimcilari, Sayistay Savcilari, Genel Miidiir
Yardimcilari, Bakanlik Daire Baskanlari, Polis Akademisi Baskani, Bakanlik Miifettisleri, I.
Hukuk Miisavirleri, Vali Yardimcilar1 ve Kaymakamlar vb. (Resmi Gazete, 2018, Say1 30474).

Tiirkiye’de uzun sitire devam eden parlamenter sisteminde giicler ayrilifinin net bir
sekilde olmamasi ve her daim giiclii bir iktidarin kurulamamasi nedeniyle biirokrasi, devlet
idaresinde kendine daha fazla alan agmistir. Ayni1 zamanda toplum ve biirokrasi tizerinde gergek
anlamda kontrol olusturabilecek siyasi otoritenin, liderlik niteliklerine barindirmadaki
eksiklikler de sistemin olumsuz yonleri olarak nitelendirilmektedir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile birlikte tam giigler ayriligi olmasi ve yiirlitmenin tek elde toplanmasi
neticesinde biirokrasinin  bir biitiin olarak kontrol edilmesi saglanmaktadir. Kamu
politikalarmin  olusturulmast ve yiiriitiilmesinde komuta birliginin saglanmas1 ile
Cumhurbagkaninin biirokrasiye dair sdylem ve mesajlar1 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Bu
mesaj ve sdylemlere ornek verilecek olunursa; Cumhurbaskaninin 29 Mart 2017 tarihinde
sehirlesmede dikey mimari yerine yatay mimari getirilmelidir ifadesi neticesinde Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 yonetmelikle diizenleme yapildi, cumhurbagkani tarafindan 22 Agustos
2017 tarihinde i Saglik yapilanmasinda artan biirokrasi ve kadrolasma nedeniyle yeniden
yapilanmasi gerektigi belirtildikten sonra Saglik Bakanligi’nda KHK ile diizenleme yapildi,
ayni sekilde 17 Kasim 2019 tarihinde kamuda gorev alan ve sosyal giivencesi bulunmayan
sozlesmeli personelin sorunun ¢oziilmesi gerektigi belirtildikten sonra Bakanliklar konu ile
ilgili kararname yayimlamistir. Cumhurbagkaninin séylemlerinin genel anlamda toplumun
uzun siire rahatsizlik duydugu ancak biirokrasi tarafindan ¢oziime kavusturulmayan konular

oldugu sdylenebilir. Cumhurbaskaninin sdylem ve mesajlarinin biirokrasi sahasinda hemen
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karsilik bulmasinin nedeni ise yeni sistemin yiiriitme tizerindeki etkisinin fazla oldugunun

gostergesidir (Izci ve Atmaca, 2019, $5.4529- 4531).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Bakanlar Kurulu kaldirildigt i¢in
biirokrasinin denetimi yetkisi Cumhurbaskanina ait olmaktadir. Sistemde en {ist yonetici
Cumhurbagskanidir ve biirokrasiye dair yapilan biitiin harcamalarin ekonomik, verimli ve etkin
olup olmadigr Cumhurbagkani tarafindan incelenmektedir. Yeni sistemde tiim iiniversiteler ve
yerel yonetimleri de kapsayan kamu kurumlarini tiimiinde is birligiyle ve yetkili iist kurul
isleyisiyle I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Cumhurbaskani’na baglanmistir. Bu durum Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngdrdiigii i¢ denetimin tiim kamu kurumlarinda etkin
bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir (Akbulut ve Kas, 2018, $5.85-86). Yeni sistemde kamu
personel sisteminde yapilan degisiklikler 6nemli bir yere sahiptir. Bilhassa bu konuda
Cumhurbagkanina taninan yetkiler 6nem arz etmektedir. Sistemin en etkili yonlerinden biri
biirokrasinin kontrol altina alinmasi olarak degerlendirilmektedir. Giiglii bir yiirlitme organi ile

biirokrasinin daha etkin bir sekilde denetim altina alindig: belirtilmektedir (Turan, 2018, 5.78).

Bagkanlik sisteminde baskan, yaklasik yirmi bin orta ve iist diizey biirokrat1 atamakta
ve yiiksek sayida personele sahip biirokrasinin etkin calisabilmesi i¢in Onemli yetkiler
kullanmaktadir. Bu yetki i¢cinde atananlar bagkanin gorev siiresiyle es zamanl olarak gorevli
olmaktadir. Ayni sekilde Tirkiye’de de list diizey biirokratlarin Cumhurbagkani ile birlikte
degismesi, biirokrasi agisindan etkinligi saglayacak bir unsur olarak goriilmektedir. Ancak tist
diizey biirokratlarin statli yoniinden sozlesmeli birer personel olarak atanmasinin tartigilir bir
yoniiniin oldugu da ifade edilmektedir. Yeni sistemde biirokrasinin daha verimli ve etkin bir
sekilde faaliyet gostermesi noktasinda dnem arz etmektedir. Cumhurbaskaninin hem tek basina
secilen hem de giiclii bir liderlik figiirii sergilemesi ile biirokrasi giin gectikce giiclii bir yapiya
sahip olmasini saglamaktadir (Kutlu ve Kahraman, 2017, ss. 21-22).

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi yonetim agisindan ele alindiginda partili anlamda
siyasi kimlikli Cumhurbagkani etrafinda toplanan bir kamu biirokrasisi olusturuldugu
goriilmektedir. Bu yap1 yalnizca merkezi teskilatta kurulmamistir. Hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslari, uzmanlik kurumlar olarak ayri1 kamu tiizel kisilikleri bulunsa da islevsel

acgidan Cumhurbaskanligina baglanmislardir (Zengin, 2019, s. 21).

Yeni sistemle birlikte degisen biirokrasi ve siyaset ile olan iliskisi lizerine farklh
degerlendirmeler bulunmaktadir. Yeni sistemin cumhurbaskanina fazla yetki tanimasi

neticesinde biirokratik vesayetin degil, biirokraside siyasallasmanin ortaya ¢ikacagi ifade
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edilmektedir. Biirokratik vesayet gibi olumsuz sonuglar dogurabilecek olan bu durum, siyasi
otoritenin biirokrasi iizerinde kurdugu baskidir. Bu dogrultuda yonetimin kisisellesmesi
yoniinde endiseler ifade edilmektedir (Mercimek, 2018, ss.145-146). Yeni sistemde
cumhurbaskani, atamalarin ¢ogunlugunu bizzat gergeklestirmektedir. Bu durum neticesinde
cumhurbaskani tarafindan atanan isimlerin kendilerini farkli bir yerde goérmelerine neden
olabilmektedir. Ayrica partili cumhurbagkan1 tarafindan atananlarin  kendilerini
cumhurbagkanina ve halka karst sorumlu hissetmeleri gibi partiye karst da sorumlu
hissetmesine yol acacaktir. Yeni sistemde biirokratik oligarsinin engellenmesi i¢in dnemli
adimlarin atildig1 yoniinde genel bir degerlendirme olmasina ragmen halkin goziinde atamalarin
siyasi oldugu diisiinlilecek ve biirokratik oligarsiye zemin hazirlayacaktir (Atmaca ve Giinay,
2020, s.207). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte 6zelde st diizey kamu
yOneticilerinin olmasi ve atamalarinin halk tarafindan seg¢ilen cumhurbagkan: tarafindan
gerceklesmesi sonucunda biirokrasi, siyasetin tam merkezinde konumlanmistir. Ayni1 zamanda
yeni sistemde partili cumhurbagkaninin olmasi da biirokrasinin siyasetin alanina tam anlamiyla
girmesine neden olmustur. Bu durum neticesinde olumsuz sonuglarin dogacagini ifade eden
fikirler oldugu gibi aksini diisiinen ve belirten ifadeler de bulunmaktadir. Ust diizey kamu
yOneticilerinin atama ve gorevden alma islemlerinde siyasi parti iliskileri, siyasi ideolojilerinin
etkin olmasi, hizmet sunumunda siyasilesmesine sebep olarak parti-devlet biitlinlesmesine
neden olabilecegi belirtilmektedir. Bu durum neticesinde de siyasi parti yakinliklar1 biirokrasi-
siyaset ayrimini yok edecegi ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda iist diizey yoneticilerinin yasa
ile degil de Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile ataniyor olmasi genis bir takdir yetkisi
saglamaktadir. Bu genis takdir yetkisi de iist diizey kamu yoneticilerinin kolaylikla atanmasi
veya gorevden alinmasina neden olmakta ve istikrarsiz bir biirokratik yapiya yol agmaktadir

(Eren ve Saitoglu, 2021, ss. 324-325).

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde biirokratik yapinin konumu ve siyasi otorite ile
olan iliskisi lizerine olumsuz yorumlar yapildig1 gibi olumlu yorumlar da yapilmaktadir. Yeni
sistemde st dlizey kamu gorevlilerinin cumhurbagkani tarafindan atanip goérevden aliniyor
olmas1 sayesinde biirokratik degisimin kolay gergeklesebilecegi belirtilmektedir. Boylece
biirokrasinin koklesmesi engellenecek, sisteme egemen olamayacak ve biirokrasinin sivil
iradeye baglilig1 saglanacaktir. Ayni zamanda yiiriitmenin tek elde toplanmasi ve mesruiyetini
halktan almasiyla biirokraside vesayet¢i yapinin engellenecegi ifade edilmektedir (Karatepe
vd., 2017, s. 56). Dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbaskaninin biirokrasideki iist diizey

yOneticileri atamasi neticesinde biirokrasi- siyaset odakli krizlerin yasanilmayacagi
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belirtilmektedir. Ayn1 zamanda Cumhurbaskaninin kamu politikas1 olusturma asamasinda tist
diizey yoneticilerine danigsmasi ile biirokrasi-siyaset problemlerine son verilebilecegi ifade
edilmektedir (Eren ve Saitoglu, 2021, s. 324).

Sonug

Devlet olgusunun ortaya ¢ikist kadim zamanlara dayanmaktadir. Devlet, biiyiik giiciin
temsilcisi olarak siyaset biliminin merkezinde yer almaktadir. Devlet olgusu ile birlikte devleti
kimin veya hangi merciinin yonetecegi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda seg¢imle goreve
gelen yonetme hakkini elinde bulunduran siyasi otorite ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglayan biirokratik yapt meydana gelmistir. Devletin kimin yOnetecegi sorusu iizerine
olusturulan siyaset ile biirokrasi kurumunun karsilikli iligkisi de bu siirecle birlikte baglamistir.
Siyaset-biirokrasi iliskisi, her iki aktoriin zamanla yasadigi doniisim ve atfedilen degerle
birlikte degiskenlik gostermistir. Bilhassa 20. yiizyilin son ¢eyreginde goriilen kamu
yonetiminde paradigma degisimi neticesinde siyaset-biirokrasi iliskisi farkli boyutlara
ulagmistir. Bu siiregte biirokrasinin giicli ve konumu tartisilirken, siyasi otoritenin biirokrasiyi

etkisi altina alan ve etkisini artiran bir yapiya biiriindiigli goriilmektedir.

Kamu yonetimi disiplininde uzun siireler tartisilan 6nemli konulardan biri de siyaset-
biirokrasi ayrimidir. Kamu yonetimi ve siyasi otoritenin bir biitiiniin pargalari oldugu diisiincesi
neticesinde siyasi otorite politika belirlerken, biirokrasi ise bu kararlar1 uygulamaktadir. Bu
nedenle iki bilim dali arasinda keskin bir ayrim yapmak imkansizdir. Siyasetcilerin ve
biirokratlarin ortak bir amaci bulunmakta ve bu dogrultuda siyasi otorite ile biirokrasi arasinda

etkilesimin olmadigini sdylemek gergek¢i olmamaktadir.

Weber’in ideal tip biirokrasisi, Siyaset-biirokrasi ayrimini savunmustur. Weber de dahil
olmakla birlikte pek ¢ok siyaset bilimci, biirokratlarin siyasal siiregteki konumu konusunda
farkl1 fikirler ileri siirmiis ve uzun siire siyasetin disinda pasif biirokrasi kavrami ele alinmistir.
Bu dogrultuda biirokratlar, siyasi tercihleri bulunmayan ve siyasi otorite tarafindan her gérevi
objektif bir sekilde yerine getiren bir yonetim makinasiydi. Ileri siiriilen gériisiin temelinde
Weber’in ideal tip biirokrasisi yer almaktadir. Ancak mevcut biirokratik yapinin higbir ideal
tipe uymadig gorilmektedir. Biirokratlarin iki sekilde siyasal siirece dahil olduklar
belirtilmektedir. ilk olarak biirokratlarin siyasal egilimleri oldugu ifade edilirken, ikinci olarak
da biirokratik yapida belirli 6rgiitsel diizeyin iistiinde siyasal niteligin oldugu belirtilmektedir.
Bu dogrultuda biirokratlarin apolitik kisiler olmadigi sdylenebilir (Saylan,1986, ss. 33-34).
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Biirokrasinin temel islevi kamu hizmeti sunmaktir. Ancak biirokrasinin bu temel
gayesinden uzaklasarak siyasi otorite iizerinde etki kurdugu da goriilmektedir. Bunu yaparken
sahip oldugu gii¢ kaynaklarin1 kullanmaktadir. Ayni sekilde siyasi otorite de biirokrasi iizerinde
kontrolii ve etkiyi saglamak i¢in pek ¢ok faaliyette bulunmaktadir. Bu dogrultuda siyasetin
biirokratiklestigi ve biirokrasinin de siyasallastigi goriilmektedir. Demokratik ve basarili bir
idare igin ilgili tiim aktorlerin etkin ve uyum iginde ¢aligmalidir. Siyasi otorite ile biirokrasinin
karsilikli olarak uyum igerisinde faaliyet gostermesi, devlet mekanizmasinin etkin bir sekilde

islemesi i¢in Onem arz etmektedir.

Devletlerin benimsemis olduklari siyasal rejimler neticesinde biirokratik yapi ve
isleyisinde 6nemli farkliliklar dogmaktadir. Bu farklilik biirokratik yapida oldugu gibi siyaset-
biirokrasi iligkisinde de net bir sekilde goriilmektedir. Siyasal rejimler arasinda demokrasi
temelli olan hiikiimet sistemleri arasinda dahi siyaset-biirokrasi baglaminda pek ¢ok farkliligin
oldugu belirtilmektedir. Farkli unsurlari barindiran hiikiimet sistemleri arasinda siyaset-
biirokrasi iligkisini kargilagtirmaya yonelik c¢aligmalar bulunurken, benzer nitelikleri
benimseyen iki hiikiimet sistemi arasinda siyaset-biirokrasi iligkisinin incelendigi ve
karsilastirildigr ¢aligmalarin azlig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin ana temasini
olusturan Baskanlik Sistemi ile Tiirk tipi Bagkanlik Sistemi olarak nitelendirilen
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde siyaset-biirokrasi iligkisine dair genel degerlendirme

su sekilde yapilabilir:

Gelismis devletler icerisinde siyasi otoritenin biirokrasi {izerinde en fazla kontrolii
sagladig1 devlet Baskanlik Sistemi ile yonetilen ABD’dir. ABD tarihine bakildiginda biirokratik
yonetim gelenegi olmadigi gibi biirokrasinin siyasi otoriteye karsi s6z sahibi olmadigi da
goriilmektedir. Ciinkii ABD’de biirokrasinin siyasi otoritenin yetkilerine karsi herhangi bir
miidahalesi olabilecek bir sistem bulunmamaktadir. Biirokrasi {izerinde etkin kontrolii saglayan
kanallarin, diger devletlere gore daha basarili oldugu belirtilmektedir. Bagkanlik sisteminde
yiiriitme erkinin sahip oldugu yetki ve giicler neticesinde yonetimde istikrarsizligin goriilmesi
diistiik bir olasiliktir. Bu nedenle biirokrasinin en tepesinde bulunan siyasi patron iktidarda

kalma kaygis1 yasamayarak, etkin bir yap1 kurabilmektedir.

ABD’de goriilen biirokrasi iizerindeki etkin denetimin en temel sebebi olarak biirokratik
bir iktidarin kurulacagi kaygist gosterilebilir. Bu nedenle biirokrasi yalnizca baskanin
denetiminde olmayarak, Kongre tarafindan da siki kontrol i¢erisindedir. Bilhassa yapilan siyasi

atamalarla birlikte biirokrasi denetim altina alinmaktadir. Ancak ABD’de siyasi otoritenin
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biirokrasi {lizerindeki etkisinin her donem ayni seyirde olmadigi ifade edilmektedir. Bagskanin

sahip oldugu liderlik sifat1 ve 6zellikleri dogrultusunda biirokrasi ile iliskisi sekillenmektedir.

Bagkanin degismesiyle birlikte binlerce kamu personeli gérevini birakmakta ve yeni
yonetimle ¢aligmak istemediklerini belirtmektedir. Bu nedenle Bagkanlik sisteminde siyasi
otorite ile blirokrasi arasinda biiylik oranda uyumun saglandigi ve bu iki aktér arasinda
catigmalarin minimum diizeyde oldugu sdylenebilmektedir. Ancak Bagkanlik sisteminde iist
diizey kamu gorevlilerinin atamasinda Baskan tek basma hareket edememektedir. Bu
sorumluluk Bagkan ile Senato arasinda paylastirtlmistir. Baskan i¢in tist diizey kamu gorevlileri
onem arz etmektedir. Ciinkii bu mercii hem bagkani temsil etmekte hem de baskan biirokrasi

iizerindeki etkin yetkisini bu kadrolar araciligi ile saglamaktadir.

Tiirk siyasi hayatinda siyaset-biirokrasi iliskisi donemsel agidan farkliliklar
gostermistir. Tek parti iktidar1 doneminde biirokrasi devleti yoneten bir konumda ve siyasi
otoriteyi kontrol altina alan bir durumdayken, ¢ok partili donemde biirokrasinin giiciinii kirmak
icin 6nemli eylemler hayata gegirilmistir. 1960 darbesi ile birlikte biirokrasi, eski giicilinii tekrar
kazanmistir. 1980’1 yillarda glindeme gelen yeni sag diisiincesi ekseninde biirokrasinin konumu
tartisilmis ve etki alaninin azaltilmasi ele alinmistir. Ancak bu siiregte istenilen sonuclara
ulasilamamis ve biirokrasi ile siyasi otorite arasinda gili¢c dengesizligi goriilmiistiir. 2002 yil1 ve
sonrasinda Tiirk kamu yonetimine dair gergeklesen reformlarla birlikte biirokratik doniisiim
yagsanmis ve siyasi otorite, bilirokrasinin giiciinii en az seviyeye ¢ekmek i¢in adimlar atmigtir.
Bu caligsmalarin ne diizeyde basarili oldugu tartisilir ¢iinkii her ne kadar biirokratik doniisiime
dair caligmalar yapilsa da giiclii bir direng ile karsilasilmaktadir. Tiirkiye tarihinde sivil ve
askeri kanadiyla biirokrasi, siyasi otorite iizerinde vesayet makami olarak calistigi

goriilmektedir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte hdkim olan biirokratik yapida degisim
ve doniisiimiin hayata gecirilmesi ongoriilmiistiir. Etkin bir kamu yonetimi, dengeli siyaset-
biirokrasi iliskisi, siyasallasmis biirokratik yapiya son verilmesi gibi 6énem arz eden konular

iizerinde durularak, yeni sistemle birlikte bu hususlarin gerceklesecegi ifade edilmistir.

Yeni sistemde giiclii bir yliriitme organinin olmasi nedeniyle biirokrasi etkin bir sekilde
denetlenmektedir. Cumhurbaskan1 yiiriitme giiciinii tek basina elinde bulundurdugu icin
biirokrasi denetimi farkli makamlar tarafindan degil bizzat cumhurbaskaninca yerine
getirilmektedir. Aynm1 zamanda yeni sistemle birlikte iist diizey kamu gorevlilerinin

Cumbhurbagskan1 Kararnamesi ile ataniyor olmasi, siyasi otoritenin biirokrasiyi kontrol altinda
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tutmasi acisindan 6nemli bir ara¢ olarak goriilebilmektedir. Cumhurbaskaninin bizzat yapmis
oldugu sdylem ve mesajlarin biirokrasi kanadinda ¢ok hizl bir sekilde etkisini gostermekte ve
harekete gegirmektedir. Bu durum siyasi otoritenin biirokrasi iizerindeki etkisini agik bir sekilde

ortaya koymaktadir.

Yeni sistemde cumhurbaskaninin biirokrasi iizerindeki etkisi net bir sekilde
belirtilmistir. Bu durumu elestirenler oldugu gibi olumu agidan yorumlayanlar da
bulunmaktadir. Yeni sistemde cumhurbagkaninin siyasi parti mensubu olmasi nedeniyle
cumhurbagkaninin biirokrasiye yonelik etkin denetimi ve iist diizey kamu gorevlilerini atamasi
nedeniyle kamu biirokrasisinin siyasallagacagi ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda bu durumun

devlet idaresinde biirokratik vesayeti ortadan kaldiracagina dair goriisler de bulunmaktadir.

Bagkanlik Sistemi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin siyaset-biirokrasi iliskisi
ekseninde kiyaslandiginda pek cok benzer noktalarin oldugu goriilmektedir. Her iki hiikiimet
sisteminde gii¢lii yiiriitme erki olmasi nedeniyle siyasi otoritenin biirokrasi iizerindeki etkisi
oldukgca giicliidiir. Biirokrasinin denetimi hususunda da benzer 6zelliklerin oldugu sdylenebilir.
Siyaset-biirokrasi iliskisinin temelinde bir gii¢ miicadelesi bulunmakta ve iki aktor arasinda
hangisinin daha gii¢lii ve etkin oldugu ortaya konulmaktadir. Calismada incelenen hiikiimet
sistemlerindeki siyaset-biirokrasi iliskisi, siyasi otoritenin biirokrasi tizerinde kurmus oldugu
gii¢ ve etki iizerine sekillenmektedir. iki hiikiimet sistemi arasinda goriilen net farklilik ise {ist

diizey kamu gorevlilerinin atama usuliinde goriilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ylriitme bransindaki tiim st diizey kamu
gorevlileri cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Yiirlitme disindaki
ist diizey memurlar ise kanunlarda ifade edilen sekil kosullarina uygun olarak yine
cumhurbagkani tarafindan atama yapilmaktadir. Ancak bu kisilerin cumhurbaskani tarafindan
gorevden alinip alinamayacagi belirtilmemistir. Aynt durum ABD’de de goriilmektedir.
Tiirkiye’de yeni sistemle birlikte cumhurbagkanin atayacagi kamu personeli ylizdesi ABD’de
uygulanan civardadir. Cumhurbagkani tarafindan yapilan atamalarin yaklasik olarak tiim kamu
gorevlilerin %2 civarinda bir oranda oldugu sdylenebilir. Tiirkiye ve ABD’de yapilan bu tiir
atamalar, biirokrasinin siyasi otorite lizerindeki etkisinin kirilmasi agisindan Onem arz

etmektedir (Oztiirk, 2018, s. 241).

Siyasi atamalar her ne kadar siyasetin biirokratiklesmesini engellese de biirokratik

yapinin etkili ve verimli bir yonetim kurmamasina sebep olmaktadir. Bu diizen her iki hiikiimet
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sisteminde goriilmektedir. Liyakat temelli biirokrasinin kurulmasi i¢in gerekli olan yasal

diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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