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Covid-19 Salgini D6neminde Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Kisa Calisma Uygulamalari

Short-Time Working Practices in European Union Countries During the
COVID-19 Pandemic

Yeliz Polat’

Oz

Diinya geneline yayilan Covid-19 salginiyla birlikte yagsanan kiresel krizde, basta Avrupa Ulkeleri olmak
Uzere birgok Ulke, isglicti piyasalarina yonelik onlemlerin merkezine pasif bir istihdam politikasi olan
kisa galisma uygulamasini yerlestirmistir. Bu uygulamaya yonelik bagvuru usul ve esaslari, hak kazanma
kosullari, 6denegin siiresi ile miktari, sosyal glivenlik primleri gibi temel unsurlar Glkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Bununla beraber isglici piyasalarinin neredeyse tamamini etkileyen krizin olumsuz
etkilerini en aza indirmek amaciyla kisa ¢alisma uygulamasina yonelik dizenlemelerin esnetilmesi, tlke
uygulamalarini birbirine yakinlagtirmistir. Bu ¢alismada, mevcut krizle birlikte Avrupa Birligi tlkelerindeki
kisa galisma uygulamalarinin benzerlikleri ve farkhliklari ele alinarak, bunlarin isglici piyasalarina mevcut
ve olasl yansimalari degerlendirilmistir. Bu dogrultuda genel ekonomik krizler esnasinda istihdamin ve
islerin korunmasinda 6nemli rol Ustlenen kisa ¢alisma uygulamasina yonelik diizenlemelerin esnetilmesinin
kaginilmaz ve gerekli oldugu gorilmdistr.

Anahtar Kelimeler
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Abstract

During the global Covid-19 pandemic crisis, many countries, especially European countries, placed the
practice of short-time work, which is a passive employment policy, at the center of labor market measures.
Fundamental factors, such as application procedures and principles, eligibility requirements, duration, the
amount of allowance, and social security contributions differ between countries. In addition, to minimize
the negative effects of the crisis, which affected all labor markets, relaxation of regulations regarding the
practice of short-time working brought international practices closer together. This study investigated the
similarities and differences of the short-time working practices in European Union member countries during
the pandemic crisis, evaluating current and potential reverberations in labor markets. Consequently, it is
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clearly inevitable and necessary to extend the regulations regarding short-time working practices,
which has an important role in protecting employment during general economic crises.

Keywords

Covid-19 pandemic, Short-time working, Short-time working allowance, Global crisis, European
Union
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Extended Summary

On March 11, 2020, the World Health Organization declared a global
pandemic due to the rapid international spread of Covid-19, which first emerged
in Wuhan, China, in December 2019. In the process of protecting public health,
many countries enacted temporary border closures, curfews, and shelter-in-
place orders. Combined with temporary workplace closures, through public
power or individual organizational decisions, the pandemic brought both
economic and social lives to a standstill. There is a serious risk that the
reverberations of the Covid-19 crisis will cause not only short-term economic
deterioration, but also an unprecedented global economic contraction with
devastating effects on employment (United Nations, 2020, p. 13). In particular,
93% of the employees in the world live in countries where workplace closure
measures have been implemented (ILO, 2020, p. 1). Countries began to take
measures to reduce the negative effects of the pandemic on labor markets,
striving to minimize the negative effects of the crisis on workplaces and
households and to protect economic capacity (OECD, 2020a, p. 5).

Short-time working, temporary unemployment, limitation/prohibition of
dismissals, unemployment benefits, and leave without pay are at the forefront
of the measures taken by countries to protect employment, the unemployed,
and workplaces. To minimize the negative effects of the Covid-19 pandemic
on employment, many countries, especially European Union (EU) member
countries, adopted practice of short-time working, which was determined to
be effective in reducing employment vulnerability during the 2008—2009 global
recession (European Union, 2010, p. 6). At the end of April 2020, more than
42 million applications were made to short-time work or similar programs in
all EU member countries. This corresponds to 27% of all employees in the EU,
supported by a new fund of 100 billion euros for short-time working opportunities
called “Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency [Acil
Durumda lssizlik Risklerini Azaltmak i¢in Gegici Destek]” (SURE) (Eurofound,
2020, s. 25; ETUI, 2021). SURE was influenced by the success of a short study
practiced in Germany during the 2008—2009 economic crisis (Eichhorst and
Marx, 2020). In this process, many OECD and G20 countries introduced short-
time working practices and expanded their scope. It should be noted that
although short-time working is not very common in countries other than OECD
and G20 countries (OECD, 2020a, p. 17), some countries turned to similar
practices during the Covid-19 pandemic. This study examined the short-time
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working practices that have been implemented against the Covid-19 pandemic
crisis in general terms, based on the regulations enacted in EU countries.

In some EU countries, temporary short-time work programs were applied
for the first time in reaction to the 2008—-2009 economic crisis. These countries
included Bulgaria, Czechia, Hungary, Lithuania, Latvia, Poland, the Slovak
Republic, Slovenia, and the Netherlands. (EU, 2010, p. 21). Institutional
features of short-time working differ in EU countries, including application
procedures and principles, scope of individuals and workplaces, amount and
duration of the allowance, and restrictions and prohibitions. Nevertheless, the
fact that EU countries made changes to allow more workers and workplaces
to benefit from short-time work programs implemented in reaction to the
Covid-19 epidemic minimized these differences. It is important to note that if
short-time working eligibility criteria are too strict, or the practice is not
attractive enough, employers may dismiss workers rather than choosing these
practices (Mandl et al., 2010, p. 73). Short-time working is not intended to
create jobs, but to maintain existing jobs in times of economic crisis. It should
also be noted that if implemented effectively, this practice creates an outstanding
combination of work time flexibility and employment and income security
(Mandl et al., 2010, p. 77).
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Covid-19 Salgim Déneminde Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Kisa Calisma Uygulamalari

Kisa Cahsma Kavrami ve Kisa Calismanin Kurumsal Ozellikleri

Kisa ¢alisma uygulamasinin ilk goriildiigii tarihe ve koken iilkesine yonelik
farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, ilk kez Almanya’da goriilen
kisa ¢alisma uygulamasina iliskin kanuni diizenleme 5 Mayis 1910 tarihinde
Potasyum Kanunu 4 ile yapilmis, bu Kanunla potasyum sanayinde iiretim
kapasitesinin diisiiriilmesi nedeniyle ¢alisma siireleri azalan is¢ilerin, iicret
farklarinin kamu kaynaklari tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir (Hekimler,
2015, s. 158). Diger bir goriise gore ise ilk kisa ¢alisma uygulamasi 1920’lerde
Almanya ve Isvicre’de goriilmiistiir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 4). Zaman
igerisinde Avrupa isgiicii piyasasi politikalarinin 6nemli bir araci olan kisa
calisma uygulamalari, 1970’lerin sonuna dogru ABD ve Kanada’da da
goriilmeye baslamistir (Mosley, 2020, s. 19).

Ulkelerin uyguladiklar: kisa galigma programlarinmn hedefleri ayn1 olmakla
beraber kurumsal yapilar1 ve temelindeki mantik bakimindan 6nemli dlctide
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik ilk olarak miiessesenin adlandirilmasinda
ortaya ¢cikmaktadir. Miiessese, Almanca konusulan Almanya, Avusturya, Isvigre
ve Isve¢’te “kisa ¢alisma (kurzarbeit)” terimiyle ifade edilirken, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda (Miiller ve Schulten, 2020, s. 4), Danimarka, Norveg,
Yunanistan, ispanya, Finlandiya’da (ETUC, 2020a, s. 2-26), “ge¢ici veya kismi
igsizlik/gecici isten ¢ikarma (temporary unemployment/lay off)” terimiyle
anilmaktadir. Bu terim farkliligi, gelenek ve kiiltiirden kaynaklanmaktadir
(Mandl, Hurley, Mascherini ve Storrie, 2010, s. 83).

Kisa calisma, genel olarak isyerinde faaliyetin devam ettigi ancak giinliik
caligsma siiresinin veya haftalik/aylik ¢calisilan giin sayisinin azaltilmasi suretiyle
normal ¢alisma siiresine gore is¢ilerin daha az ¢alismasini ifade etmektedir
(OECD, 2020c, s. 8). Diger bir ifadeyle kisa ¢calismadan soz edilebilmesi i¢in
calisanlari asgari bir siire calistirilmas1 gerekmektedir. Ornegin kisa ¢alisma
uygulamasinda calisanlarin minimum calismasi gereken siire, Avusturya’da
(Kisa Calisma III plani uyarinca) Covid-19 krizi nedeniyle normal ¢alisma
siiresinin minimum %10°u olup, sendikalar ile isverenler arasinda yapilan
anlagmalar uyarinca restoran, otel gibi krizden dogrudan etkilenen sektorlerde
2020 y1li Kasim ay1 itibariyle ¢alisma siiresini sifira indirilebilmek miimkiindiir
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(ETUC, 20204, s. 4). Isve¢’te minimum calisma siiresi, normal ¢alisma siiresinin
%40°1 olup, Covid-19 krizi nedeniyle 2020 y1l1 Mayis-Temmuz dénemi i¢in
minimum calisma siiresi gecici olarak %20’ye kadar diisiiriilebilmektedir
(Miiller ve Schulten, 2020, s. 4). Gegici veya kismi issizlik/gecici isten ¢ikarma
ise is¢ilerin is s6zlesmesi devam ederken, isyerinin bir boliimiinde ya da
tamaminda belli bir siire (6rnegin arka arkaya ¢ ay) faalivetin durdurulmasin
ifade etmektedir (OECD, 2020c, s. 8). Ne var ki, uygulamada kisa ¢aligma ile
gecici isten ¢ikarma arasindaki fark cok net olmadigi (Mandl ve ark., 2010, s.
59) icin bu miiesseseleri birbirinden ayirmak genellikle zordur. Ornegin kisa
calisma uygulamasinin mevcut oldugu Almanya’da isyerinde c¢alisilmasi
gereken stire sifir saate kadar diistiriilebilmekte, diger bir ifadeyle isyerinde
faaliyet tamamen durdurulabilmektedir'. Bazi {ilkelerdeki igsizlere yonelik
olumsuz algidan dolay1 da “geg¢ici veya kismi issizlik/gecici isten ¢ikarma”
terimlerinin kullanilmamasi gerektigi ifade edilmektedir (Mandl ve ark., 2010,
s. 83). Covid-19 kriziyle gecici veya kismi issizlik/gegici isten ¢ikarma ve kisa
calismaya yoOnelik diizenlemelerin esnetilmesiyle birlikte bahsi gegen
uygulamalar birbiriyle ice ice gectiginden bu ¢alismada kisa ¢alisma terimi,
her iki uygulamayi igerecek bir bigimde kullanilmistir.

Kisa ¢aligma uygulamasi genel olarak ekonomik kriz, dogal afet, mevsimsel
etki gibi zorlayici nedenlerle isyerinde gecici bir siireligine ¢alisma siirelerinin
azaltilmasi ya da faaliyetin kismen/tamamen durdurulmasi hallerinde is¢ilerin
calismadiklar siirelerin ticretlerinin bir kismini ya da tamamina karsilik olarak
kamu gelir destegi saglayan pasif bir istihdam politikasidir. Bu uygulama yakin
gelecekte “normal” ekonomik faaliyete doniisiin ve isgiicii talebinin artmasi
beklendigi hallerde uygulanmaktadir (Eichhorst, Marx ve Rinne, 2020, s. 20).
Icerigine egitim unsuru dahil edilmesi halinde kisa calisma uygulamasi,
calisanlarin istihdam edilebilirligini artirdig1 i¢in aktif bir isglicii politikasi
olarak degerlendirilebilir (Mandl ve ark., 2010, s.77). Kisa caligma uygulamasina
iligkin {ilkeler arasindaki temel farklar 6denegin kapsamindan, hacminden ve
finansmandan kaynaklanmaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 4). Bu
uygulamanin issizlik yardimindan en 6nemli farki, iscilerin is s6zlegmesinin
devam etmesidir. Kisa ¢calismay1 diger esnek ¢alisma bigimlerinden ayiran en
onemli 6zelligi ise yeni bir is iliskisi olmayip, mevcut is iligkisinin siirekliligine
katki saglamasidir (Hekimler, 2015, s. 160).

1 Tirkiye’de de kisa ¢alisma uygulamasinda igyerinde faaliyet tamamen durdurulabilmektedir.
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Kisa ¢alisma uygulamasinda bir yandan ¢alisma siirelerinin esnekligi tesvik
edilirken, diger yandan ¢alisanlara gelir glivencesi saglanarak giivenceli
esnekligin iki yonlii amaci desteklenmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 60). Bu
uygulamada esas olan iscilerin istihdamda kalmasini saglamaktir. Ciinkii bir
kriz aninda kapanan isyerleri her zaman tekrar agilmadigi gibi, acilmasi halinde
genellikle igverenler, diistik ticret basta olmak {izere olumsuz ¢alisma kosullariyla
ve daha istikrarsiz is sOzlesmeleriyle farkli iscileri ise alma egiliminde
olabilmektedir. Bu uygulamada ¢alisanlarin iicretleri diigse bile ekonomik ve
psikolojik olarak istihdamda kalmak, igsizlikten farkli bir durumdur (ETUC,
2020a, s. 1). Ayrica ekonomik kosullar diizeldiginde istihdamda kalan ve
vasiflar1 korunan isciler araciliiyla tiretim hizli bir bigimde artirilabilmektedir
(OECD, 2020b, s. 10).

Kisa galigma uygulamasindan sorumlu kurum, genellikle Calisma Bakanligi
olmakla beraber Sosyal Giivenlik Kurumu, bolgesel hiikiimetler, vergi daireleri
(Mosley, 2020, s. 10) ve kamu istihdam kurumlari da olabilmektedir. Deneyimler,
yerel diizeydeki kamu kurumlarinin (yerel kamu isttihdam kurumlar1 gibi), yerel
isletmelere ve bunlarin ekonomik gostergeleri ile istihdam stratejilerine daha
hakim olduklar1 i¢in kisa ¢alisma basvurularinin, bu kurumlar tarafindan
degerlendirilmesinin, hem daha yararli oldugunu hem de isyerleri ve s6z konusu
islerin stirdiirebilirliginin degerlendirilmesini kolaylastirdigini ve hizlandirdigim
gostermektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 82).

Genel olarak mevzuata dayanan kisa ¢alisma diizenlemelerine ek olarak
birgok iilkede toplu sozlesmeler, uygulamaya iligkin hiikiim ve kosullarin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 7). Bu
sO0zlesmeler araciliiyla agirlikli olarak kisa ¢alisma uygulamasi kapsamindaki
calisanlar i¢in daha fazla gelir destegi saglanmasi, sosyal giivenligin kapsaminin
genisletilmesi, calisanlara egitim verilmesi gibi ek haklar saglanmaktadir
(Mandl ve ark., 2010, s. 63). Ornegin Danimarka, Norveg, Isvec gibi Iskandinav
iilkelerinde kisa ¢alisma uygulamasinin diizeyi ve siiresi, ulusal diizeydeki
toplu sozlesmelerle belirlenmektedir. italya, Ispanya, Polonya gibi iilkelerde
ise kisa ¢alisma uygulamasina yonelik kosullar, yonetim ve sendikalar veya
sirket diizeyinde c¢alisanlar1 temsil eden yapilar arasinda kararlastirilmaktadir
(Miiller ve Schulten, 2020, s. 7).
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Kisa Calisma Uygulamasinin Olumlu ve Olumsuz Yanlar

Kisa Calismanin Olumlu Yanlari

Kisa ¢alisma uygulamasi hanehalkinin gelirlerinin, igyerleri ile ekonominin
iiretken kapasitesinin ve beseri sermayenin korunmasina yardimei olarak gegici
bir sokun ekonomi ve iggiicli piyasasi lizerindeki daha ciddi ve uzun siireli
olumsuz sonuglarini engelleyebilmektedir (European Comission, 2021). Ayrica
istihdamda kalan ve istihdam edilebilirliklerini koruyan ¢aliganlarin, kendilerini
daha giivende hissetmelerinden 6tiirii gelirlerini biriktirmek yerine harcama
olasiliklar1 daha yiiksektir (Mandl ve ark., 2010, s. 80). Calisanlarin is
sozlesmeleri sona ermedigi i¢in toplu isten ¢ikarmanin sosyal sonuglari
hafiflemekte, is sozlesmelerinin sona erdirilmesi ya da igyerlerinin kapanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikacak igsizlik siirecinin 6nlenmesi ya da en aza indirilmesi
saglanarak, sosyal gerilimleri azaltmada tampon gorevi gormektedir (European
Union, 2010, s. 18). Yapilan bir arastirmada kisa ¢alisma uygulamasinin,
2008/2009 ekonomik krizi sirasinda birgok is¢inin, issizlikle karsi karsiya
kalmasini 6nlemede 6nemli rol oynadigi belirlenmistir (Hijzen ve Venn, 2010,
s. 38). Ayrica lilke deneyimleri, ekonomik gerileme donemlerinde zamanlamanin
kritik 6nem tasidigini, bu nedenle kisa ¢aligma uygulamalarinin krizin erken
evresinde daha etkili oldugunu gostermektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 81).
Covid-19 krizinde de iilkelerin hizli bir bi¢imde kisa ¢alisma uygulamasina
yoneldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda genellikle uygulamanin issizlik
yardimina gore daha diisiik masrafi1 olmasi, kamu giderlerinde de tasarruf
saglamaktadir (ETUC, 2020a, s. 1, 2).

Kisa ¢aligma, igverenlerin bir kriz doneminde yasadiklar1 ekonomik zorluklari
hafifletmeye yarayan bir uygulamadir. Bu uygulamanin igverenlere sagladigi
en dnemli avantaj, kriz donemlerinde is¢i ¢ikarmaksizin iggiiciiniin azaltmasina
imkan vermesidir (European Union, 2010, s.7). Ayrica i¢sel sayisal esneklik
saglayarak isverenlerin vasifli isgiiciinli korumasini ve isten ¢ikarmalarin
olumsuz sonuglarindan kaginmasini saglamaktadir (Mandl ve ark., 2010, s.
67). Boylelikle isten ¢ikarma ve ise alma maliyetleri olmaksizin igverenler,
krizden ¢ikmak amaciyla stratejik diislinceler gelistirmek i¢in zaman
kazanmaktadirlar (Eurofound, 2021a). Ozellikle teknoloji yogun iiretim yapan
ve belirli niteliklere ihtiya¢ duyan isyerlerinde isten ¢ikarma ve ise alma daha
maliyetli oldugundan (Effenberger, Koelle, Barker, 2020, s. 7), bu isyerleri
bakimindan uygulamanin 6nemi daha fazla artmaktadir. Ayrica ekonomi
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diizeldiginde isverenler isttihdamda kalmasi saglanan ¢alisanlarla, tiretime veya
hizmet sunulmasina kolaylikla devam edilebilmektedirler (ETUC, 2020a, s. 1,
2).2008/2009 ekonomik krizi sirasinda kisa ¢aligmanin yogun olarak kullanildig1
tilkelere iliskin yapilan bir analizde igverenlerin bu uygulamay1 kullanmalarinin
ana nedeninin isgiiciinii ellerinde tutma istegi oldugu ve boylelikle isgiicii
kaynagi ile beceri kaybindan kag¢inildig: belirlenmistir. Bu yalnizca yiiksek
vasifli ve uzmanlasmis is¢iler i¢in degil, ayn1 zamanda verimli {iretime veya
hizmet sunumuna 6nemli katkida bulunan vasifsiz is¢iler icin de gecerlidir
(Mandl ve ark., 2010, s. 69).

Calisma siirelerinde ve ticretlerinde azalma olsa dahi kisa ¢alismanin,
calisanlar bakimindan kabul edilebilir olumlu yanlart bulunmaktadir. Oncelikli
olarak ¢alisanlar, kendileri i¢in 6nemli olan iglerini korumaktadirlar (Astarli,
2005, s. 75). Buna ilaveten diisiik olsa dahi ¢alisanlarin iicretlerini almaya
devam etmesi, hanehalk1 harcamalarini desteklemektedir (OECD, 2020a, s. 9,
10). Bu uygulama sirasinda calisanlar, daha az saat ¢aligsalar veya hig
calismasalar dahi is sdzlesmeleri sonlanmadigi i¢in 6zge¢mislerinde igsiz olarak
gozitkmemektedirler. Kisa ¢alisma, ¢alisanlarin 6zgiivenlerine ve degerliliklerine
katki saglamanin yaninda bazi iilkelerde bu donemde calisanlarin istihdam
edilebilirliklerinin artmasina yonelikte olumlu etki etmektedir. Bu kapsamda
calisanlara egitim ve egitime bagli haklar verilmektedir (Mandl ve ark., 2010,
s. 67). Calisanlarin istthdam edilebilirlikleri, kisa ¢alisma uygulandigi donemde
egitim verilerek de artirilmaktadir (Mandl, Hurley, Mascherini ve Storrie, 2010,
s. 3). Ornegin 2008/2009 ekonomik krizinde Cekya, Macaristan, Hollanda ve
Portekiz, kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanan c¢alisanlarin ¢calismadiklar
saatlerde egitime katilma sart1 getirmistir. Hatta baz1 iilkelerde, kisa ¢alisma
uygulamasi sirasinda calisanlara egitim verilmesi halinde siibvansiyonlar
verilmekte veya uygulamanin igverenlere maliyeti diistiriilmektedir (Hijzen ve
Venn, 2010, s. 11). Ornegin 2012-2013 déneminde Ispanya’da kisa calisma
uygulamasina basvuran igverenlerin, ¢alisanlarina egitim vermeleri halinde
sosyal glivenlik primleri 6deme ytlikiimliiligii %80’den %50’ ye diistiriilmiistiir
(Mosley, 2020, s. 35). Danimarka’da da sosyal ortaklar tarafindan kisa ¢calisma
uygulamasi kapsaminda ¢alisanlar i¢in sektore 6zgili ve uzaktan meslek egitim
planlar gelistirmeleri talep edilmistir (Eurofound, 2020, s. 30). Avusturya’da
oldugu gibi bazi iilkelerde, Covid-19 krizinde ¢alisanlarin egitime katilma
zorunlulugu kaldirilmistir (ETUC, Ocak 2020b, s. 2). Viriisiin insandan insana
bulagmasi nedeniyle egitimlerin uzaktan yapilmasi gerektiginden, bunu
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gerceklestirebilmek icin igyerlerinin yeterli donanim ve teknik altyapiy1
saglamasi kolay olmayacagindan yerinde bir diizenlemedir.

Kisa Calismanin Olumsuz Yanlari

Kisa caligmaya yonelik politika yapicilar tarafindan olumlu uygulamalar
devreye sokulsa dahi birtakim olumsuz yanlar1 bulunmaktadir. Oncelikli olarak
kisa ¢alisma doneminde ¢alisma siireleri azalan calisanlarin genel olarak
ticretlerinde diislis oldugu icin gelirlerinde azalma meydana gelmektedir.
Merkezine belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisanlar1 alan kisa ¢alisma
uygulamasindan, atipik is sozlesmeleriyle ¢alisanlarin yeterince ya da hig
yararlanmamalar1 nedeniyle isgiicli piyasasindaki bdliinmeyi artirma olasiligt
da bulunmaktadir. 2008/2009 ekonomik krizinde kisa ¢alismanin roliine iliskin
yapilan bir caligmada, uygulamanin belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alisanlart
ve kalici isleri korumadaki olumlu etkisinin kriz donemiyle sinirli oldugu,
ayrica uygulamadan yararlanan calisanlar ile gegici ve kismi siireli is
sozlesmeleriyle calisanlar arasindaki isgiicli piyasasi boliinmesini artirdigi
belirlenmistir (Hijzen ve Venn, 2010, s. 4, 38).

Kisa g¢alisma, uygulama kapsamindaki ¢alisanlarin daha verimli islere
yerlestirilmesini engelleyebilmektedir. Zira uygulama kapsamindaki bazi isler
stirdiirtilebilir nitelikte iken, bazi igler program sonunda veya bitiminden kisa
bir zaman sonra sona ermektedir. Ayrica potansiyel is¢i adaylari siibvansiyonla
mevcut islerine kilitlendiginden, bazi islerin yaratilmamasi riski de
bulunmaktadir (Hijzen ve Venn, 2010, s. 38). Uygulamanin ¢alisma saatleri
bakimindan da verimsizlige yol agma ihtimali bulunmaktadir (Cahuc, 2019, s.
9). Kisa ¢alisma uygulamasiyla halihazirda ¢alisanlarin istihdamda tutulmasi
amaglandigindan, yeni mezunlarin ve igsizlerin potansiyel ise alimlar1 olumsuz
etkilemekte ve slibvanse edilen isler bakimindan isgiicii piyasasina girisleri
engelleyebilmektedir (Effenberger ve ark., 2020, s. 8). Bununla beraber
Covid-19 krizinde ise alimlarin durma noktasina gelmesi ve iilkelerin getirdikleri
kisitlamalar ile sosyal mesafe dnlemleri nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasinin,
¢alisanlarin yeni islere yerlestirilmesi lizerindeki olumsuz etkisi sinirlhidir
(Scarpetta, Pearson, Hijzen ve Salvatori, 2020, s. 9). Pandemi sonrasi ¢alisanlarin
yeni islere yerlestirilmesi 6nemli hale geleceginden kisa ¢alisma uygulamasina
uzun siire giivenmek, 1§ yaratmaya odaklanan onlemleri uygulamaktan daha
az verimli olabilir. Buna karsin bir takim ek dnlemlerle uygulamanin etkinligini
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artirmak miimkiindiir. Ornegin Almanya’da pandemi kapsaminda kisa ¢calisma
uygulamasindan yararlanan ¢alisanlara, ikinci bir iste kismi zamanli ¢alismaya
izin verilmesi, gecici olarak daha yiiksek isgiicii talebi olan sektorlere ¢alisanlarin
yerlestirilmesini kolaylastirmaktir (Effenberger ve ark., 2020, s. 4, 5).

Kisa Calisma Uygulamasinin Finansmam

Kisa ¢aligma 6denegi genel olarak issizlik sigortasi sistemine devlet, isveren
ve sigortali tarafindan yapilan katkilarla finanse edilmektedir (European Union,
2010, s. 25). Baz1 iilkelerde ise genel biitgeden karsilanmaktadir. Kisa ¢aligma
Odeneginin finansmani Avusturya, Belgika, Danimarka ve Finlandiya’da igsizlik
Odenegi fonunda?; Bulgaristan, Slovakya ve Hirvatistan’da genel biitceden
karsilanmaktadir (Mosley, 2020, s. 32, 33). Baz1 iilkelerde kisa caligma
O0deneginin belli bir miktar1 dogrudan isveren tarafindan karsilanmaktadir.
Ornegin Hollanda’da bir sirketin cirosundaki kayba baglantili olarak belirlenen
igveren pay1, %10 ile %77,5 arasinda degismektedir (Miiller ve Schulten, 2020,
s. 8, 9). Isveg’te isveren 6denegin %S5 ile %12,5’in arasindaki bir miktar1
O0demekte iken; 6denegin devlet tarafindan karsilandig1 Estonya’da igverenin
en az 150 avro katki saglamasi zorunludur (ETUC, 2020a, s. 10, 24). Baz1
iilkelerde ise 6denegin finansmani bir siire isveren tarafindan karsilandiktan
sonra devaminda devlet tarafindan gergeklestirilmektedir. Ornegin Norveg’te
kisa ¢alisma 6deneginin ilk iki giinii isveren tarafindan karsilandiktan sonra
devlet 6demeye devam etmektedir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 8) Covid-19
krizi esnasinda bazi iilkeler, uygulamanin igsverenlere mali ylikiinii azaltmak
amaciyla diizenlemeler yapmistir. Ornegin Fransa, Almanya ve Italya’da
isverenlerin, ¢calisilmayan saatler i¢in ticretlerin ve sosyal giivenlik katki paylarin
bir kismin1 6deme ylikiimliligii kaldirilmistir (Scarpetta ve ark., 2020, s. 5).

Kisa Caliyma Uygulamasinin Basvuru Usul ve Esaslarn

Insandan insana kolaylikla bulasabilen Covid-19 salgini nedeniyle getirilen
kisitlamalar dogrultusunda birgok AB tilkesi, kisa ¢calisma ddenegine ¢evrimigi
uygulamalar araciligiyla uzaktan basvurulmasima imkan tammustir®. Ustelik
¢evrimi¢i uygulamalar, sisteme isyerine iliskin bilgilerinin kaydedilmesine
olanak vererek, basvurunun giincellenmek ya da uzatilmak istenmesi halinde

2 Tiirkiye’de de kisa ¢alisma ddenegi, Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.

3 Tirkiye’de de viriisiin yayilmasini dnlemek amaciyla kisa ¢alisma uygulamasina basvurular, salgiin
baslangicinda e-mail araciligryla yapilmis, daha sonra e-devlet tizerinden kabul edilmeye baglanmistir.
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daha az bilgiye ihtiya¢c duyulmasii saglamistir (Mandl ve ark., 2010, s. 82).
Almanya deneyimi yerlesik, esnek ve hizl bir sekilde ulasabilen kisa ¢alisma
uygulamasinin, ekonomik krizin isgiicii piyasasi etkilerini azaltmaya yardimc1
olabilecegini ve gerilemenin kisa siireli oldugu durumlarda ekonominin sektorel
kompozisyonunu etkilemedigini gostermektedir (Effenberger ve ark., 2020, s.
8). Ozellikle isyerlerinin likiditesinin daha fazla tehlikeye girmemesi i¢in kamu
makamlari tarafindan idari siireglerin hizli bir bigimde yiirtitiilmesi ve gereksiz
gecikmeler olmaksizin 6deneklerin baglanmasi 6nemlidir (Mandl ve ark., 2010,
s. 82). Ornegin Italya’da kisa calismadan yararlanilmasi igin isverenlerin
Covid-19 salginindan etkilendiklerini beyan etmeleri yeterli goriiliirken,
Fransa’da kisa ¢alisma bagvurularma iki giin i¢inde (normalde 15 giin i¢inde)
yanit almayan isverenlerin basvurular1 kabul edilmis sayilmaktadir (Scarpetta
ve ark., 2020, s. 3, 4)*. Birgcok AB iilkesi Covid-19 salginiyla birlikte kisa
calisma uygulamasina yonelik basvuru islemlerini ve onay siireglerini
basitlestirilmis, bu durum 6zelikle kiiciik isyerlerine 6nemli katkilar saglamustir.
Cogu biirokratik islemlere yabanci olan bu isyerleri, insan kaynaklar1 gibi
uzmanlagmis departmanlara veya 6zel muhasebe programlari gibi yazilimlara
sahip degillerdir. Ayrica finansal kaynaklar ve likidite agisindan daha az hareket
alanina sahip olduklar1 i¢in bu igverenlerin kisa ¢alisma uygulanmasindan
yararlanmalar1 hayati 6nem tasimaktadir (Mandl ve ark., 2010, s. 70. Bircok
iilkede, kisa ¢alisma uygulamasina geriye doniik bagvurmalarina olanak
taninmistir (Scarpetta ve ark., 2020, s. 5). Bu tiir diizenlemeler, ongoriilemeyen
bir kriz karsisinda nasil bir yol izleyecegi konusunda tereddiit yasayan veya
bilgi sahibi olmayan igverenler ile yasanan sistemsel sorunlar nedeniyle
zamaninda basvuru yapamayan igverenler bakimindan yerindedir. Belirtmek
gerekir ki uygunluk kriterlerin ¢ok siki olmasi veya uygulamanin yeterince
cazip olmamasi durumunda, isverenlerin bu uygulamalara bagvurmak yerine
is¢ileri derhal isten ¢ikarabilecegi hususunun da géz 6niinde bulundurulmalidir
(Mandl, Hurley, Mascherini ve Storrie, 2010, s. 73).

Kisa calisma uygulamasina bagvurunun yapildigi kurum veya kurulus,
iilkeden tlkeye farklilik gostermektedir. Fransa’da Calisma Bakanligi’na,
Hirvatistan, Bulgaristan ve Slovakya ve Irlanda’da kamu istihdam kurumuna,
Almanya’da yerel kamu istthdam kurumuna, Liiksemburg’da kisa ¢alismaya

4 Tiirkiye’de de Covid-19 viriisii nedeniyle yapilan kisa ¢aligma bagvurularinda is mifettisleri tarafindan
gerceklestirilen uygunluk tespitlerinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyanlar: kapsaminda
kisa ¢aligma 6denekleri baglanmistir.
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bagvuru gerekgesine bagli olarak ¢cogunlukla Ekonomi Bakanligi’nin iiglii
komitesi olan Konjonktiir Komitesi’ne, kotii hava kosullari nedeniyle ise kamu
istihdam kurumuna, Hollanda’da Sosyal Isler ve istihdam Bakanlii’na
basvurulmasi gerekmektedir (Mosley, 2020, s. 32-34). Ayrica bu krizle birlikte
yogun basvurularla kars1 karsiya kalan kamu kurum ve kuruluslari, kisa ¢calisma
ile ilgili is ve islemlerin yiiritiilmesi i¢in ¢alisanlarin énemli bir kismini
gorevlendirilmis veya ek ¢alisan almistir. Ornegin Slovakya’da kamu istihdam
hizmetlerinde gorevli 4.200 calisandan, 2500’1 kisa ¢alisma talepleriyle ilgili
islemleri yiirlitmekle gorevlendirilmis olup, bu c¢alisan sayisinin %62’sine
karsilik gelmektedir (Duell, 2020, s. 46). Almanya’da 5 Mayis 2020’ye kadar
700 olan kisa ¢aligsma bagvurulari konusunda uzmanlagmais calisan sayisi, 11.300
kisilik bir destek ekibiyle artirilarak toplamda 12.000 ¢alisan sayisina ulagmistir
(Duell, 2020, s. 46).

Kisa ¢alismanin mevcut oldugu iilkelerde Covid-19 salgiminin yol actigi
kriz, uygulamadan yararlanabilmek i¢in gerek¢e olarak kabul edilmistir.
Ulkelerin ortak gerekgeleri arasinda genel ekonomik krizin yan1 sira mevsimsel
etkiler, yeniden yapilandirma, dogal afet gibi nedenler yer almaktadir®. Ornegin
Almanya’da ekonomik gerekgelerle konjonktiirel (konjunkturelle Kurzarbeit),
mevsim etkisiyle mevsimsel (Saisonkurzarbeit ), yeniden yapilandirma
nedeniyle transfer (Transferkurzarbeit) kisa ¢alisma olmak iizere ii¢ farkl
gerekceyle kisa ¢alismaya bagvurabilmektedir (Eurofound, 2021b). Fransa’da
ekonomik, dogal afet, sirketlerin yeniden yapilandirilmasi veya modernizasyonu
ve diger istisnai nedenlerle kisa ¢aligma uygulanabilmektedir (ETUC, 2020a,
s.12). Kimi tlkelerde ise ¢alisanlarin isten ¢ikarilmayla karsi karsiya olmast
gerekmektedir. Ornegin Danimarka’da isyerinin bir toplu is sdézlesmesi
kapsamina alinmasi ve galisanlarin en az %30’u veya 50°den fazla ¢alisan isten
¢ikarilma riski altinda olmalidir (ETUC, 2020a, s. 9). Belgika, Danimarka,
Slovenya gibi bazi iilkelerde, kisa calisma okula gidemeyen bir cocuga bakan
calisanlari kapsayacak bir bicimde genisletilebilir (ETUC, Ocak 2020b, s. 2).

Bazi tilkelerde kisa calisma uygulanabilmesi i¢in birtakim bildirim, danisma
ve onay mekanizmalar1 bulunmaktadir. Ornegin Avusturya’da kisa calisma
uygulamasinin olasi alternatiflerini belirlemek amaciyla igverenin, calisan
temsilcilerine danismasi gerekmektedir. Portekiz’de ise isverenin kisa ¢alisma

5 Tirkiye’de kisa ¢alisma uygulamasina genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle
bagvurulabilmektedir (4447 S. K. Ek Madde 2).
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uygulamasini ¢alisan temsilcisine yazili olarak 5 giin i¢inde bildirmesi zorunlu
olmakla beraber temsilcinin onayia gerek yoktur (ETUC, 2020a, s. 3, 22).
Almanya’da calisma konseylerinden onay alinmasi1 gerekmekte, bu onay
aracilifiyla farkli endiistriyel iliski kaliplarina sahip iilkelerde ve sektorlerde
bulunmayan ek bir kontrol mekanizmasi saglanmaktadir (Eichhorst ve Marx,
2020). Ne var ki ¢alisan temsilcisinin kisa ¢calisma uygulamasina katilmasi
stirecin daha uzun siirmesine yol acarak, sirketin mali durumunun kétiilesme
riskini beraberinde getirebilmekte ve isyerinin daha yiiksek maliyetlere
katlanmasina neden olabilmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 70, 71).

Kisiler Bakimindan Kapsami

Kisa g¢alisma uygulamasindan yararlanan iscilerin sayisi/orani, iilkelerin
uyguladiglr 6nlemlerin niteligine ve bu programlarin ulasilabilirligi ile
cazipligine baglhdir (Eurofound, 2020, s. 29). Ulke uygulamalarina bakildiginda
genel olarak bir isyerinde kisa ¢alisma 6deneginden yararlanacak is¢i sayisina
iliskin bir kisitlama getirilmedigi goriilmektedir®. Bir¢ok iilkede Covid-19 krizi
nedeniyle kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan is¢i sayisi, daha dnce benzeri
goriilmemis bir bigimde yiiksek rakamlara ulagsmistir (Hensvik, Skans, 2020,
s. 1). 2020 yil1 Nisan sonu/Maysis basi itibariyle bazi1 AB iilkelerinde kisa
calismaya basvurulan is¢i sayilarina ve bunlarin toplam galisanlara oranina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Z%bllglllelerinde Kisa Calismaya Basvurulan Is¢i Sayilar ve Toplam Calisanlara Oran
Ulke Basvurulan fsci Sayisi B]? isi:r:lgl;ﬁgalr?grsaag)l::::l
Fransa 11,3 milyon %47,8
Almanya 10,1 milyon %26,9

ftalya 8,3 milyon %46,6
Ispanya 4 milyon %24,1
Hollanda 1,7 milyon %23,2
Avusturya 1,3 milyon %31,6
Belgika 1,3 milyon %31,5
Romanya 1 milyon %15,3
irlanda 600.000 %30,8
Hirvatistan 500.000 %342

6 Tirkiye’de de bir igyerine kisa ¢alisma Odeneginden yararlanacak isci sayisina iligkin bir kisitlama

bulunmamaktadir.
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Isveg 500.000 %I11,1
Polonya 400.000 %3,1

Slovenya 300.000 %35,6
Cekya 200.000 %4,6
Danimarka 200.000 %7,8
Liiksemburg 200.000 %444
Portekiz 200.000 %5

Bulgaristan 100.000 %3,6
Finlandiya 100.000 %4,6
Slovakya 100.000 %4,6

Kaynak: Miiller ve Schulten, 2020, s. 2, 3 yararlanarak hazirlanmistir.

Kisa ¢alisma 6deneginden istihdam durumlarina bakilmaksizin issizlik
Odeneginden yararlanmak i¢in gerekli kosullar: yerine getirmeleri kosuluyla
tiim ¢alisanlarin yararlanabildigi iilkelerde, atipik is s6zlesmesiyle ¢alisan is¢iler
de yararlanabilmektedir (European Union, 2010, s. 21). Covid-19 krizine
yonelik 6nlemlerin 6nemli bir 6zelligi, gelir destegi dnlemleri kapsaminda yer
almayan veya kismen kapsam dahilinde olan serbest meslek sahipleri ile belirli
stireli is sozlesmesi ¢alisan isciler basta olmak iizere diger atipik i s6zlesmeleriyle
calisanlar igerecek bir bi¢imde genisletilmesidir (Eurofound, 2020, s. 12).
Ornegin, Almanya’da dzel istihdam biirolar1 araciligiyla ¢alisan isciler, gecici
bir hiikiimle kisa ¢alisgmanin kapsamina dahil edilmistir (Miiller ve Schulten,
2020, s. 5; ETUC, 2020a, s. 7). italya’da tiim iscileri icerecek bir bigimde
genisletilirken, Yunanistan’da serbest meslek sahipleri kapsama dahil edilmistir
(ETUC, 2020a, s. 14, 16).

Kisa calisma uygulamasinin finansmaninin dogrudan issizlik 6denegi
fonundan karsilandig1 hallerde genel olarak calisanlarin issizlik 6denegine hak
kazanma kosullarii yerine getirmeleri gereklidir. Bu iilkelere 6rnek olarak
Avusturya, Belgika, Danimarka (Mosley, 2020, s. 32) ve Almanya (ETUC,
Ocak 2020b, s. 4) verilebilir’. Kisa ¢alisma 6deneginin dogrudan isveren
tarafindan 6dendigi hallerde ¢alisanlarin issizlik 6denegine hak kazanma
kosullarini saglamasina gerek olmayip, yalnizca igverene is sdzlesmesi ile baglh

7  Tirkiye’de bir is¢inin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi harig issizlik
sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir (4447 S. K. Ek Madde 2). Bununla beraber
Covid-19 salgini nedeniyle yapilan kisa ¢alisma basvurularinda is¢inin, kisa ¢alisma baslama tarihinden
onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son 3 y1l i¢cinde 450 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortast prim 6denmis olmasi seklinde diizenlenmistir (RG, 25.03.2020/7226, m.41).
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olmas1 gerekmektedir (European Union, 2010, s. 20). Ornegin, Isvec’te
calisanlarin uygulamadan yararlanmasinin 6n kosulu, isyerinde ii¢ ay ¢alisiyor
olmaktir (ETUC, 2020a, s. 24).

Baz: iilkelerde ciraklar ve stajyerler, kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlanamamaktadir. Buna gerekge olarak bu kisilerin isyerinde gegirdikleri
zamanin ¢aligmaktan ziyade egitim kabul edilmesinden otiirii azaltilan ¢aligma
saatlerinin gelecekteki istihdam edilebilirliklerini olumsuz etkileyecek olmasi
gosterilmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 73). Bu kurala Covid-19 kriziyle
istisnalar getirilmis, 6rnegin Fransa’da ciraklar kapsama dahil edilmistir
(Eurofound, 2020, s. 279). Kimi iilkelerde ise yoneticiler ve yonetim kurulu
tiyeleri, kapsam disinda tutulmaktadir. Ciinkii ytliksek gelire sahip olan bu kisiler
i¢in 6denegin miktar1 diisiik kalmakta, ayrica bu kisilerin igyerlerini gegici
krizden ¢ikarmak i¢in stratejiler olusturmasi ve uygulamasi gerektiginden,
caligma siirelerinin azaltilmasi ters etki yapabilmektedir (Mandl ve ark., 2010,
s. 73). Gortilecegi iizere, kisa ¢alismanin kisiler bakimindan kapsaminin
belirlenmesinde calisanlarin is s6zlesmesinin tiirii, ¢alisanin isyerindeki
pozisyonu, gorevi basta olmak {izere birden fazla faktor etkili olabilmektedir.

Isyerleri Bakimindan Kapsami

Agirlikli olarak 6zel sektore ait igyerlerine yonelik bir uygulama olan kisa
calismadan, genellikle kamu kurum ve kuruluslar yararlanamamaktadir. Benzer
bir bigimde ¢ogu AB iilkelerinde Covid-19 krizi nedeniyle uygulanan kisa
caligmadan yalnizca 6zel sektdre ait isyerleri faydalanabilmektedir. Ornegin
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Letonya ve Isveg’te kamu kurum ve kuruluslari
uygulamaya basvuramamaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 5). Bu kurumlarin
bu tiir araglara erisimden istisna tutulmasinin gerekgesi, kamu parasmin “iki
kez kullanilmasini” engellemektir (Mandl ve ark., 2010, s. 73). Ayrica
devamliligin esas oldugu kamu faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi
gerektiginden, kisa ¢alisma uygulamasi genel olarak kamu sektorii i¢in pek
uygun degildir.

Bir isyerinin kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanmasinda ¢aligan sayisinin
bir dnemi bulunmamaktadir. istisnai olarak Italya’da kisa ¢alisma uygulamast,
Olagan Ucret Garanti Fonu (CIGO) esas alinarak imalat sektdriinde minimum
15 ¢aligsan1 veya 50 calisan1 olan isyerlerini kapsamakta iken, Covid-19 krizi
sirasinda tiim sektorler ve 5’ten az calisani olan isyerleri de dahil edilmistir
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(Miiller ve Schulten, 2020, s. 5). Baz iilkelerde kisa ¢alisma uygulamasinin
kriterleri arasinda isyerinin cirosu da yer almaktadir®. Ornegin Covid-19 salgini
kapsaminda uygulamaya konulan kisa ¢calismadan yararlanabilmek i¢in igyerinin
bir 6nceki yilin, ayni ayina kiyasla devlet yardimi istedigi ayda minimum
cirosunda veya gelirinde Estonya’da %30 (yahut ¢alisanlarinin en az %30’una
is saglayamamasi), Irlanda’da %30 diisiis olmas1 gerekirken, Hollanda’da 17
Mart 2020°de yapilan degisiklik uyarinca igyerinin cirosunun en az %20
oraninda azalmasi kosulu getirilmis ve bu oran 2021 yili Ocak ay1 itibariyle
%30 olarak degistirilmistir. Ayrica yapilacak fiili iicret destegi, ciro kaybinin
biiytikliigiine baghdir (ETUC, 2020a, s. 10, 16, 19).

Kisa Calisma Odeneginin Miktar: ve Siiresi

Genellikle iicret diizeyine bagli olarak degisen oranlar ya da sabit oranlar
uygulanarak hesaplanan kisa ¢alisma 6deneginin miktari, lilkeden iilkeye
farklilik gdstermektedir. Ulkeler arasindaki en dnemli fark, 5denek hesaplanirken
briit veya net ticretin esas alinmasindan kaynaklanmakta olup, agirlikli olarak
briit iicret dikkate alinmaktadir®. Ornegin Fransa’da briit {icretin esas alindig
Odenek, vergiden muaf tutuldugundan net licretin %84 iine karsilik gelmekte
(Miiller ve Schulten, 2020, s. 5), ayrica ciraklara net ticretin %100’
O6denmektedir (ETUC, 2020a, s. 13). Avusturya’da briit aylik kazanca bagh
olarak degisen kisa ¢alisma 6deneginin miktari, bir 6nceki briit aylik kazang
esas alinmak suretiyle 1.700 avroya kadar olan net kazanclarin %901, 2.685
avroya kadar olan net kazanclarin %851, 2.686 avro ile 5.370 avro arasinda
olan net kazanglarin %80’1 tutarinda belirlenmekte, istisnai olarak ¢iraklara
net kazanclarinin %100°1 verilmektedir (ETUC, 2020a, s. 3). Baz1t AB
iilkelerinde kisa ¢aligma ddeneginin briit licrete oranina agagidaki tabloda yer
verilmistir.

8  Kisa caligma uygulamasinda yararlanmak icin ciro kaybu, tek uygunluk kriteri degildir. Ornegin Estonya’da
calisanlarin en az %30’una is saglayamamasi halinde de uygulamadan yararlanabilmektedir. Detayl: bilgi
i¢in bkz. ETUC, 2020a.

9 Turkiye’de giinliik kisa g¢alisma &denegi; sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglari esas
alinarak hesaplanan giinlilk ortalama briit kazancinin %60’1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa calisma

6deneginin miktar1, 4857 Sayili Kanun uyarinca uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin %150’sini
gecememektedir(4447 S. K. Ek Madde 2).
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Tablo 2 ) }

AB Ulkelerinde Kisa Calisma Odeneginin Briit Ucrete Orani

Ulke Kisa Cahsma Odeneginin Briit Ucrete Oram
Hollanda 100
Danimarka 100
Isveg 92,5-96
Norveg 80-100
italya 80
Birlesik Krallik 80
Slovenya 80
Litksemburg 80
Slovakya 80
Letonya 75
Romanya 75
Belgika 70
Fransa 70
Estonya 70
Macaristan 70
Portekiz 66,6
Bulgaristan 60
Cekya 60
Litvanya 60-90
Finlandiya 50-90
Polonya 50

Kaynak: Miiller ve Schulten, 2020, s. 6 yararlanarak hazirlanmistir.

Covid-19 salgim sirasinda kisa ¢aligma 6deneginin ikame orani, asgari
ticretin tizerinde olmustur (Avila ve Mattozzi, 2020, s. 13). Yalnizca ¢alisanlarin
islerini korumalarin1 degil, ayn1 zamanda diizgiin bir yasam siirmelerini
saglayacak bir seviyede olmasi gereken kisa caligsma 6deneginin, licretin en az
%80’ini karsilayacak bir diizeyde veya en azindan yasal asgari iicrete esit
olmasi gerektigi belirtilmektedir ( ETUI, 2021).

Uygulamada kisa ¢alisma 6deneginin miktarina iliskin alt sinir da
getirebilmektedir. Bu tiir bir “asgari kisa ¢alisma édenegi”, kisa calisma
uygulamasi sirasinda diistik ticretli ¢alisanlarin belirli bir asgari gelir garanti
elde etmesini amaglamaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 5). Ornegin Fransa,
Polonya, Portekiz ve Slovenya’da, kisa ¢alisma 6deneginin alt sinir1 asgari
ticret esas almarak belirlenmektedir (ETUC, 2020a, s. 12, 21, 22, 25). Genel
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olarak kisa calisma 6deneginin, asgari ticretle baglantili bir iist sinir1 da
bulunmaktadir. Ornegin kisa ¢alisma ddenegin maksimum miktar1, Fransa’da
asgari licretin 4,5 kat1, Portekiz’de asgari licretin 3 kati, Lilksemburg’da asgari
ticretin 2,5 katidir. Romanya’da ulusal ortalama ticretin %75’1 ve Polonya’da
ulusal ortalama ticretin %40°’1 olup, ¢aligsma siiresinin %20 ile %50 arasinda
azaltilmas1 durumunda ulusal ortalama ticretin %100’lid{ir (Miiller ve Schulten,
2020, s. 5). Bazi iilkelerde yiizdesel olarak kisa ¢alisma 6denegi daha yiiksek
olmasina ragmen getirilen {ist sinir nedeniyle miktari daha diisiik olabilmektedir.
Ornegin kisa galisma 6deneginin Almanya’da iist sinir1 6.900 avro iken,
Italya’da 6deneginin miktari ilk ii¢ ayda Almanya’dakinden %20 daha yiiksek
olmakla beraber getirilen st sinirin daha diisiik olmasi nedeniyle 6denen
maksimum tutar, Almanya’dan daha azdir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 5, 7).
Cekya’da kisa ¢alisma uygulamasina neden basvurulduguna bagli olarak
degisen oranlarda hesaplanan 6denege tist sinir getirilmistir;

a) Antiviriis A: Zorunlu karantina halinde 6denek iicretin %801 olup,
(yaklasik) 1.430 avroyu gecememektedir.

b) Antiriis A Plus: Isyerinin kapatiimas1 veya énemli 6lgiide yetkili makamlar
tarafindan faaliyetinin sinirlandirilmasi/kisitlanmasi halinde 6denek ticretin
%1001 olup, (yaklasik) 1.900 avroyu gegememektedir.

c¢) Antiviriis B: Ekonomik zorluk halinde 6denek, iicretin %60°1 olup,
(yaklasik) 1.600 avroyu gecememektedir (ETUC, 2020a, s. 7).

Avusturya, Fransa, Danimarka, Almanya, Isveg gibi toplu pazarlik geleneginin
gliclii oldugu iilkelerde toplu sozlesmelerle, kisa ¢alisma 6deneginin miktari
artirilabilmektedir (Eurofound, 2020, s. 28). Ornegin Almanya’da 17 Mart
2020’den itibaren iskolu diizeyinde imzalanan toplu sézlesmelere gore kisa
calisma 6denegi, net iicretin film sektoriinde %1001, metal isleme sektoriinde
%80-97’s1, kimya sektoriinde %90°1, hazir yemek hizmetleri sektdriinde %90°1,
ahsap ve plastik sektoriinde %75’idir (ETUC, 2020a, s. 8). Baz1 tilkelerde kisa
calisma O0deneginin miktar1 ¢alisanin ¢ocuk sahibi olup olmadigina veya
ddenegin alindig1 giin sayisina gore degisebilmektedir. Ornegin Almanya’da
O0denegin miktar1 ¢ocugu olmayan calisanlar icin net iicretin %60°1, cocuklu
calisanlar ise %67’si oraninda uygulanmakta iken Covid-19 salgini sonras1 4.
ve 6. ay1 arasinda 6denek ¢cocuksuz calisanlar i¢in %70’e ve ¢ocuklu ¢alisanlar
icin %77’ye, 7. ve 12. ay1 arasinda 6denek ¢ocuksuz calisanlar i¢in %80°e ve
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¢ocuklu calisanlar i¢in %87’ye cikarilmistir. Norveg’te kisa ¢alismanin
uygulandigi 3. glinden 20. giine kadar olan déonemde ticretin %100°1, sonraki
giinlerde ise ticretin %62°si ile %801 arasinda bir tutar 6denmekte, 300.000
NOK’a (Norveg Kronu) kadar olan yillik kazanglarin %80’ini ve 300.000 NOK
ile 600.000 NOK arasindaki kazancglarin %62’si 6denmektedir (Miiller ve
Schulten, 2020, s. 5). Covid-19 krizinde bazi iilkeler, ilave 6demeler yapmaktadir.
Ornegin Belcika’da calisanlara giinliik 5,63 avro ek bir “korona takviyesi”
0denmektedir (ETUC, 2020a, s. 4; Miiller ve Schulten, 2020, s. 5; Eurofound,
2021c). Kisa ¢aligma 6deneginin iicret diizeyinden bagimsiz olarak sabit
tutarlarda 6dendigi uygulamalarda bulunmaktadir. Ornegin Hirvatistan’da kisa
calisma O0denegi net asgari ticret tutarinda, Yunanistan’da Covid-19 krizi
nedeniyle isyerleri kapanmak zorunda kalan ¢aligsanlara ayda 800 avro (Scarpetta
ve ark., 2020, s. 5), Malta’da belirli sektorlerde tam siireli ¢alisanlara krizden
ciddi sekilde etkilenmek kosuluyla ayda 800 avro 6denmektedir (Miiller ve
Schulten, 2020, s. 5).

Kisa ¢alisma ddenegi isverenler araciligryla ya da devlet tarafindan dogrudan
calisanlara 6denebilmektedir. Ornegin Belgika, Finlandiya ve Ispanya’da
Odenek, devlet tarafindan ¢alisanlara verilmektedir'®. Fransa ve Hollanda’da
oldugu gibi bazi tilkelerde (ETUC, 2020a, s. 12,13, 20), bir iicret siibvansiyonu
olarak caligilan saat iicretiyle birlikte isveren araciligiyla calisanlara
aktarilmaktadir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 4).

Kisa ¢alismanin en 6nemli o6zelliklerinden biri de gegici siireligine
uygulanmasidir. Aksi takdirde diisiik ya da degisken talebe sahip sektorlere
yonelik iiretim ve tiikketim yapisini1 degistirerek, ¢alisanlarin yeni islere
yerlestirilmesini engelleyebilmektedir (European Union, 2010, s. 15). Yapilan
bir ¢alismada kisa siireli ¢alismanin, kaginilmaz isten ¢ikarmalar ertelemek
amaciyla kullanilmamasi gerektigi, isten c¢ikarmalarin ger¢eklesecegi
ongoriilebiliyorsa (6zellikle gegici bir ekonomik zorluktan ziyade yapisal bir
degisiklik durumunda), bu durumda etkilenen ya da etkilenecek ¢alisanlarin
kendilerini yeni bir ise hazirlayabilmeleri i¢in kisa siireligine uygulanmast
gerektigi belirtilmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 72). Cogu iilkede kriz
sirasinda uygulanan kisa ¢alismanin, ¢ ay veya daha kisa siireli oldugu

10 Tirkiye’de de kisa ¢alisma 6denegi, dogrudan ¢alisanlara 6denmektedir.
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gorlilmektedir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 7)!!. Kisa ¢alisma 6deneginin
siiresi, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Irlanda, Litvanya,
Liiksemburg, Hollanda, Polonya ve Ingiltere’de yaklasik 3 ve 4 ay arasinda
degisirken, Ispanya ve Isvec’te 6 ay, Fransa’da 12 ay, Finlandiya‘da 13 ay
(Eurofound, 2020, s. 28), Almanya’da 12 aydir (Eurofound, 2021b).

Avusturya, Italya, Hollanda, Polonya gibi baz iilkelerde, kisa ¢alisma
ddeneginin siiresi artirilabilmektedir (Eurofound, 2020, s. 28). Ornegin
Avusturya’da kisa ¢alisma ddeneginin siiresi 6 ay ile sinirlt olmakla beraber 6
aylik periyotlarla uzatilabilmekte ve her haliikarda toplam siire 24 ay1
gecememekte iken, Hollanda’da kisa ¢alisma 6denegi maksimum 4 kez olmak
iizere toplamda 24 haftay1 gegmemek lizere altisar haftalik donemlerle en fazla
iic kez uzatilabilmektedir. Portekiz’de kisa ¢aligma 6deneginin siiresi alt1 ay
olup, is¢i temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve karsi ¢ikmamalar1 kosuluyla
igverenin yazili talebi lizerine alt1 ay uzatilmasi miimkiindiir (ETUC, 2020a, s.
3,19, 22). Fransa’da 1 Mart 2020 itibariyle maksimum siire 12 aya (bu tarihten
once maksimum siire 6 ay) ¢ikarilirken, 1 Ocak 2021 itibariyle 3 aya diisiiriilen
bu siire uzatmalarla 6 aya ¢ikartabilmekte, bu siirenin ard arda kullanilmasi
zorunlu olmamakla beraber 12 aylik siire igerisinde (kotii hava ve afet durumlari
hari¢ olmak tizere) kullanilmas1 gerekmektedir (ETUC, Ocak 2020Db, s. 30)

Sosyal Giivenlik Primi Bakimindan

Kisa ¢alisma uygulandigi donemde ¢alisilmayan stireler i¢in sosyal giivenlik
primlerinin 8denip ddenmemesi, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin,
Romanya’da issizlik sigortas: primi hari¢ tim sosyal giivenlik primleri
6denmektedir (ETUC, 2020a, s. 23)'%. Sosyal giivenlik primlerindeki kayiplar
caligsma siiresinin birkag hafta azaltilmasi durumunda 6nemsiz kabul edilebilirken,
birka¢ ay ve daha fazla azaltildig1 ya da durduruldugu durumlarda 6nemli hale
gelmektedir. Calisanlarin hak kaybi olmamasi i¢in en uygunu sosyal giivenlik
primlerinin 6denmeye devam ettigi kisa ¢calisma uygulamalari olsa da, bu giderleri
finanse etmek icin yeterli kamu fonunun olmas1 gerekmektedir (Mandl ve ark.,

11 Tirkiye’dekisagalisma 6denegi siiresi, 3 ay1olmakla beraber bu siireyi 6 aya kadar uzatmaya Cumhurbaskani
yetkilidir (4447 S. K. Ek Madde 2). Covid-19 etkisiyle nedeniyle yapilan kisa ¢aligma &deneginin
stiresi Cumhurbaskan1 Karariyla uzatilmis olup, buna iliskin kararlar sirastyla RG, 30.06.2020/31171;
31.07.2020/31202;  31.08.2020/31230;  27.10.2020/31287;  01.12.2020/31321; 23.12.2020/31343,
19.02.2021/31400; 23.04.2021/31463 tiir.

12 Tirkiye’de iscinin kisa ¢aligma ddeneginde yararlandigr siire i¢in yalnizca genel saglik sigortasi primleri
6denmekte olup, bahsi gegen donemde kisa ve uzun vadeli sigorta primleri ddenmemektedir.
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2010, s. 75). Diger yandan uygulama sirasinda isverenlere sosyal giivenlik
primlerini 6deme zorunlulugu getirilmesi, faaliyetini azaltan/durduran isverenlerin
kisa galigsmay1 tek ¢are olarak gormemesini saglamaktadir (IMF, 2021). Ne var
ki sosyal giivenlik primlerinin 6denmesine iligkin kati diizenlemeler, 6zellikle
kriz donemlerinde toplu isten ¢ikarmalara neden olabilmektedir.

Ciddi bir ekonomik kriz sirasinda toplu isten ¢ikarmalart 6nleyebilmek i¢in
kisa ¢alisma uygulamasina iligkin diizenlemelerin esnetilmesi, durgunluk
sirasinda rahatlama saglayarak denge kurulmasina yardimci olmaktadir (IMF,
2021). Ornegin Almanya’da calisilmayan siireler icin hastalik ve emeklilik
sigortasini karsilamak tizere kaybedilen ticretin %80’ine iliskin primler ve
issizlik sigortasi primi yalnizca calisilan saatler i¢in 6denmekte iken (European
Union, 2010, s. 24), Covid-19 salginiyla birlikte prim 6deme yiikiimliiliigii
askrya alinmistir (Mosley, 2020, s. 8). Covid-19 salgini sonrasinda yapilan
diizenlemeler uyarica Ispanya’da kamu tarafindan KOBI’lerin sosyal giivenlik
primlerinin %75°1 karsilanmakta, ancak isyeri ekonomik faaliyete yeniden
basladiktan sonraki 6 ay boyunca istihdamin en az ayni diizeyde kalmasi
kosulunu saglamasi gerekmektedir (ETUC, 2020a, s. 7).

Kisa Calisma Uygulamasina Yonelik Kisitlamalar ve Yasaklamalar

Kisa ¢alismaya yonelik kisitlamalarin ve yasaklamalarin baglica amaci,
istihdamin korunmasi ve uygulamadan haksiz yere yararlanilmasini 6nlemektir.
Buna yonelik diizenlemelerin basinda uygulama sirasinda veya sonrasinda
calisanlarin isten ¢ikarilmamasi gelmektedir'®. Bu yasagin uygulandigi tilkelere
ornek olarak Norveg, Cekya, Avusturya, Bulgaristan ve Litvanya verilebilir.
Fransa, Macaristan, Litvanya, Bulgaristan, Slovakya’da oldugu gibi bazi
ilkelerde, kisa ¢aligma uygulamasi bittikten sonra isten ¢ikarma yasagi devam
etmektedir (Eurofound, 2020, s. 29). Isten ¢ikarma yasagi1 kisa ¢alisma
uygulamasinin siiresine bagli olarak degisen Avusturya’da ddenegin siiresi 2

13 Tirkiye’de Covid-19 salgini etkisiyle getirilen fesih yasagi 4857 Sayili Kanunu gegici 10. maddesinde
diizenlenmis olup, bu madde “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigma bakilmaksizin her tiirlii is veya
hizmet s6zlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci
fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli siireli is veya hizmet sozlesmelerinde siirenin
sona ermesi, igyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gore
yapilan her tiirlii hizmet alimlari ile yapim islerinde isin sona ermesi halleri diginda isveren tarafindan
feshedilemez...Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sozlesmesini fesheden igveren veya isveren vekiline,
sozlesmesi feshedilen her is¢i i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari {icret tutarinda idari para cezasi
verilir.” seklindedir (RG, 16.04.2020/7244).
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aya kadar 3 aylik koruma, 4 aya kadar 6 aylik koruma, 12 aya kadar 15 aylik
koruma saglamaktadir (ETUC, 2020a, s. 3, 4). Bulgaristan, Fransa ve
Litvanya’da isten ¢ikarilmaya kars1 koruma, kisa ¢alismanin siiresinin iki katidir
(Miiller ve Schulten, 2020, s. 9). Macaristan’da kisa ¢alisma uygulamasi sona
erdikten sonra 1 ay boyunca isten ¢ikarma yasagi devam etmektedir (ETUC,
2020, s. 15). Ayrica uygulamanin baglangicindaki istihdam seviyesini korumakla
yukiimli olan isveren ekonomik nedenlerle isten ¢ikarmayi kamu istihdam
kurumu, sendika ve calisma konseyinin onayiyla yapabilmekte, kisisel
nedenlerle isten ¢ikarmayi, toplam calisan sayisin1 korumak kosuluyla baska
bir kisinin ise alinmasiyla gergeklestirebilmektedir (Eurofound, 2021a).
Liiksemburg’da kural olarak kisa ¢alisma uygulandigi donemde ekonomik
gerekgelerle is¢i ¢ikarma yasaktir (ETUC, 2020, s. 18). Ne var ki, istihdami1
koruma siiresinin ¢ok uzun olmasi halinde isverenlerin esnekligini ciddi sekilde
sinirlamasinin yani sira bu tiir uygulamalara bagvurmay1 da isteksiz hale
getirebilmektedir (Mandl ve ark., 2010, s. 87).

Bazi iilkelerde isten ¢ikarma yasagi yerine istthdam diizeyinin korunmasina
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin Ispanya’da isyeri ekonomik
faaliyete basladiktan sonra 6 ay boyunca ayni istthdam diizeyini korumalidir
(ETUC, 2020, s. 11). Kanuni diizenlemelerde yer almayan isten ¢ikarma yasagi,
toplu sézlesmeler araciligiyla da getirilebilmektedir. Ornegin Almanya’da isten
c¢ikarilmaya kars1 koruma bulunmamakla beraber kisa ¢calisma uygulamasinin
hiikiim ve kosullarini diizenleyen iskolu diizeyindeki bir¢ok toplu sézlesmesinde
bu tiir diizenlemelere yer verilmektedir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 9). Isten
¢ikarilmaya kars1 korumanin olmadig1 Belgika’da (ETUC, 2020, s. 5) bildirim
stireleri, kisa ¢aligma bittikten sonra islemeye baslamaktadir (Eurofound, 2021c¢).

Kisa c¢alisma uygulamasi sirasinda yeni is¢i ise alma yasagi da
getirilebilmektedir. Ornegin, Almanya’da kisa ¢aligma uygulamasi esnasinda
yalnizca uygulamaya tabi olmayan boliimlerde ve isin kisa ¢alisma kapsamindaki
isciler tarafindan yapilamayacaginin kanitlanmas: kosuluyla yeni isci
alinabilmektedir (Eurofound, 2021b). Ote yandan kisa calismadan yararlanilirken
igverenlerin yeni is¢i almasina izin verilmesi, uygulamanin esneklik boyutuna
katkida bulundugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte igverenin
en azindan ek is¢iye neden ihtiya¢ duyuldugunu ve 6ngoriilen gorevlerin neden
kisa calisma kapsamindaki calisanlar tarafindan yerine getirilemedigi hususu
aciklanmalidir (Mandl ve ark., 2010, s. 87).
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Kisa ¢aligma uygulamasi kapsamindaki diger bir yasak ise temettii dagitim
yvasagidir. Bu yasagin mantig1 temettii dagitilmasi ve hisse geri almak igin
yeterli paraya sahip sirketlerin, mali sorunlarinin uygulamadan yararlanacak
kadar agir olamayacagindan, bu sirketlerin devlet destegine basvurmadan 6nce
kendi kaynaklarini kullanmalar1 gerektigidir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 9)

Sonug¢

Covid-19 krizinin isgiicii piyasalaria yonelik olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla AB iilkelerinde alinan 6nlemlerin basinda kisa ¢alisma uygulamalari
gelmektedir. Bu siirecte kisa ¢alismaya yonelik olarak pandeminin genel
gerekge kabul edilmesi, bagvuru usul ve esaslarinin basitlestirilmesi, kamu
makamlar1 tarafindan idari siireglerin hizlandirilmasi, 6deneklerin en kisa
siirede baglanmasi, atipik is s6zlesmeleriyle ¢alisan iscilerin kapsama dahil
edilmesi, 6denegin siiresinin uzatilmasi, uygulamanin igverene maliyetinin
azaltilmasi gibi diizenlemelerle birlikte {ilke uygulamalari birbirine yaklagmustir.
Boylelikle etkinligi artirilan kisa ¢alisma uygulamalari, isgiicii piyasalarinda
onemli rol Gistlenmistir.

Cevrimi¢i uygulamalar araciligiyla uzaktan yapilabilen kisa ¢alisma
basvurulari, yogun talebin kolay ve hizli bir bigcimde karsilanmasina énemli
katki sunmustur. Buna ilaveten basvuru usul ve esaslarin basitlestirilmesi,
ozellikle kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin uygulamaya kolay
erigebilirligini saglamistir. Kamu makamlar: tarafindan idari siireglerin
hizlandirilarak 6deneklerin en kisa stirede baglanmasi ¢alisanlarin gelirlerinde
azalma olsa da devamlilik saglanarak, hanehalk: gelirleri desteklenmeye devam
edilmistir. Ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen kisilerin basinda yer alan
atipik is sozlesmesiyle calisanlarin kisa c¢alisma uygulamasindan
yararlanmalarinin Oniinlin a¢ilmasi yerinde olmustur. Bununla beraber
uygulamadan yararlanan ancak isten ¢ikarmalarin ka¢inilmaz oldugu sektorlerde
calisanlara yonelik ek dnlemler alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin
kamu istihdam kurumlar1 tarafindan is ve meslek danismanligi hizmeti sunularak
bu kisiler, isglicii talebinin yogun oldugu sektorlere (saglik gibi) yonlendirilebilir.
Covid-19 salginina yonelik siirecin belirsizligi ve dngoriillemezligi karsisinda
kisa ¢alisma 6deneginin siiresinin uzatilmasi kaginilmaz olmakla beraber
fonlarin kisith oldugu iilkeler bakimindan bu husus sorun teskil edebilir
niteliktedir.
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Krizler karsisinda ¢alisanlarin yalnizca istihdam kalmasi degil, ayn1 zamanda
istihdam edilebilirliklerinin saglanmasi da 6nemlidir. Bu dogrultuda pasif bir istthdam
politikasi olan kisa ¢aligmanin icerigine egitim unsuru eklenerek aktif bir istthdam
politikasina doniistiirmek miimkiindiir. Ancak Covid-19 salginmin insandan insana
bulagmasi nedeniyle egitimlerin uzaktan yapilmasi yalnizca uygun olacagi i¢in bunu
bir zorunluluk olarak degil, tesvik unsuru olarak kullanilmasi daha uygundur. Ozellikle
stajyer, ¢irak gibi uygulamali egitim alan kisilerin kisa ¢aligmadan yararlanmasi
halinde ¢calismadiklari stirelerin mevecut durumda ya da ileride nasil degerlendirilecegine
iliskin ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu kisilerin istihdam
edilebilirlikleri bakimidan sorun yasamalari muhtemeldir.

Ekonomik kriz donemlerinde mevcut islerin ve is iliskilerinin
siirdiirebilirliginin saglanmasi bakimindan kisa ¢aligmanin hizli bir bigimde
uygulamaya konulmas1 gerekmektedir. Ote yandan, uzun vadeli uygulanmasi
halinde yeni mezunlarin ve issizlerin iggiicli piyasasina girisine engel teskil
etmesi, is sozlesmesi sona ermesi muhtemel kisilerin istihdamda kalmasi,
calisanlarin yeni islere yerlestirilmesine olumsuz yansimalar1 olabilecegi
hususunun da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu suretle istthdamin
korunmast ile caliganlarin yeni islere yerlestirilmesi arasindaki denge gozetilerek
konuya iligkin kanuni diizenlemeler yapilmalidir.
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