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COVID-19°UN DUNYA VE TURKIYE DIS TICARETI UZERINDEKI ETKILERI

THE IMPACTS OF COVID-19°S ON FOREIGN TRADE OF WORLD AND TURKEY

ibrahim Bora ORAN!
Ahmet Miinir GOKMEN?2
OZET

Covid-19 krizi ilk olarak Cin'de baglamustir ve kisa siirede Avrupa Birligi tilkeleri ve ABD gibi diinyanin
en giiglii ekonomilerini etkileyerek 6zellikle uluslararasi ticaret alaninda olumsuz etkiler yaratmistir.
Diinyada Covid-19 salgminin patlak vermesiyle uluslararasi sinirlarin kapatilmasinin ardindan iilkelerin
dis ticaret faaliyetleri tizerinde etkilerinin yasanmaya basladig1 goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci,
kiiresellesme siirecinde bir pandemi krizinin etkisiyle Tirkiye’nin dis ticareti lizerinde yasanan
degisimlerin degerlendirilmesi ile gelecege yonelik stratejilerin belirlenmesine katkida bulunmaktir.
Arastirmanin yontemi, nicel arastirma metodolojisi tiirlerinden biri olan nedensel modelleme
kullanilarak karsilagtirma yapilmasidir. Bu amagla diinyadaki dis ticaret faaliyetleri hakkinda analizler
ve Tiirkiye ithalat ve ihracati iizerindeki degisimlerin analizleri karsilastirilmaktadir. Giiniimiizde
Covid-19 salgiminin en olumsuz etkilerinin yagsandig iilkeler ve bu tilkelerle daha dnce ihracat ve ithalat
faaliyeti olan Tiirkiye'de yasanan degisimler degerlendirilmektedir. Bolgesel farkliliklar gorilmekle
birlikte genel olarak ihracat ve ithalat faaliyetlerinde diisiis egilimi yasandigi izlenmektedir. Sadece tibbi
tirtinlerin dis ticaretindeki degisimlerin farkli oldugu goriilmektedir.
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ABSTRACT

Covid-19 crisis firstly started in China but in a short time having impacts on the strongest economies of
the world like European Union countries and USA, has adverse impacts particularly on international
trade field. It is seen that the impacts on the foreign trade activities of the countries have been
experienced after the closure of international borders with the outbreak of Covid-19 pandemic in the
world. The aim of this study is to contribute into the assessment of impacts of pandemic crisis on the
foreign trade of Turkey as a result of globalization and identification of future strategies. Method of this
study is the comparison using causal modeling one of the types of quantitative research methodology.
For this purpose, analyses of changes on Turkey’s exportation and importation and the analysis about
the foreign trade activities in the world were compared. Countries where the most adverse impacts of
Covid-19 pandemic are currently experienced and changes experienced in Turkey having previous
exportation and importation activities with these countries are being consideration. Although regional
differences are experienced, a downward trend is generally seen in the exportation and importation
activities. However, it is seen that only the changes in the foreign trade of medicinal products are
different.
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GIRIS

Diinyada, 2019 yilimin Aralik ayinda Cin'in Wuhan bdlgesinde ortaya c¢ikarak baslayan
Coronaviriis (Covid-19) salgin1 kisa siirede kiiresel boyutta bir saglik krizine doniismiistiir.
2020 yilimin Mart ayinda tiim Avrupa iilkelerinde ve ABD’de etkisini ¢ok siddetli bigimde
gdstermesiyle birlikte Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi oldugu ilan edilmistir.
Pandemi etkisiyle durma asamasina gelen faaliyetler arasinda ilk siralarda yer alan dis ticaret
faaliyetlerinde karsilagilan degisimler iilke ekonomilerinde olduk¢a olumsuz sonuglara yol
acmistir. Covid-19’un yayilmasinin temel sebebinin fiziksel temas olmasi nedeniyle,
yayilmanin 6nlenmesi i¢in iilke yonetimleri oncelikle iilkelerine giris ve ¢ikislart kontrol altina
almak amaciyla smirlarindan insan ve esya gecislerini Onleyici uygulamalar1 baslatmistir.
Tiirkiye’de Covid-19 nedeniyle dis ticareti ilgilendiren bazi dnlemler alinmustir. Once, iilkeye
giris ¢ikis yapilan tiim noktalarda ve limanlarda Covid-19 tedbirleri duyurulmustur. Salginin
yaygin oldugu {ilkeler lizerinden yapilan ihracatlarin tir giizergdhlar1 bagka iilkelere
yonlendirilmistir. Covid-19 tedavisi i¢in gerekli saglik sektoriine yonelik iiriinlerin ihraci 6n
izne baglanarak konuyla ilgili tebligler yaymlanmstir. ihracattaki durgunlasma siirecinde
ihracatcilara finansman destegi verilmesi karart almmustir. Ihracatcilara &nlemlerden
kaynaklardan olumsuz etkilerin en aza indirilmesi amaciyla giimriik kapilarinda gerekli
tedbirler alinmistir. Maske ithalatinda, kolonya ve dezenfektan cinsi iirlinlerin ithalatinda,
saglik personeli i¢in koruyucu kiyafet ve solunum cihazlarinin (ventilator) ithalatinda ek
giimriik vergisi kaldirilmistir. Glimriik kapilar1 dezenfekte edilmistir. Riskli bolgelerden giris
¢ikislarda sinirda siiriicti degisimleri baslatilmigtir. Bazi1 bolgelerden giris ¢ikislarda konteyner
degisimleri uygulanmistir. Genel olarak dis ticaret kapsaminda diger tilkelerle temassiz ticaret
modeli uygulanmaya gecilmistir (Ticaret Bakanligi, 2020).

Covid-19 baslar baglamaz tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de giinliik pandemi durum
tablosu ile bilgilendirme yapilmistir. Boyle bir siiregte, her gegen giin hayatini kaybeden
insanlarin sayilari artarken ve hastalananlarin sayisi hizla yiikselirken, tilkeler en 6nemli konu
olan insan sagligini tehdit eden bir pandemi ile miicadele ederken, ayni zamanda salginin
yarattigt ekonomik sonuglart da miimkiin oldugu kadar daha az zararla ¢dziimlemeye
caligmaktadir. Covid-19’a kars1 alinan tedbirlerden kaynaklanan kisitlamalardan dolayr en
olumsuz etkilenen sektorler arasinda bulunan tasimacilikla baglantili olarak dis ticaret
faaliyetlerinde karsilagilan etkiler iilkelerde farkli olmaktadir. Bu ¢alismada, Covid-19’un dis
ticaret tizerindeki etkileri, nicel arastirma metotlarindan olan nedensel modelleme kullanilarak
yapilan karsilastirma yontemi ile degerlendirilmektedir. Covid-19’un diinyanin bazi
bolgelerindeki iilkelerin dis ticaretinde ithalat ve ihracat diizeylerinde yarattig1 degisimler ile
Tirkiye’nin  dis ticaretinde ithalat ve ihracat diizeylerinde yarattigi degisimler
karsilastirilmaktadir. Daha onceki yillarda farkli nedenlerle ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin
yansimalari ile glinlimiizde yasanan ve kiiresellesen bir pandemi krizinin yarattigi ekonomik
etkiler arasindaki farklilifin nedenleri ortaya konulmaya calisilmaktadir. Ayni siiregte
karsilagilan etkilerin siddetinin, iilkelerin ekonomik giiciinden bagimsiz oldugu ve daha ziyade
yasanan salginin boyutuna ve etkilerine bagli oldugu izlenimleri degerlendirilmektedir.

Calismanin amact, Tirkiye’nin diger tilkelerle olan ticaret faaliyetlerinde Covid-19 etkisiyle
karsilasilan degisimler ve dis ticaretin gelecegi hakkinda goriis elde edilmesini saglamaktir. Bu
kapsamda; Covid-19 krizinin etkilerini karsilagtirmak amaciyla, 6nce pandeminin diinyadaki
ekonomiler lizerindeki etkileri ile ilgili olarak, dis ticarette bolgesel trendler, tibbi {irlinlerin dis
ticareti, salginin iilkelerin dis ticaretine etkileri gibi konularda diizenlenen analizlere yer
verilmektedir. Sonra, Tiirkiye’de dis ticarette aylik gelismeler, Tiirkiye’nin bolgeler ve tilkelere
gore dis ticaretinde Covid-19 sirasinda gerceklesen degisimlerle ilgili analizlere yer verilmistir.
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Bu analizlerle gosterilen egilimlerden ortaya c¢ikan bulgular degerlendirilerek, Tiirkiye dis
ticaretinde uygulanmasi planlanan dis ticaret stratejilerinin yonlendirilmesine dair onerilerin
belirlenmesi hedeflenmektedir. Yapilan bu ¢alisma ile incelenen bilim alaninda saglanmasi
beklenen katki, lilke olarak 2023 ihracat hedeflerine ulasabilmenin yani sira, pandemi etkisiyle
dis ticaretin degisen yoniine gore artan bazi mallara olan ihtiyacin da kargilanmasini saglamak
amaciyla dis ticaret yontemlerinin yenilenmesinin artan 6nemi ile ilgilidir. Yapilan aragtirma
sonucunda elde edilen bulgularla, yasanan pandemi siirecinin gelecegine dair diizenlenmesi
gereken stratejilerin belirlenmesine ¢alisilmaktadir.

1. COVID-19°UN DUNYA DIS TICARETI UZERINDEKI ETKILERI

Diinyada Covid-19 pandemisinin dis ticaret lizerindeki etkileri ortaya ¢ikmaya basladikea,
diinya perspektifinde bazi biiyiik ekonomilerin salgindan dolay1 ¢ok olumsuz etkilenmeleri ile
baglantili olarak dis ticaret faaliyetlerinde tamamen durma noktasina gelindigi goriilmektedir.
Bu iilkelerde salginin insani boyutunda vaka sayilarinin ve hayatin1 kaybeden insan sayilarinin
devamli artig gostermesi sonucunda, dis ticaret, iilke yonetimleri tarafindan ekonomik destek
gosterilen alanlarin disinda kalmistir.

1.1. BOLGESEL BOYUTU

Covid-19’un o6nce Cin’de baslamasi ve kisa siirede Avrupa llkeleri ve ABD gibi gii¢lii
ekonomilerde yayilmasit sonucu baslica ekonomilerin aylar itibariyle ithalat ve ihracat
yiizdelerindeki degisimlere bakildiginda; pandeminin bagladigi tarihe gore diisme egiliminin
basladigi veya pandeminin siddetinin azalmasiyla birlikte Cin’de oldugu gibi diizelme
egilimine gecildigi acikga goriilmektedir. Diinyadaki énemli iilke ve bolge ekonomilerinde
Covid-19 etkisiyle ihracat ve ithalat degisim yiizdeleri Tablo 1’de gosterilmektedir ve bu
degisim oranlar1 Haziran 2020°de bir 6nceki yilin ayn1 donemine kiyasla diizenlenmistir
(UNCTAD, 2020).

Tablo 1. COVID-19'un Bashca Ekonomilerin ithalat ve Thracatina Etkisi, %

.. ITHALAT IHRACAT

R Ocak Subat Mart Nisan | Mayis Ocak Subat Mart Nisan

CiN 7] 10} 0 14| 8) 22] 10] 7] 31 8l
Bolge-ici ticaret 18] 12] 51 50 41 26| 51 1] 81 1]
AVRUPA BiRLIiGi 4| 501 13) - - 3] 30 | 13 - -
Bolge-ici ticaret -4 -3 -14 - - 3| 4| 17] - -
JAPONYA 4] 14] 2] 4] 21| 3] 1] 9] 19] 26|
Bolge-ici ticaret 3] 25] 1] 61 - 4| 21 6] 6] -
KORE CUMHURIYETI 5] 27 0 16} 21 7] 41 1] 25| 20]
Bolge-ici ticaret 8] 3] 31 8| - 3] 0 3] 21| -
ABD 4] 4] 7] 21) - 0 11 9] 29|
Bolge-ici ticaret 51 51 6| 46 - 3| 2| 10] 42|

Kaynak: UNCTAD, National Statistics, (Ocak — Mayis 2020 |diisiis ve yiikselis?)

Cin’in ithalatinin devamli diistligii, thracatinin da Nisan ayinda arttig1 ve diizelme trendinin
uzun vadeli olmadig1, ancak pandeminin etkisiyle ilk aylarda diigme oranlarmin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Japonya’da pandeminin geg ortaya ¢ikmasi nedeniyle, ilk aylarda diger
tilkelerdeki kisitlamalardan kaynaklanan diislis oranlarindan sonra, Mayis 2020°de ihracatin
%26 ve ithalatin %21 oranlarinda diisiis gosterdigi gosterilmektedir. AB’de Nisan ve Mayis
verileri heniiz agiklanmamistir ancak onceki aylarda asir1 diisiis egiliminin basladig1 agikca
goriilmektedir. ABD’de Mayis verileri heniliz agiklanmamistir ancak bu iilkede de pandemi
etkisinin ¢ok siddetli olmasi nedeniyle baslayan diislis egiliminin Nisan ayinda oldukga artis
gosterdigi goriilmektedir. Kore Cumhuriyeti’nde de Nisan ve Mayis aylarinda diisiis yiizdeleri
cok yiikselmektedir. Bolge ici ticaretin Dogu Asya ve Pasifik Bolgelerindeki iilkeler i¢in ¢ok

379



The

Journal of

Social

Science Year:5, Volume:5, Number:10/ Yul:5, Cilt:5, Say1:10 /2021

daha diisiik bir orana diigmiis goriindiigii, Avrupa Birligi i¢in genel ticaretle benzer bir hizla
azaldig1 ve ABD’de cok daha giiclii bir diislis (ihracat %42 ve ithalat %46) gerceklestigi
goriilmektedir. Bolge ici ticaret bazi aylarda yiikselmekle birlikte sonradan diisme egilimine
gecildigi ve diisiis yiizdelerinin daha yiiksek oranda gerceklestigi izlenmektedir. Pandemi
etkisiyle uygulanan kisitlamalarin esnekligine gore dis ticaret trendinin degistigi
anlagilmaktadir.

Dis ticaret faaliyetlerinde bolgesel olarak yapilan degerlendirmelerde, hem gelismekte olan
iilkelerde hem de gelismis iilkelerde pandeminin basladigi 2020 yilinin ilk ¢eyreginde diisiis
egilimi goriilmektedir. 2020 yilinin Nisan ayindan itibaren ikinci ¢eyrekte ¢cok daha yiiksek
oranlarda diisiisle devam etmistir. 2020 yilinin 2. ¢eyreginde, pandeminin yayiliminin daha
hizli oldugu gelismis iilkelerde dig ticaret faaliyetlerindeki diigme oranlar1 gelismekte olan
iilkelere kiyasla daha yiiksek oranlardadir. Bu degisim iizerinde iilkelerin korunma amaciyla
siirlarinin kapatilmasinin biiytik etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Gelismis tilkeler grubunda
2020 1.¢eyrek doneminde 6nceki yilin ayn1 donemine gore ithalat %6 ve ithracat %3 oranlarinda
diisme trendine girmistir. Bu oranlar 2020 2. Ceyrek déneminde ithalatta %10 ve ihracatta %14
oranlarinda diisme ile devam etmistir. Gelismekte olan iilkeler grubunda ise, 2020 1.¢eyrek
déneminde Onceki yilin ayni dénemine gore ithalat %2 ve ihracat %7 oranlarinda diisme
trendine girmistir. Bu oranlar 2020 2. Ceyrek doneminde ithalatta %19 ve ihracatta %18
oranlarinda diisme ile devam etmistir (UNCTAD, 2020). Gelismekte olan iilkeler agisindan
ithracattaki diisiisler diger iilkelerin azalan talebine bagli iken, ithalattaki diistisler ayn1 zamanda
doviz kuru, bor¢ ve pandemi ile ilgili endiselere de bagl olmaktadir. Giineydeki gelismekte
olan iilkeler arasindaki ticaretin de Nisan 2020'den itibaren olduk¢a azaldigi goriilmektedir. Bu
sonuglar lizerinde diinyada Covid-19’un 6nce gelismis iilkelerde ve daha sonra gilineydeki
gelismekte olan tilkelerde yayilmasinin yansimalari izlenmektedir.

1.2. DUNYADA TIBBI EKIPMAN DIS TICARETI

Diinyada Covid-19 pandemisinin en énemli yan etkilerinden biri, birgok iilkede hasta sayisinin
asir1 artmasinin dogal sonucu olarak bazi tibbi iirlinlerin yeterli olmamasi nedeniyle, solunum
cihazi (ventilatdr), monitdr, termometre, dezenfektanlar, koruyucu maske ve kiyafet gibi tibbi
ekipman ve malzemelere olan talebin artmasi olmustur. Covid-19' un hizla kiiresellesmesi
sonucu 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren zorunlu ihracat kisitlamalar: etkisiyle bu {iirlinlerin
tedariki i¢in alisilmadik bir miicadele baslamistir. Gelismis {iilkeler tarafindan bu iirlinler
onceden Cin’den ithal edildigi i¢in ve salgin 6nce Cin’de basladigi i¢in artan tibbi iiriin
yoksunlugu miicadele kosullarinin zorlasmasina yol agmistir. Covid-19 etkisiyle tibbi iiriinlere
olan talebin azami artig gostermesi sonucu bu iiriinlerin dig ticareti hizla artmaya baslamistir.
Tibbi iriinlerin dis ticaretinde yasanan degisimler Tablo 2’de diinyadaki {i¢ biiyiik ekonomi
olarak Cin — ABD — AB grubunda, aylar itibariyle ve yiizdelik degisimlerle (6nceki yilin ayn1
donemine kiyasla) gosterilmektedir.

Tablo 2- Tibbi Uriinlerin Diinya Dis Ticaretinde Degisimler (Milyon $) (%) - 2020

AVRUPA BIRLIiGi
e 1.728 1.821 3.161 2.340 3.362 4.660 13.001
1%3 1%7 1%4 1%6 1%47 1%15 1%4
1.477 2,069 2.936 2,506 - - 12.938
Subat 193 1%19 1%3 1%14 - ; 1%13
Vart 1.945 2,064 3.002 2.739 2,030 3.746 15.616
19%21 1%4 1%3 19%2 1%41 19%29 1%13
Nisan - 5.234 1.861 1613 12.931 21.639
1%59 1%21 1%15 19%338 1%116
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Kaynak: UNCTAD, International Trade and Commodities Research Study No. 69, 2020.

Diinyada ii¢ biiylik ekonomi tarafindan gercgeklestirilen uluslararasi ticaretin, Covid-19
stirecinde gereksinimi azami artig gdsteren tibbi iiriinlere olan talebin karsilanmasinda énemli
bir rol oynadigi goriilmektedir. Bu iirtinlerin dis ticaretinde artis egilimi, 2020 yilinin Subat ve
Mart aylarinda baslamis ve Nisan’da iki katina kadar ¢ikarak Covid-19'dan etkilenen
iilkelerdeki tiriin ihtiyacinin karsilanmasina katki saglamistir. Cin’de 2020 yilinin ilk iki ayinda
bu tibbi {iriinlere yonelik talep artiginin ithalatta %47 oraninda artisa neden oldugu
goriilmektedir. Bu talep, pandemiden heniiz 6nemli 6l¢ilide etkilenmemis olan Avrupa ve ABD
Devletleri ihracatinda artislarla karsilanmaktadir. Cin'in tibbi ekipman ihracatinda Nisan ayinda
cok biiytik bir artis goriilmektedir (%338) ve bu artisin 6zellikle koruyucu ekipman ihracatindan
kaynaklandig1 agiklanmaktadir. ABD’de Nisan 2020’de tibbi {iriinlerin ithalat1 %60 artarken
thracatin %20 azalmasi Covid-19 pandemisinden duyulan endiseyi isaret etmektedir
(UNCTAD, 2020).

Tibbi iirlinler tlizerindeki ithalat ve ihracat kisitlamalarinin gevsetilmesi nedeniyle, tibbi
iiriinlerin fiyatinda yiikselme krizlerinin yasanmasi ve kiiresel ihtiya¢ seviyelerinin yiikselmesi
konusunda endigeler artmistir ve gelecekte ne olacagi konusunda endiseler halen devam
etmektedir. Bu konuda Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan iilkelerin kendi ihtiyacini
karsilamak tizere gerekli tibbi tiriinleri kendilerinin liretmesi onerilmektedir. Boylece, Covid-
19 stirecinde dis ticaret faaliyetlerinde gozlemlenen olumsuz sonuglar {izerinde, iilkelerin
karantina uygulamalar1 nedeniyle {iretim ve talebin durgunlagsmasiyla birlikte tedarik zincirinin
saglikli islemesinin engellenmis olmasinin 6nemli rol oynadig1 anlasilmaktadir. Diger taraftan
diinyadaki bir¢ok biiyiik sirketlerin kiiresel faaliyetlerinin ve iiretim merkezlerinin Cin’de
bulunmasi, Cin iiretimindeki bir durgunluk nedeniyle zaten tedarik zincirinin kopmasini
baglatmigtir. Salgiin kiiresellesmesiyle diger iilkeler de etkilenmeye baslamistir. Bu etkinin
miktari, diger iilkelerdeki sektorlerin Cin’den gelen tirtinlere olan bagimlilik diizeyine ve diger
iilkelerde yasanan Covid-19 pandemisinin siddetine gore degisiklik gdstermistir.

Dis ticaret faaliyetlerindeki sonuglar lizerinde Covid-19°dan en olumsuz etkilerin goriilecegi
beklenen tilkeler arasinda; Avrupa Birligi (15.6 milyar USD), ABD (5.8 milyar USD), Japonya
(5.2 milyar USD), Giiney Kore (3.8 milyar USD), Tayvan (2.6 milyar USD) ve Vietnam (2.3
milyar USD) ilk siralarda yer almaktadir (UNCTAD, 2020). Covid-19’un dis ticaret etkisi
siralamasinin gosterildigi Grafik 1’°de, dis ticarette olumsuzluklar yasanmasi beklenen iilkeler
siralamasinda diinyanin en gelismis ekonomilerinin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

18—
—

Diinya Dis Ticaretine Etkisi - Milyar $

Ulkelerin Dis Ticareti Uzerindeki Etkiler

Grafik 1. COVID-19’un Diinya Dis Ticaretine Etkisi (Milyar $) (UNCTAD, 2020)
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Covid-19'un yayilmasini 6nlemek i¢in miicadele siirecinde, iilkelerin ulasim aglarini galisir
durumda tutmasina ve dis ticaret akigini kolaylastirmasina yardimci olmak amaciyla UNCTAD
ve bes BM bolgesel komisyonu tarafindan bir proje baslatilmistir. Adi: “ COVID-19'un
Ardindan Ulastirma ve Ticarete Dayaniklilik Olusturma Projesi” olan bu proje, 6zellikle
uygulamalar1 vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda, hem gelismekte olan iilkelerde hem de en az
gelismis tilkelerde (LDC' lar) iilke yonetimleri tarafindan BM rehberligi kullanilarak COVID-
19 sonrasi kosullara uyum saglanmasinin kolaylastirilmasit amaglanmaktadir. Bu projenin ii¢
hedefi bulunmaktadir (IISD, 2020);

- Projenin ilk hedefi; temassiz ¢oziimler gibi iyi uygulamalara odaklanmaktir. Viriisii
yaymadan mal akisini kolaylastirarak, sinir 6tesi tedarik zincirlerinde fiziksel temasin
azaltilmas1 amaclanmaktadir.

- Ikinci hedef; Covid-19'un bir sonucu olarak simir &tesi ticaret ve nakliye
operasyonlarinin  Onilindeki en st diizeydeki engelleri ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Ulusal ticareti kolaylastirma ¢aligmalarini giliglendirerek, giimriik igleyisini
gelistirerek ve tarife dist engelleri belirleyerek sinir kurumlari arasindaki isbirligini
tesvik etmeyi amaglamaktadir.

- Ugiincii hedef; bolgesel ve sektdrel isbirligini giiglendirerek ulastirma, ticaret ve lojistik
operasyonlarinda igbirligine dayali ¢oziimlerin uygulanmasini amaglamaktadir.

Bu proje kapsaminda, uluslararasi transit kosullarinin yani sira, bolgesel ve ulusal tasimacilik
agiin énemli merkezleri icin sektorel isbirliginin saglanmasina odaklanilmaktadir. Dis ticaret
degerlerinin dengelenmesi ile dis ticaretle gerekli iirtinlerin saglanmasinin kolaylastirilmasina
yonelik caligilmaktadir.

2. TURKIYE’NIN DIS TICARETi UZERINDE COViD-19 ETKIiSi

Tiirkiye’de Covid-19’un dis ticarete olan etkileri konusunda, salgin diinyada bu kadar yaygin
olunca hayatin her alaninda oldugu gibi ithalat ve ihracat faaliyetlerinde de olumsuz sonuglara
yol actig1 izlenmektedir. Uluslararasi sinirlarin kapatildigy, tilkeler arasinda her tiirlii tagimacilik
faaliyetlerinin yasaklandigi pandemi siirecinde, mal ticaretinde aksamalar olmasi, Covid-19
etkilerinin dogal seyri olarak goriilmekle birlikte, dis ticaretteki aksamalarin maliyeti endise
verici goriilmektedir.

Insan saglig1 tehdit altinda oldugunda konu her seyden 6nde geldigi i¢in, Tiirkiye’de ilk vakanin
ortaya ¢ikmasindan itibaren Saglik Bakanligi tarafindan kisitlamalar ve karantina tedbirleri
alinmaya baslanmustir. Kisa siire sonra Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan Coronaviriis
salgminin  kiiresel boyutta yayginlasmaya baglayarak pandemi haline geldiginin ilan
edilmesiyle birlikte, karantina uygulamalar1 sikilagtirllmis ve insanlarin toplu halde
bulunmasini gerektiren tiim toplantilar, organizasyonlar, seminerler, konferanslar ertelenmistir.
Okullar hemen kapatilarak egitim-6gretim faaliyetlerinin her kademesinde uzaktan egitim
modeline gecilmistir. Isletmeler, resmi kurumlar ve bankalar miimkiin oldugu kadar evden
caligma yontemine baslamistir. Temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gerekli her tiirlii aligveris
i¢in e-ticaret modeli tercih edilmistir. Ozel veya resmi tiim kurumlarmn toplantilarinda on-line
teknoloji kullanilmaya baslamistir. Simdiye kadar hi¢ goriilmedigi kadar siddetli ve riskli bir
pandemi etkisinde bulunulan bu siirecte, ulusal sinirlarin kapatilmasi, iilkeler arasinda
tagimacilik faaliyetlerinin yasaklanmasi ile birlikte Tiirkiye’de dis ticaret alaninda bazi tedbirler
ve degisiklikler baslatilmistir.

Covid-19 pandemisi ilan edildikten sonra Tirkiye’de dis ticaret faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
slirecinde alinan 6nlemlerin gelisimi (G.M. 2020);
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- “Uluslararast sinirlarin kapatildig: siirecte, giimriik islemlerinde ilk
olarak alinan tedbirlerden biri, basta Cin olmak tizere diger iilkelerden
yapilan ithalatlarda {irlinlerin dezenfekte isleminden gecirildikten
sonra yurda girisine izin verilmesi olmustur. Cin’den ithal edilen
triinlerde  beklemeden kaynaklanan ardiye maliyeti artig1
olusmaktadir.

- Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan, diger iilkelerden getirilen
hayvanlarin, yolcu beraberinde veya ticari amagh iilkeye girisi
yasaklanmistir.

- lhra¢ edilmesi on izne bagl olan iiriinler listesine; Kolonya,
dezenfektan, koruyucu maske, gozlik ve kiyafetler, tibbi steril
malzemeleri gibi tiriinler eklenmistir.

- Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda kritik triinlerin (cerrahi
eldivenler, serum ve kan verme seti, damar ici kateterler, diger tibbi
cihazlar ) temininde glimriik islemlerinin daha hizla yapilabilmesi igin,
esyanin varig Oncesi glimriikleme kolayligindan faydalandirilmasi
saglanmistir.

- Kolonya ve dezenfektan iiretiminde kullanilan alkoller, oksijen
tedavisi, hava tedavisi, suni teneffilis veya diger tedavi edici teneffiis
cihazlar ile gesitli tibbi maskeler ithalatinda alinan ek Giimriik Vergisi
kaldirilmistir.

- Solunum cihaz1 (ventilator), yapay akciger cihazi (ecmo), yapay nefes
borusu (kaniil), solunum cihazina baglant1 yapilmasi (entiibasyon) ve
yogun bakim monitorleri gibi tirlinlerin ithali 6n izne baglanmistir.

- Turkiye’ye giimriik kapilarindan girig yapan araglar dezenfekte edilip
stiriiclilerin Covid-19 kontrolleri yapilmaktadir,

- Covid-19 pandemisi yasanan bdlgelerden ge¢mek zorunda olan
stiriicliler 14 giin karantina stiresine tabi tutulmadan Tiirkiye’ye giris
yapamamaktadir. Tiirkiye’den ¢ikis yapacak olan siiriiciiler de yine 14
giin karantina siiresini ge¢irmeden iilke disina ¢ikamamaktadir.

- Tiirkiye’ye Habur’dan giris-¢ikis yapilmasi konusunda; Kap1 pandemi
ilanindan itibaren yolculara kapatilmistir ve sadece ticaret gegislerinin
Covid-19 kontrol altinda yapilmasina baslanmstir,

- Diger iilkelere ihracatlar, giimriik kapisi diginda belirlenen bir bolgede
ve temassiz olarak gerceklestirilmektedir. Araclarda konteyner ve
stirici degigsimi yapilmaktadir.

- Biitiin glimriikler ve limanlarda binalara insan alinmamakta ve gerekli
evraklar disarida teslim alinmaktadir. Gorevlilere maske ve eldiven
zorunlulugu vardir.”

Covid-19 pandemisi etkisiyle Tirkiye’nin dis ticareti lizerindeki degisimleri belirlemek
amaciyla, Covid-19’dan onceki yillarda ve pandemi bagladiktan sonra gerceklestirilen dis
ticaret miktarlar1 aylar itibariyle incelenmektedir (Grafik 2). Tiirkiye’de ihracatin ithalati
karsilama orani; 2020 yil1 Subat ayinda %82,8 oraninda iken Mart ayinda %70,9’a diismdis,
Nisan ayinda %66,2’ye dismiistiir ancak Mayis aymda %74,4 oraniyla yikselme egilimi
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baslamistir ve Haziran ayinda %82,6 oranina ulagmistir. Tiirkiye’'nin ihracatinda pandemi
etkisine bakildiginda; 2019 yili Nisan’da 15,3 trilyon $, Mayis’ta 16,9 trilyon $ ve 2020 yili
Ocak’ta 14,7 trilyon $, Subat’ta 14,6 trilyon $ iken, pandemi etkisiyle 2020 yili Mart’ta 13,3
trilyon $’a Nisan’da 8,9 trilyon $ ve May1s’ta 9,9 trilyon $’a diismiistiir. Bu sonuglar ihracatta
son li¢ yilin en diisiik degerlerinin yasandigin1 gostermektedir.

Pandemi etkisiyle Tiirkiye nin ithalat miktarlarinda yasanan degisime bakildiginda; 2019 yili
Nisan’da 18,1 trilyon $, Mayis’ta 18,5 trilyon $ ve 2020 yili Ocak’ta 19,2 trilyon $, Subat’ta
17,7 trilyon $ olarak pandeminin baslamasinin etkisiyle 6zellikle Cin’den ithalatin azalmasina
bagli olarak diisiis bagladig1 goriilmektedir. Ardindan pandeminin diinyada hizla yayilmasiyla
birlikte diinya ithalat1 2020 y1l1 Nisan ayinda 13,6 trilyon $ ve Mayis’ta 13,4 trilyon $’a diiserek
yine son {i¢ yilin en diisiik degerlerinin yasandig1 goriilmektedir.
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Grafik 2. Tiirkiye’de Dis Ticaret Aylik Karsilastirlmasi (Trilyon $), (TUIK, 2020)

Bu genel dis ticaret sonuglari iizerinde Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat faaliyetlerinde Covid-19
pandemisinin etkileri agik¢a izlenmektedir. Ancak 2020 yilinin Haziran ayindan itibaren
ihracatin 13,5 trilyon $’a yiikselerek 2018 yilinin ayn1 donemdeki diizeyini hem de 2020 yili
Mart ayindaki diizeyini yakaladig1 ve yiikselme egiliminin baglatildig1 goriilmektedir.

Gelecekte durumun ne olacaginin sadece pandeminin seyrine bagli olacagi, ikinci ve iiglincii
dalgalarin yasanmasi halinde diisme trendine geri doniilebilecegi, dolayisiyla bu ihtimalin goz
onlinde bulundurularak kisitlamalarin gevsetildigi siirecin 1yi kullanilmas1 gerektigi
anlagilmaktadir. Diinyada Covid-19 asisinin heniiz bulunmamis olmasi ve bazi iilkelerde
toplumlarin salgindan korunma ¢arelerinin ciddiyetine tam olarak uyum saglayamamalari veya
karantina kosullarinin iilke yonetimleri tarafindan yeterince denetlenememesi gibi nedenlerle
gelecekte ikinci veya tigiincii dalga ile karsilasilmasi ihtimalinde bazi ilkelerde ayn1 sorunlarin
tekrar yaganmasinin kaginilmaz olacag agiktir.

Diinyada Coronaviriis salgininin bagladigi 2020 yilinin Ocak ay1 ile Tiirkiye’de baslayan Mart
ay1 dahil olmak tizere Ocak-Haziran 2020 doneminde, Tiirkiye nin dis ticaret faaliyetlerine
bolgelere gore bakildiginda; en fazla dis ticareti olan bolgenin Avrupa Birligi oldugu
goriilmektedir (Tablo 3). Tirkiye, diinyadaki diger iilkeler kadar Cin’deki {iretimin
durmasindan veya azalmasindan etkilenmemekle birlikte, dis ticaretinin daha biiyiik kisminin
AB iilkeleri ile olmas1 nedeniyle bu bolgede yasanan pandemi etkilerinin Tiirkiye agisindan
daha olumsuz etkileri olacagi ihtimali varsayilmaktadir.
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Pandemi etkisiyle Tiirkiye nin farkl iilke gruplaria olan ihracat degisimleri incelendiginde;
2020 yil1 Ocak-Haziran aylar1 arasindaki donemde 2019 yilinin ayn1 donemine gore, Kuzey
Amerika ve Diger Afrika disindaki biitiin bolgelerle olan ihracatinin degisim yiizdeleri olumsuz
oranlarda oldugu goriilmektedir. Ancak biitiin bolgeler arasinda en yliksek olumsuz degisim
olanlar sirasiyla, Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi (-%25,3), Avrupa Birligi Bolgesi (-
%20,4) ve Kuzey Afrika Bolgesi (-%19,6) olmustur. 2019 yilinin ayn1 doneminde Avrupa
Birligi’ne yapilan ihracat tutart 38.723 milyon $ iken, 2020 yilinin ayn1 doneminde 30.805
milyon $’a diismiistiir. Yakin Asya ve Ortadogu bdlgesine yapilan ihracat tutarr 16.885 milyon
$ iken, 2020 yilinin ayni1 doneminde 14.265 milyon $’a diismiis ve diger Avrupa lilkelerine
yapilan ihracat tutart 11.062 milyon $ iken, 2020 yilinin ayn1 doneminde 10.273 milyon $’a
diismiustiir. Tirkiye nin ihracat toplamindaki yilizde orant %5,5 olarak en diisiik yiizdeler
arasinda bulunan Kuzey Amerika bdlgesi ile yiizde orant %3,1 olan Diger Afrika bolgesi
iilkelerine ihracatin 2020 yilinda artis gosterdigi izlenmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore ihracat1 ve ithalat1 (Milyon $)

) IHRACAT / OCAK - HAZIRAN ITHALAT / OCAK — HAZIRAN

Ulke Gruplari 2019 % 2020 % De%/ijim 2019 % 2020 % De%/iosim
Avrupa Birligi (28) 38.723 | 43.8 | 30.805 | 41.1 204 | 32934 | 322 | 31.343 | 317 48
Diger Avrupa Ulkeleri 11.062 | 125 | 10.273 | 13.7 71| 17342 | 170 | 15343 | 155 115
Kuzey Afrika 5374 | 61| 4321| 58 196 | 1962 | 19| 1.942 | 20 -1.0
Diger Afrika 2803 | 31| 25839 | 38 13| 1076 11| 1446 | 15 34.4
Kuzey Amerika 483 | 55| 5104 | 6.8 55| 6440 | 63| 6639 | 6.7 3.1
Orta Amerika ve 879 | 10| 57| 09| -253 398 | 04| 525| 05 32.0
Karavipler
Giiney Amerika 907 | 10| 801 11 17| 2788 | 27| 3.007| 30 7.9
Yakin Asya ve Ortadogu | 16.885 | 19.1 | 14.265 | 19.0 155 | 8488 | 83| 8523 | 86 0.4
Diger Asya 6398 | 72| 5504 | 7.3 140 | 23.031 | 225 | 22.884 | 23.1 -0.6
%‘frfgz'ya ve Yeni 367 | 04| 334| 04 9.1 538 | 05| 164 | 02 -69.6
Diger Ulke ve Bolgeler 129 | 0.1 117 | 0.2 -9.8 7153 | 70| 7078 | 7.2 -1.1
ihracat/ithalat Toplam 88.364 | 100 | 75.021 | 100 -15.1 | 102.152 | 100 | 98.895 | 100 -3.2

Kaynak: TUIK, Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret, 2020

Pandemi etkisiyle Tirkiye’nin farkli iilke gruplarindan ithalat degisimlerine bakildiginda;
Ithalatta 2020 y1l1 Ocak-Haziran aylar1 arasindaki donemde 2019 yilinin ayn1 donemine gore,
Avustralya ve Yeni Zelanda Bolgesi’nden ithalatin degisim yiizdesi -%69,6 oraninda diisiis
gostermistir. Bu durum, 2019 yilinda 538 milyon $ olan ithalatin 2020 yilinda 164 milyon $’a
diismesindendir ve Avustralya & Yeni Zelanda bolgesi Tiirkiye’nin en az ithalat yaptigi
bolgeler arasindadir. Buna karsilik, Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi’nden %32 ve Diger
Afrika Ulkelerinden %34,4 oranlarinda degisim yiizdesi artis1 izlenmektedir. Ancak bu bolgeler
de Tiirkiye’nin toplam ithalatinda en az miktarlarin bulundugu bélgelerdir. En yiiksek miktarda
ithalat yapilan iilke gruplar1 arasinda birinci sirada yer alan Avrupa Birligi’nden 2019 yilinda
32.934 milyon § ithalat yapiliyorken 2020 yilinda bu rakam 31.343 milyon $’a diismiistiir.
Ithalatta ikinci sirada bulunan Diger Asya Bélgesi’nden ithalat ise 2019 yilinda 23.031 milyon
$ iken 2020 yilinda 22.884 milyon $’a diismiistiir.

Tiirkiye dis ticaretinde, ihracatinin 6nemli bir kisminin AB, Yakin Asya ve Ortadogu ile Diger
Avrupa Ulkeleri’ne yapildigi, ithalatinin ise yine AB, Diger Avrupa Ulkeleri ve Diger Asya
tilkeleri gruplarindan yapildigi disiiniiliirse bu bolgelerde pandemi etkilerinin beklenenden
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uzun siirmesi halinde yeni ¢areler iiretilmesinin en 6nemli adim olacagi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin dis ticaret faaliyetleri lizerinde Covid-19 etkisiyle karsilagilan degisimlere iilkeler
itibariyle bakildiginda; 2020 yilinin Ocak — Haziran déneminde gegen yilin ayn1 ddnemine gore
degisim yiizdelerinin, ihracatta ABD ve Rusya harig, ithalatta ise Cin, Irak, ABD ve Almanya
harig¢ diger biitiin iilkelerde negatif oranlarda gergeklestigi goriilmektedir. Bu donemde degisim
yiizdelerinin en fazla diisiis gosterdigi iilkeler; ihracatta Ispanya (-%34,2), Hindistan (-%29.2),
Italya (-%26.7) ve Fransa (-%24,4) olmustur, ithalatta ise Rusya (-%19,0), italya (-%13,8) ve
Fransa (-%10) olmustur (Tablo 5). Bu diisiis oranlarinin fazla olmasiin en énemli nedeninin,
bu iilkelerde Covid-19 pandemisinin ¢ok daha siddetle devam etmis oldugu anlasilmaktadir.

2020 yilinin Ocak ve Haziran aylar1 arasinda, Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptig: iilkenin Cin
oldugu goriilmektedir. 2020 doneminde ithalatta ilk siray1r Cin almistir. Bu donemde, Cin'den
yapilan ithalatin 10.376 milyon $ oldugu ve ikinci sirada 9.113 milyon $ ile Almanya’nin
bulundugu goriilmektedir. Ayni donemde en fazla ihracat yapilan iilkenin 7.102 milyon §$ ile
Almanya oldugu ve ikinci sirada 4.619 milyon $ ile ABD oldugu goriilmektedir. Tiirkiye dis
ticaretinde 2020 y1linin Haziran ayia gelindiginde ihracatta ilk siray1 Almanya alirken ithalatta
ilk siray1 Cin almaktadir. Almanya'ya Haziran 2020’de yapilan ihracat 1.290 milyon $ olurken,
bu iilkeyi 1.012 milyon $ ile Birlesik Krallik takip etmektedir. Haziran ayinda Cin'den yapilan
ithalat 1.935 milyon $ olurken, onu 1.527 milyon $ ile Almanya izlemektedir.

Tablo 4. En Cok Thracat ve ithalat Yapilan 10 Ulke, 2019 ve 2020 (Milyon $)

HAZIRAN OCAK — HAZIRAN DONEMI
ULKELER 2019 2020 Degisim 2019 2020 Degisim
Deger | Pay% Deger Pay% % Deger Pay Deger = Pay %

IHRACAT 11,635 | 100,0 | 13,462 | 100,0 15,7 88.364 100 | 75.021 100 -15.1
Almanya 1.149 9,9 1.290 9,6 12,3 8.305 9.4 7.102 9.5 -14.5
Birlesik 708 6,1 1.012 75 42,8 5.194 5.9 4.455 5.9 -14.2
ABD 519 45 790 59 52,1 4.333 4.9 4,619 6.2 6.6
Irak 599 5,1 701 5,2 17,1 4.710 5.3 4,074 5.4 -13.5
italya 645 55 628 47 2,7 4,915 5.6 3.602 4.8 -26.7
Fransa 656 5,6 602 45 -8,4 4,024 4.6 3.041 4.1 -24.4
Ispanya 487 4,2 461 34 -5,3 4.240 4.8 2.790 3.7 -34.2
Israil 232 2,0 392 2,9 68,5 2.132 2.4 1.944 2.8 -2.5
Rusya Fed. 292 25 391 2,9 34,1 1.863 2.1 1.862 2.6 44
Hollanda 493 4,2 323 2,9 -20,8 2.695 3.0 2.695 3.2 -10.4
ITHALAT 15.064 | 100,0 | 16.308 | 100,0 8,3 | 102.152 100 | 98.895 100 -3.2
Cin 1.347 8,9 1934 | 119 43,6 8.882 8.7 | 10.376 10 16.8
Almanya 1.329 8,8 1.527 9,4 14,9 9.019 8.8 9.113 9 1.0
Rusya Fed. 1575 | 10,5 1.183 7,3 -24.8 10.784 | 10.6 8.731 8 -19.0
Irak 162 1,1 907 5,6 459,3 435 0.4 3.307 3 659.7
ABD 1.015 6,7 779 48 -23,3 5.695 5.6 6.061 6 6.4
italya 725 4.8 677 41 -6,6 4.472 4.4 3.856 3 -13.8
BAE 379 2,5 586 3,6 54,9 2.288 2.2 2.184 2 4.5
Fransa 490 3,2 497 3,0 1,6 3.227 3.2 2.905 2 -10.0
Brezilya 253 1,7 425 2,6 67,5 1.349 1.3 1.735 1 28.6
Hindistan 430 2,9 389 2,4 9,5 3.248 3.2 2.300 2 -29.2

Kaynak: TUIK, Thracat ve ithalat Yapilan Ulkeler, Haziran 2020.

Tiirkiye’nin dis ticaret faaliyetleri iizerinde Covid-19 etkisiyle karsilagilan degisimler sektorler
itibariyle, 2020 yilinda 2019’a kiyasla degisim yasanan sektorler incelendiginde asagidaki
sonuclar izlenmektedir (Voyvoda ve Yeldan, 2020);
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- En yiksek diisme oranlarmin yasandigi sektorlerin; konaklama ve yiyecek
hizmetleri (- %61,6), turizm (- %61,6) ve hava yolu tasimaciligi (- %61,06)
sektorleri oldugu belirlenmektedir.

- Ingaat (- %47,77) ve demir-gelik (- %41,96) ve ¢cimento sanayi (- %39,58) sektorleri
en olumsuz etkilerin yasandig1 sektorler arasinda ikinci siradadir.

- Diger sektorler olarak; finansal hizmetler (- %20,35); profesyonel hizmetler (-
%28,36); posta ve kurye hizmetleri (- %32,73); ulastirma (- %26,26); kimya sanayi
(- %24,78), petrol iriinleri (- %26,26); Madencilik (- %29,77) ve Tekstil, giyim (-
%26,26) oranlarinda azalma gortilmiistiir.

- Tarim sektorii - %6,96 oraniyla en az diisme oranina sahiptir.
- Gida tirtinleri sektort ise %5,88 oraninda artis ile pozitif etki goriilen sektordiir.

Covid-19 pandemisinden korunmaya yonelik Onlemlerin etkisiyle ihracat gelirlerinde
%27,81ik bir azalma yasanacag ve ithalat talebinde de %29,5 oraninda bir gerileme yasanacagi
aciklanmaktadir (Voyvoda ve Yeldan, 2020). Ayrica, farkli sektorlerde yasanmasi muhtemel
soklarin degerlendirildigi diger senaryolarda; Covid-19’un siddetine ve siirecine bagli olarak
uygulanan tedbirlerin etkisiyle ihracat miktarinin %80 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir.
Grafikte degerlendirilen sektorlerden baska, pandemi siirecinde aligveris olanaklarinin
kisitlanmasi nedeniyle tekstil, petrol, elektronik, otomobil, mobilya, perakende ve tagimacilik
sektorlerinde ihracat faaliyetlerinde %30 azalma olacag1 beklenmektedir. Diger taraftan, biitlin
sektorlerde genel olarak diisiis egilimi yasanmasina karsilik, Covid-19 vakalarinin artmasina
bagli olarak tedavide kullanimi azami artig gosteren temel tibbi {iriinlere olan talebin %20
oraninda artacagl ve temel gida irlinlerine talebin %13 artacagi varsayilmaktadir (Taymaz,
2020). Fitsch (2020) tarafindan agiklanan tahminlerde, ihracat talebinin %40 oraninda
gerileyecegi varsayillmaktadir. IMF nin Nisan Diinya Ekonomik Goriiniimii raporunda (2020),
diinya ticaretinde Covid-19 etkisiyle yasanacak daralmanin %3.7 oraninda olmasina karsilik,
Tiirkiye’de beklenen daralmanin %5 oraninda olacagi varsayilmaktadir.

Tiirkiye’nin 2023 ihracat hedeflerine ulasabilmesi i¢in, pandemi tedavisinde kullanilmasi
gerekli olan tibbi iirlinlere olan ihtiyacin azami artis1 karsisinda bu iirlinlerin temin edilmesi
amaciyla tiretim yontemlerinin yenilenmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de tibbi cihaz
dretiminin arttirilmast politikalart Covid-19 siireci ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda,
Tiirkiye nin ihtiyacina yonelik yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretiminin artmasini destekleyici
calismalar yapilmigtir (TOBB, 2020). Covid-19 krizinin kiiresellesmesiyle birlikte tiim tilkeler
acisindan, hem ithalat ve ihracatin giderek daha fazla diismesi, hem de kiiresel boyutta toplam
talebin azalmasi yoluyla, gelecekte krizin giderek daha fazla yayginlasmasi beklenmektedir.
Biiytik ihtimalle ikinci ve tigiincii dalgalarin yaganmast ile birlikte, dis ticarette diizelme egilimi
baslayan alanlarda yeniden negatif yiizdelere gecilecegi tahmin edilmektedir. Esi goriilmemis
bir kiiresel saglik krizi iginde, artan vaka sayilarma ve hayatin1 kaybeden insan sayilarinin
aciklanmasinin giinliik olarak takip edilmesine, uzaktan egitime, on-line g¢alismaya ve e-ticaret
kullanmaya hizla uyum saglandigi ancak Covid-19’dan korunmanin ve tedavinin halen tam
olarak saglanamadig: izlenmektedir.

Genel olarak iilkeler tarafindan dis ticaretin devam ettirilmesi i¢in Oncelikle uluslararasi
isbirligi yapilmas1 onerilmektedir. Once ulusal, sonra bdlgesel ve son olarak uluslararasi
isbirliginin gerekliligi ve Covid-19’a dair dneriler agiklanmistir (OECD, 2020);

- Ticaretle ilgili politika eylemleri ve niyetleri konusunda seffaflig1 artirarak ticarete ve
kiiresel piyasalara olan giiveni artirmak,
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- Ozellikle Covid-19’dan korunma, teshis ve tedavisinde kullanilacak tibbi malzemeler
ile temel ihtiyag maddeleri (gida gibi) i¢in tedarik zincirlerinin devam etmesini
saglamak,

- Pandemiden korunma konusunda dis ticaret kisitlamalarinda gereksiz engeller
uygulayarak isleri kolaylastirmak yerine zorlagtirmaktan sakinmak,

- Kirizin ortasinda bile, acilin 6tesinde diisiinmek,

- Ulke yonetimleri tarafindan saglanacak desteklerin, iilke c¢ikarlarini saglamanin yani
sira toplumsal yararlara yonelik ve gelecekte daha fazla ekonomik sorunlara
doniismekten kaginacak sekilde sunmak.

- Diinyada temel ihtiyac¢larin karsilanmasi kapsaminda, talebi artan sektorler i¢in, Covid-
19°un etkilerinin daha az yasandig iilkeler ile iilkemiz arasinda ithalat ve ihracatin
tercih edilmesine yonelik uygulamalarin baslatilmasi 6nerilmektedir.

SONUC

Diinyada Covid-19’un kiiresel kriz haline geldigi siirecte, her gecen giin hayatin1 kaybeden
insanlarin sayilar1 artarken ve hastalananlarin sayisi hizla yiikselirken, {ilkeler en 6nemli konu
olan insan sagligini tehdit eden pandemi ile miicadele ederken, ayn1 zamanda salginin yarattigi
ekonomik sonuclari da en aza indirmeye ¢alismaktadir. Covid-19’a kars1 alinan tedbirlere bagl
olarak uygulanan kisitlamalardan en olumsuz etkilenen sektdrler arasinda bulunan tagimacilikla
ilgili dis ticaret faaliyetlerinde karsilasilan degisimler iilkelere ve bolgelere gore farklilik
gostermektedir. Bu nedenle, bu calisma kapsaminda once Covid-19°’un diinyada bazi
ekonomilerin ithalat ve ihracati lizerindeki etkiler degerlendirilmistir. Bu analizlere gore;

- Cin’in ithalatinin devamhi distiigli, ihracatinin da Nisan ayinda arttig1 ve diizelme
trendinin uzun vadeli olmadigi, ancak pandeminin etkisiyle ilk aylarda diisme
oranlarinin daha fazla oldugu goriilmektedir.

- Japonya’da pandeminin ge¢ ortaya ¢ikmasi nedeniyle, ilk aylarda diger tilkelerdeki
kisitlamalardan kaynaklanan diisiis oranlarindan sonra, Mayis 2020’de ihracatin %26
ve ithalatin %21 oranlarinda diisiis gosterdigi gosterilmektedir.

- AB’de Nisan ve Mayzis verileri heniiz agciklanmamistir ancak onceki aylarda asir1 diistis
egiliminin basladig1 agikca goriilmektedir.

- ABD’de Maysis verileri heniiz agiklanmamistir ancak bu tilkede de pandemi etkisinin
cok siddetli olmasi nedeniyle baslayan diisiis egiliminin Nisan ayinda oldukca artig
gosterdigi gorilmektedir.

- Bolge ici ticaretin Dogu Asya ve Pasifik Bolgelerindeki iilkeler i¢in ¢ok daha diisiik bir
orana diigmiis goriindiigli, Avrupa Birligi i¢in genel ticaretle benzer bir hizla azaldig1 ve
ABD’de c¢ok daha giiclii bir diisis (ihracat %42 ve ithalat %46) gerceklestigi
goriilmektedir.

Bolge ici ticaret baz1 aylarda ylikselmekle birlikte sonradan diisme egilimine ge¢ildigi ve diisiis
yiizdelerinin daha yliksek oranda gergeklestigi izlenmektedir. Pandemi etkisiyle uygulanan
kisitlamalarin esnekligine gore dis ticaret trendinin degistigi anlasilmaktadir.

Dis ticaret faaliyetlerinde bolgesel olarak yapilan degerlendirmelerde, hem gelismekte olan
iilkelerde hem de gelismis iilkelerde pandeminin basladigi 2020 yilinin ilk ¢eyreginde diisiis
egilimi goriilmektedir. 2020 yilinin Nisan ayindan itibaren ikinci ¢eyrekte cok daha yiiksek
oranlarda diisiisle devam etmistir. 2020 yilinin 2. ¢eyreginde, pandeminin yayillimimin daha
hizli oldugu gelismis iilkelerde dis ticaret faaliyetlerindeki diisme oranlar1 gelismekte olan
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iilkelere kiyasla daha yiiksek oranlardadir. Bu degisim iizerinde iilkelerin korunma amaciyla
siirlarinin kapatilmasinin biiyiik etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Yapilan bu analiz sonucunda;

- Gelismis tilkeler grubunda 2020 1.¢ceyrek doneminde onceki yilin ayni1 donemine gore
ithalat %6 ve ihracat %3 oranlarinda diisme trendine girilmistir. Bu oranlar 2020 2.
Ceyrek doneminde ithalatta %10 ve ihracatta %14 oranlarinda diisme ile devam
etmistir.

- Gelismekte olan iilkeler grubunda ise, 2020 1.¢eyrek doneminde onceki yilin aym
donemine gore ithalat %2 ve ihracat %7 oranlarinda diisme trendine girmistir. Bu
oranlar 2020 2. Ceyrek doneminde ithalatta %19 ve ihracatta %18 oranlarinda diisme
ile devam etmistir.

Gelismekte olan iilkeler acisindan ihracattaki diisiisler diger iilkelerin azalan talebine bagli iken,
ithalattaki diislisler ayn1 zamanda déviz kuru, bor¢ ve pandemi ile ilgili endiselere de bagh
oldugu diistintilmektedir.

Diinya dis ticaretinde yasanan bu etkilerle baglantili olarak Tirkiye dis ticareti iizerinde
karsilasilan degisimler incelenmistir. Bu analizlerle elde edilen bulgular;

- Tiirkiye’de ihracatin ithalati karsilama orani; 2020 yili Subat aymnda %82,8 oraninda
iken Mart ayinda %70,9’a diismiis, Nisan ayinda %66,2’ye diismiistiir ancak Mayis
aymda %74,4 oraniyla yilikselme egilimi baglamistir ve Haziran ayinda %82,6 oranina
ulagmustir.

- Tiirkiye’nin ihracatinda pandemi etkisine bakildiginda; 2019 yili Nisan’da 15,3 trilyon
$, Mayis’ta 16,9 trilyon § ve 2020 yil1 Ocak’ta 14,7 trilyon $, Subat’ta 14,6 trilyon $
iken, pandemi etkisiyle 2020 yili Mart’ta 13,3 trilyon $’a Nisan’da 8,9 trilyon $ ve
Mayis’ta 9,9 trilyon $’a diismiistiir. Bu sonuglar ihracatta son ii¢ yilin en diisiik
degerlerinin yasandigini gostermektedir.

- Pandemi etkisiyle Tiirkiye nin ithalat miktarlarinda yasanan degisime bakildiginda;
2019 yili Nisan’da 18,1 trilyon $, Mayis’ta 18,5 trilyon $ ve 2020 yili Ocak’ta 19,2
trilyon §, Subat’ta 17,7 trilyon $ olarak pandeminin baslamasinin etkisiyle 6zellikle
Cin’den ithalatin azalmasina bagl olarak diisiis basladig1 goriilmektedir.

Pandemi etkisiyle Tiirkiye’nin farkli iilke gruplarina olan ithalat ve ihracat degisimleri ile ilgili
analizlerden elde edilen bulgulara bagli olarak,

- Tirkiye dis ticaretinde, ihracatinin énemli bir kisminin AB, Yakin Asya ve Ortadogu
ile Diger Avrupa Ulkeleri’ne yapildig1 gériilmektedir,

- lthalatinin ise yine AB, Diger Avrupa Ulkeleri ve Diger Asya iilkeleri gruplarindan
yapildig1 goriilmektedir,

- Bu bolgelerde pandemi etkilerinin beklenenden uzun siirmesi halinde yeni c¢areler
tiretilmesinin en 6nemli adim olacagi 6ngoriilmektedir.

- Tirkiye dis ticaretinde, ihracatinin 6nemli bir kisminin AB, Yakin Asya ve Ortadogu
ile Diger Avrupa Ulkeleri’ne yapildigs, ithalatinin ise yine AB, Diger Avrupa Ulkeleri
ve Diger Asya iilkeleri gruplarindan yapildig: diisliniiliirse bu bolgelerde pandemi
etkilerinin beklenenden uzun siirmesi halinde yeni gareler iiretilmesinin en 6nemli adim
olacag1 beklenmektedir.

Covid-19 pandemisinden korunmaya yonelik oOnlemlerin etkisiyle ihracat gelirlerinde
%27,81ik bir azalma yasanacag1 ve ithalat talebinde de %29,5 oraninda bir gerileme yasanmasi
beklenmektedir. Farkli sektorlerde yasanmasi muhtemel soklarin degerlendirildigi farkli
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senaryolarda, Covid-19’un siddetine ve siirecine bagli olarak uygulanan tedbirlerin etkisiyle
thracat miktarinin %80 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir.

Giiniimiizde halen devam etmekte olan pandemi siirecinin etkilerinin, uygulanan kisitlamalarin
tekrar yapilmasi veya kaldirilmasina bagli olarak, pandemi baslangicinda oldugu gibi
etkilerinin de yasanmaya devam edecegi goriilmektedir. Alinan tiim Onlemlere ve as1
uygulamalarinin diinya ¢apinda oldugu gibi lilkemizde de hizla uygulanmasina karsilik Covid-
19 etkisinin heniliz tamamen yok edilemedigi diisiiniiliirse, gelecege dair beklentilerin ¢ok
olumlu olamayacag acikca gézlemlenmektedir.
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