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Oz: Bu caligmada, Tiirkiye nin 2000°1i yillardan itibaren mali disiplin ve mali gelismeler 6zellikle kriz
donemleri dikkate alinarak teorik olarak incelenmektedir. Mali disiplinin saglanmasi ekonomik istikrarin
saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde mihenk taglarindan biridir. 2002-2020 dénemlerini incelendigi ¢alismada,
mali disiplin hedeflerinin istikrarli bir sekilde saglandigin1 sadece kiiresel kriz ve pandemi déneminde mali
disiplin hedeflerinden sapmalarin oldugunu sdyleyebiliriz. Diger yandan Tiirkiye'nin igsizlik ve cari agik gibi
makroekonomik sorunlarla basa ¢ikmada mali disiplin konusunda oldugu kadar basarili olmadig1 gortilmektedir.
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Abstract: In this study, fiscal discipline and fiscal developments in Turkey since 2000, especially
considering the economic crisis is examined theoretically. Ensuring fiscal discipline is one of the cornerstones in
ensuring and maintaining economic stability. In the study, which examined the periods of 2002-2020, we can say
that the fiscal discipline goals were consistently achieved, only the deviations from the fiscal discipline goals
during the global crisis and pandemic period. On the other hand, it is observed that Turkey is not as successful it
was with fiscal discipline as dealing with macroeconomic problems such as unemployment and current account
deficit.
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1. GIRIS

Ekonomik istikrar, meydana gelen dis soklar ve i¢ soklar karsisinda makroekonomik
degiskenlerde meydana gelen dalgalanmalarin iktisat politikasi araglar ile kararlt ve dengeli bir yaprya
ulastirilmasidir. Bagka bir ifade ile ekonomik istikrar, ekonomideki gostergelerin siirekli ve kararli bir
durum sergilemesidir. Taylor(1994), Ocampo (2005) istikrari, diisiik enflasyon esliginde tam istihdam
ve istikrarli bitytime olarak tanimlamaktadirlar. Makroekonomik g¢ergevede istikrar, tahmin edilebilir
ve diisiik enflasyon, uygun reel faiz orani, istikrarli ve siirdiiriilebilir mali politikalar, tahmin edilebilir
ve rekabetgi doviz kuru ve dengeli ddemeler dengesi olarak tamimlanabilir (Fischer, 1993, 5).
Ekonomik istikrar1 saglamak i¢in uygulanan istikrar programlari, ekonomide meydana gelen toplam
talep ve arz dengesizliklerinin diizenlenmesi i¢in gelistirilmis politikalar demetidir (Bayraktutan ve
Ozkaya, 2002, 2). Ekonomik istikrar1 saglarken ara¢ ve amaglarm 6nceligi olarak farklilik gdsteren
bir¢ok istikrar programi olmasina kargm Dbiitiin istikrar programlarimin ortak hedeflerinde
makroekonomi politikalarin uygulanmasinda giivenirlilik, mali disiplin, politik istikrar ve giiven yer
almaktadir (Tasar, 2010, 78).

Istikrarsizlik donemlerinde ekonomide diizenli bir dengenin olusmasi igin istikrarsizligin
kaynaklarinin arastirilip, sorunun nedenlerine gére optimal bir politika ile uygun ara¢larin kullanilmasi
gerekmektedir. 90’11 yillardan 2002 yilina kadar Tiirkiye ekonomisi kiigiilen bir ekonomi goriintimii
sergilemistir. 90’11 yillarda kamu harcamalarinin siirekli olarak artis géstermesi, enflasyon sorunu,
vergilemedeki zafiyetler, i¢ ve dis borglanmalar konusunda sinirlamalarin olmamasi, kamu kesimi
borglanma gereginin siirekli artmasi, mali disiplinsizlik sorunlar1 sonucu 5 Nisan 1994 kararlari
kapsaminda birgok tedbir alinmugtir. Ancak alinan kararlar kapsaminda Tirkiye ekonomisindeki
yapisal sorunlart asilamamistir. 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasi gergevesinde
ekonomide iyimser bir ortam olusmasi, kamu maliyesinde iyilesmeler goriilse de 2000 ve 2001
krizlerinin ardindan amaclanan yapisal reformlar gergeklestirilememistir (Ozgam, 2004, 8). 2000
Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra da Tiirkiye’de ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in yapisal
reformlar1 zorunlu hale getirmistir. Kamu maliyesinde saglanamayan istikrar, alinan tedbirlerde mali
disiplinin ilk sirada yer almasina neden olmustur. Mali disiplinin mali kurallar igerisinde
gercgeklestirilmesi ile makroekonomik istikrarin saglanmasi hedeflenmekte, bor¢glanma ve harcamaya
yonelik sinirlamalar getirilmesi, devletin biitce agigimi finansmaninda Merkez Bankasi ya da diger
kaynaklara basvurmasinin Onlenmesi hedeflenmektedir (Karakurt ve Akdemir, 2010, 325). Bu
calismada 2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de mali disiplin ve makroekonomik istikrarin gelisimi
teorik olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin 2002 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile mali
disiplinin saglanmasinda onemli gelismeler kaydedilirken Tiirkiye’nin gerek ulusal gerekse
uluslararasi alanda yasanan siyasi, ekonomik ve salgin vb. ani soklarda mali disiplin hedeflerinin
saglanamadigi sdylenebilir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Mali disiplin, kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki denge durumu olarak ifade
edilebilir. Giiniimiizde yasanan degisimlerin etkisi ile mali disiplinin kavramsal g¢ergevesi
genigletilmistir. Kamu harcamalarinin, vergi ve borglanma politika araglarinin kullanilmasi suretiyle
hedeflenen biitce denkliginin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Farkli bir tanima gore ise, kamu
kesimine ait mali yiikiimliiliiklerin karsilanabilme yetenegidir (Karayazi ve Tasg, 2019, 416). Mali
disiplinin saglanmasi sadece az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin degil tiim tilkelerin temel maliye
politika konularindan birisidir. Harcamalar ve gelir arasinda kurulan denge ekonomik istikrarin ve
siirdiiriilebilir ekonominin temel kosullarindan biridir (Arisoy ve Unliikaplan, 2011, 445). Genel
olarak biitiin iilkelerde goriilen biitge denkliginin saglanamamasinin nedenlerinden biri sosyal refah
devleti anlayisinin getirdigi kamu kesiminin iizerine diisen faaliyetlerinin artmasi, bor¢/GSYH payinin
yiiksek olmasi, refah sisteminde ve sosyal giivenlik sisteminde mali pekistirmenin paymin yiiksek
olmasi olarak siralanabilir. (Alesina ve Perotti, 1996, 401). Mali disiplinin saglanamamasi durumunda
harcamalar gelirleri astiginda, hiikiimet merkez bankasindan borg¢ alarak ya da agik finansmanla
ugrasmak durumunda kalmaktadir. Sosyal refah devleti anlayisi ¢ergcevesinde giin gectikce artan kamu
harcamalar1 nedeni ile mali disiplinin saglanmasinda biitce kapsaminin genisletilmesi ve hesap
verilebilirligin artmas1 mali disiplin hedeflerinin gerceklestirilmesini daha gergekei kilacaktir.
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Mali disiplinin saglanmasinda mali kurallar, anayasal ve yasal diizenlemeler araciligi
yirtirliige konulmaktadir. Mali kural, makroekonomik a¢idan genel bir mali performansin gostergesi
olarak tanimlanan maliye politikasi iizerinde kalic1 bir kisitlamadir (Kopits ve Symansky, 1998, 2).
Mali kural, yerel hiikiimetleri mali kurallar ile disipline etmek ve kiimiilatif borglari azaltmay1
amaglayan kurallardir (Grembi vd., 2016, 1). Mali disiplinin saglanmasinin 6n kosulu kamu gelir ve
kamu giderlerinin tespiti ve biitgelenmesidir. Mali disiplinin uygulanmasinda ilk olarak sayisal olarak
bir hedefin saglanmasi gerekir.

Mali disiplin hedeflerine ulagilamamasinin en o©nemli nedenlerinden birisi politika
uygulayicilarinin beklenmedik soklara karsi gorevlerini harcama ve vergi yoluyla yerine getirmelerini
ve bu takdir yetkisinin kétiiye kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Takdir yetkisinin zamanla zay1f
mali pozisyonlara, artan borg¢ seviyelerine ve zamanla politika giivenirliliginde kayba yol agmaktadir
(Kumar ve Ter-Minassian, 2005). Biitge yasalarinin uygulanmasi ile politik bozulmalarin ve politika
yapicilarin kisa donem firsatgiligi 6nlenebilir (Alesina ve Perotti, 1996, 401). Mali kurallar ile mali
disiplin saglanamaz ise biit¢e agiklar1 sonucu olusan borg yiikii gelecekteki hiikiimetlere ve nesillere
aktarilacaktir (Wyplosz., 2013, 499). Ancak sayisal hedefler mali disiplinin saglanmasinda tek 6lgiit
degildir. Ayn1 zamanda biitgede yer alan gelir ve harcama kalemlerinin neler oldugu da 6nem
tagimaktadir. Yapilan harcamalarin getirisi yiliksek olan yatirimlarin yerine popiilist harcamalar i¢in
kullanilmas1 halinde ekonomide istikrarsizlik ortaya c¢ikacaktir. Kumar ve Ter-Minnassian (2007)
maliye politikasinda, politika takdir yetkisi roliinii inceledigi ¢aligmasinda politika takdir yetkisinin
kotiiye kullanildigi durumlarda kalici agiklara, artan borg seviyelerine ve zamanla politika
kredibilitesinde kayba yol agabilecegini ifade etmislerdir. Biiyiik koalisyon hiikiimetlerinin olmasi
“toplu eylem sorunu” olarak adlandirilan neden ile biiyiik biit¢e agiklarina neden olmaktadir (Tsebelis
ve Chang, 2004, 451). Bu yiizden mali disiplinin etkileyen en 6nemli faktorlerden birisinin politik
istikrarsizlik oldugunu séylemek miimkiindiir.

Kamu agiklarini etkileyen mali derinlik, gelir esitsizligi, suikastlar, kabin biiyiikligi ve
yetkinin merkezilestirilmesi unsurlar1 da biit¢e kararlarinda etkili olmaktadir (Woo, 2001, 387).
Gelismiglik diizeyi ayni olan iilkelerde biitge acig1 ve borg problemleri ekonomik faktorler ve dis
soklarin yani sira sosyal, politik ve kurumsal farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Erdem ve llgun,
2017, 2). Ornegin durgunluk dénemlerinde genisletici maliye politikas1 araclarimin kullanilmasi en
etkin yontem iken gereginden fazla genisletici politikalar biit¢e agiklarinin olugsmasina ve enflasyonist
etkilerin artmasina neden olabilmektedir. Bu yiizden enflasyonist etkilerin olusmamasi i¢in araglarin
dikkatle se¢ilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir (Pinar, 2013, 69). Mali disiplin 6lgiitlerinden olan
kamu kesimi borglanma geregi, biitce acigi, faiz dist fazlanin GSYH igerisindeki payr mali
stirdiiriilebilirlik agisindan 6nem tagimaktadir (Ceylan, 2010, 389) .

Tirkiye igin yapilan galigmalarda genel olarak su bulgulara yer verilmistir: Aslan (2009),
Tiirkiye igin 1980- 2005 doénemlerini aylik ve yillik bazda incelemis olup aylik bazda Tiirkiye’de
biitce acigmin gi¢lii formda siirdiiriilebilir oldugunu, yillik bazda ise zayif formda siirdiiriilebilir
oldugunu ortaya koymustur. Ceylan (2010) 1975- 2008 déneminde Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin
saglandigim1  ortaya koymustur. Arisoy ve Unliikapan (2010) 1950-2009 doneminde maliye
politikasinin siirdiiriilebilir olmadigim ortaya koymuslardir. Sentiirk vd. (2017) ¢aligmalarinda 1980-
2016 donemi icin biitge agiklarindaki artisin enflasyonu arttirdigini, faiz disi fazla ve kisa donemde
kamu borg stokundaki artisin enflasyonda disiise neden oldugunu tespit etmiglerdir. Bu ¢alismada
Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra mali disiplin ve makroekonomik istikrar gdstergelerindeki degisim
yillar itibari ile incelenmektedir.

2.1. Tiirkiye Ekonomisinde 2000’li Yillardan Sonra Mali Disiplin ile flgili Gelismeler

Diinya’da 1990’1 yillarda hizla uygulanmaya baslayan mali kurallarin bir kismi iilkelerin
kendi ihtiyaglarina gore sekillenirken, bir kismi da ulular arasi1 diizeyde AB’nin Maastricht kriterleri
cercevesinde uygulanmaya baglanmistir (Saygilioglu ve Erduran, 2011, 20). 1992 Maastricht
Antlasmasinin maliye politikas1t acisindan temel amaci, diger iilkeleri olumsuz etkileyecek mali
krizleri 6nlemek icin iiye iilkelerde mali disiplin saglamaktir. Mali disiplin ¢ercevesinde konulan iki
temel kriter sunlardir: (Kennedy vd., 2001, 243).
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e Biitce aciginin GSYH ‘deki paymin %3l agsmamast
e Briit devlet borcunun GSYH’deki payimin % 60’1 agsmamasidir.

Tirkiye ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren incelendiginde, yiiksek biitce agigi, enflasyon,
siirdiiriilemez bor¢ yiikii, koalisyon hiikiimetlerinin siyasi istikrarsizligi gibi bir takim O6nemli
sorunlarla bas etmek zorunda kalmustir. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik 90’11 yillarda ekonomik istikrarmn
saglanabilmesi i¢in gerekli yapisal reformlarin gerceklesmesine engel olmustur. 1998 yilinda dig
ticaret iligkisi icerisinde oldugu Rusya’nin ekonomik krize girmesi, 1999 yilinda yasanan Marmara
Depremi Tiirkiye’nin biitge sorunlarinin giderek artmasina neden olmustur. Yine bu ddnemlerde
AB’ye tiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri igin gerekli olan ekonomik kriterleri
belirleyen Maastricht Kriterleri’nde biit¢e agigimin/ GSYH oran1 %3 olarak belirlenmistir ve Tiirkiye
bu donemde bu kriteri saglamakta sikintilar yasamustir (Giilmez vd., 2017, 198). Kamu harcamalarinin
ciddi oranlarda artmasi sonucu siirdiiriilemez bir bor¢ dinamigi takip etmistir. Bu dénemde kamu
harcamalarindaki artisin en biiyiik nedeni ise, transfer harcamalari igerisinde yer alan faiz harcamalari
olup biit¢e aciginin yine borgla finanse edilmesi nedeni ile Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG)
artmasidir. Tiirkiye’nin 2000°li yillara kadar koalisyon hiikiimetleri tarafindan idare edilmesi,
secimlerin siirekli yenilenmesi, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri iilkenin yapisal reformlarini
zorunluluk haline getirmistir (Ttiileykan, 2016, 304).

Tiirkiye ekonomisinde Giiglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda mali disiplin hedefine
uygulanan siki biit¢e politikalar1 ile ulagilmigtir (Kantarci ve Karacan, 2009, 145). 2001 yilindan
sonra uygulanan istikrar programlari igerisinde temel hedef mali disiplinin saglanmasi ile biitce
aciklariin azaltilmasidir. 2003 yili sonunda 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile
1927 yilindan bu yana yiiriirliikkte bulunan 1050 Sayili Kanun Cergevesinde sekillenen mali sistem
yeniden yapilandirilmistir. Gugli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda kamu mali disiplinin
saglanmasinda en 6nemli hedeflerden birisi faiz dis1 fazla verilmesidir. (Oktayer, 2010, 438). Tablo 1
Tiirkiye’de biitce agig1 ve faiz dis1 fazlanin gayri safi yurt i¢i hasiladaki payina yer verilmektedir.

Tablo 1. Biitce A¢181 /GYSH — Faiz Dis1 Fazla /GSYH (2002-2007)

Yillar Biitce AciE/GSYH }?‘cz;liSZYDHlsl Fazla
2002 -11.47 3.29
2003 -8.84 4.03
2004 -5.21 4.69
2005 -1.06 5.98
2006 061 5 45
2007 -1.63 4.16

Kaynak: https://sbb.gov.tr/

Tablo 1°de gbzlemlendigi gibi 2002 yilindan itibaren uygulanan politikalar kapsaminda biitge agig
2008 Kiiresel Krizine kadar azalmistir. Buradan hareketle bir ekonomide mali disiplinin
saglanmasinda etkili faktorlerden birisinin koalisyon hiikiimetlerinin yerine tek partili bir doneme
gecilmesi ile politik istikrarsizliga neden olmadigini sdéylemek miimkiindiir. Faiz dis1 fazla/GSYH
oranlarinda hedeflere ulasildigini goriilmektedir. IMF ile yapilan Stand-by anlagmalar1 dogrultusunda
faiz-dis1 fazla hedefi 2008 yilina kadar saglanmustir. (Arikboga, 2002, 18). 2000’li yillardan sonra bu
gelismelere bagli olarak makroekonomik gostergelerin gelisimi de Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 2. Makroekonomik Gostergeler (2002-2007)

. . Genel

Yillar E;g;ggék Issizlik Enflasyon C/aC;’IS$ ngk Yonetim
Bor¢ Stoku

2002 6.4 10.8 29.8 -0.3 72.1
2003 5.8 11 18.4 -2.5 65.7
2004 9.4 10.8 9.3 -3.7 57.7
2005 9 10.6 7.7 -4.5 50.8
2006 6.9 10.2 9.6 -6 44.7
2007 5 10.3 8.4 -5.8 38.2

Kaynak: https://data.worldbank.org/, https://data.worldbank.org/

Tablo 2’de gézlemlendigi gibi Tiirkiye 2001 krizinden sonra uyguladigi yapisal reformlar,
enflasyon hedeflemesi ile 2008 Kiiresel ekonomik krize kadar hizli bir biiylime goéstermistir.
Tirkiye’nin hizli biiyiimesinde 2008 Krizine kadar olan diinyadaki olumlu gelismelerin katkisi da
oldugunu sdyleyebiliriz (Benlialper ve Comert, 2015, 16). Ulkeye giren spekiilatif sermaye girisleri ile
spekiilatif nitelikli bir biiyiime siirdiiriilmiis ve i¢ talebin canlanmasi, ithalat maliyetlerinin ucuzlamasi
ile ekonomik bilylime ivme kazanirken diger yandan da cari agik artmigtir (Emirkadi, 2017; Yeldan,
2005). Makroekonomik gostergelerdeki iyilesmeler cari denge ve issizlik gostergelerinde elde
edilememistir. Cari agigin 2002 yilindan sonra artmasinin nedenlerinden birisi de kamu borglanmasina
dayal1 bir biiyiime yerine 6zel kesim ve hane halki bor¢glanma modeline gecilmesidir (Yigitbas, 2017,
33). Ozel kesimin ucuz ddviz imkanlarindan yararlanmasi, ara mal ithalatin artmasi ihracatin ithalata
olan bagimliligin artirmistir.

Ithalat artiglar1 2003 sonras1 dénemde sicak para akisi, 6zellestirme ve gayrimenkul satislarindan elde
edilen gelirler ile karsilanmistir (Susam ve Bakkal, 2008, 75). 2002 yilinda %70 diizeylerinde olan
kamu borglanmasi 2008 krizinde %38’ler seviyesine inmistir. 2002-2005 donemleri arasinda
uygulanan ortilk enflasyon hedeflemesi ile enflasyon oranlarinda uzun bir zamandan sonra 2004
yilindan itibaren tek haneli seviyelere ulasilmistir. 2002 Krizine kadar Tiirkiye ekonomisinde meydana
gelen iyilesmeler 2008 Kiiresel krizine kadar devam etmistir.

2008 yilinin son ¢eyreginde etkileri Tiirkiye’de hissedilmeye baslayan kriz tilke ekonomisinin
daralmasina neden olmustur. Tiim diinyada oldugu gibi krizin etkilerini azaltmak icin genisletici
maliye politikalar1 ile uyumlu genigletici para politikalar1 uygulamigtir. Kisa dénemde uygulanan
genisletici maliye politikalar1 krizin etkilerini hafifletse de mali siirdiiriilebilirlik sorununu da giindeme
getirmigtir. Turkiye igin kiiresel ekonomik krizinin etkisinin finans sektoriiniin gii¢lii olmasi ve mali
disiplinde saglanan istikrardan dolayi krizin etkileri hafif atlatilmistir (Giilmez vd., 2017, 196). Tablo
3’de 2008 kiiresel krizden sonra Tiirkiye merkezi yonetim biitgesi yillar itibari ile gosterilmektedir.

Tablo 3. Merkezi Yo6netim Biitcesi (2008-2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Biitge Giderleri 23.9 28.2 26.7 24.2 255 26.1 25.7 26.1
Faiz Hari 22.9 22.8 23.3

Biitce Gidergl:eri 18.6 22.6 22.3 21 22.1

Faiz Giderleri 5.3 5.6 4.4 3.3 3.4 3.2 2.9 2.8

Biitge Gelirleri 22.1 22.6 22.7 22.9 235 24.9 24.3 23,2

Vergi Gelirleri 17.7 18.1 19.2 19.6 19.7 20.8 20.2 20,0
Biitce Ac11 -1.8 5.5 -3.6 1.4 2.1 -1.2 13 -11

Faiz Dis1 Fazla 35 0 0.7 1.9 1.3 2 15 1.7

Kaynak: https://data.worldbank.org/

2008 yilinda baglayan krizin etkisi ile 2009 yilinda biit¢e agig1 artmistir. 2008 yilinda biitge
ac1g1 /GYSH orami —1,8 iken 2009 yilinda -5,5 olarak gergeklesmistir. Tim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de azalan tiiketim ve yatirim harcamalar1 azalmis, belirsizlik kredi hacimlerini diistirmiis
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ve ekonomik biiyiime 2009 yili %-4,4 olmustur. Krizin etkilerini azaltmak i¢in uygulanan genisletici
politikalar kapsaminda vergi gelirleri ve sosyal giivenlik prim gelirinde azalma ve kamu
harcamalarindaki artis biitge agiginin artmasina neden olmustur (sbb.gov.tr). 2010 yilinda
toparlanmalarin etkisi ile biitce agig1 azalmaya baglamustir.

Krizin etkisi Maastricht kriterleri gergevesinde belirlenen biitce agigi kriterlerinin sadece
Tiirkiye’de degil AB’ne iiye iilkelerde de uyulamamus, istenilen diizeyde ger¢eklesmemistir (G6k vd.,
2012, 170). Kriz donemi hari¢ 2001 krizinden sonra kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG) ve faiz
dist fazla ile ilgili diizenlemelere devam edilmistir (Kanca ve Bayrak, 2019, 153). Tablo 3’de kamu
gelirlerinin faiz harcamalar1 disindaki kamu harcamalarini karsiladiktan sonra kalan kismini ifade eden
faiz dis1 fazla (Giirdal, 2008, 417) 2008 yilinda % 3,5 olarak gerceklesmistir.

2002 yilindan itibaren mali disiplinin saglanmasinda 6rtiik mali kurallar uygulanmistir. Ancak
2008 Krizinde diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal kriz dolayisi ile kamu agiklar1 ve kamu
borg stoku artmustir. Diinya, krizde uygulanan genisletici politikalardan sonra mali disiplinin artmasi
i¢in mali kural uygulamalarina iliskin diizenlemeleri artirmistir (Demir ve inan, 2011, 31). Tiirkiye’de
2010 yilinda alinan karar ile 2011 yilinda uygulanacak “Mali Kural Kanun Tasaris1” ile ortiili bir
sekilde uygulanan tasari agik bir sekilde uygulamaya konulmasi hedeflenmistir. 2008 krizi ile mali
disiplin hedeflerinden sapma olsa da toparlanma siireci ile mali disiplin en 6nemli kalemlerinden olan
biitce ac¢ig1, kamu kesimi bor¢clanma geregi ve faiz dis1 fazlanin GSYH igerisindeki paylar1 2008
krizinden 6nceki degerlere tekrar donmiistiir. 2008 yilinda meydana gelen ekonomik daralmanin
makroekonomik gostergeler tizerindeki etkisi de yillar itibari ile Tablo 4’de verilmektedir. 2008 —
2015 doneminin incelendigi Tablo 4’de yapisal sorunlarin hala devam ettigini ve cari agigin giderek
arttigini, yiiksek biiylime hizinin oldugu donemlerde yiiksek cari agiklar; biiyiime hizinin diisiik
oldugu doénemlerde de, diisiik cari agik s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 4. Makroekonomik Gostergeler (2008-2015)

Genel

Yillar Ekonomik fssizlik Enflasyon Cari Acik Yo6netim
Biiyiime 3SIZI /GSYH Bor¢ Stoku

2008 0.8 10.8 10.06 -0.3 37.8
2009 -4.8 11 6.53 -2.5 43.5
2010 8.4 10.8 6.54 -3.7 39.7
2011 11.2 8.8 10.4 -4.5 36.2
2012 4.8 8.8 6.6 -6 324
2013 8.5 9.1 7.4 -6.7 31.2
2014 4.9 10.3 8.1 -4.7 28.5
2015 6.1 10.2 8.8 -3.7 27.4

Kaynak: https://data.worldbank.org/, https://www.hmb.gov.tr/

Biit¢e agiklari devletin vergi gelirleriyle veya borglanma ile finanse edilmektedir. Biitge
aciklariin normal gelirlerden ¢ok borglanma ile finanse edilmesi kamu borglarinin birikmesi anlamina
gelmektedir. Kamu borglarinin birikmesi ekonomik istikrarin saglanamamasi demektir. Doviz
cinsinden borg¢lanan Tiirkiye’de doviz kurunda meydana gelen oynaklik kamu bor¢ stokunu olumsuz
etkilemektedir (Akdugan, 2020, 77). 2008 krizinden sonra kamu borg stoku yillar itibari ile diisiis
gostermistir. Kamu borg stoku artigt sadece 2020 yilinda 2008 yilindaki rakamlara yakin olmustur.
Yillar itibari ile incelendiginde Maastricht Kriterleri c¢ercevesinde belirlenen kriterlere uyum
saglandigini sOyleyebiliriz. Cari agik agisindan da inceldigimizde cari agik orami siirekli olarak
artmistir. 2015 yilinda cari agi@in diismesinin nedenini Eyliil 2014 yili itibari ile petrol fiyatlarinin
diismesine baglayabiliriz.

Ekonomik istikrarin saglanmasinda temel Olgiitlerinden olan fiyat istikrari, diisiik ve
Ongoriilebilir enflasyon oranlarinda karar birimlerinin tiiketim, yatirim ve tasarruf kararlarini istikrarli
stirdiiriilebilir bu oranlara gore belirlemesidir. 2002-2005 donemleri arasinda Ortilk enflasyon
hedeflemesinin uygulandig1 Tiirkiye’de enflasyon rakamlari tek haneli rakamlara ulasmistir. Ortiik
enflasyon hedeflemesinde yakalanan basari ile 2006 yilinda agik enflasyon hedefleme stratejisine
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gecilmistir. Ancak 2006 yilindan itibaren iilkenin digsal faktorlerden etkilenmesi enflasyonun
yiikselmesinin temel nedenlerinden biri olarak goriilmektedir (Durmus, 2018, 194-195).

2015 yilindan sonra Tiirkiye’de meydana gelen darbe girisimi iilke ekonomisine sikinti
yaratirken, digsal faktorlerden kaynaklanan 2019 Aralik ayinda baslayan COVID-19 salgim da iilke
ekonomisinde daralmaya neden olmustur. Salginin ekonomik etkilerini azaltmak i¢in uygulanan
maliye politikalar1 biitge ac¢igimin bu dénemlerde artmasina sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda
olusturulan Tablo 5 ve Tablo 6’da 2016 yili sonrast merkezi yonetim biitgesi ve makroekonomik
gostergelerdeki degisimlerin nasil seyir izledigi gdosterilmektedir.

Tablo 5. Merkezi Yonetim Biitgesi (2016- 2019)

(Milyon TL)

2016 2017 2018 2019
Biitge Giderleri 584.071 678.269 830.450 960.976
Faiz Harig Biitge Giderleri 533.075 621.557 756.488 843.659
Faiz Giderleri 50.247 56.172 73.961 117.317
Biitge Gelirleri 554.140 630.490 757.834 880.359
Vergi Gelirleri 459.002 536.617 621.321 756.495
Biitge Aci1g1 -29.932 -47.779 -72.615 -80.616

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/

Tiirkiye’de faiz dist harcamalarin igerisinde en yiiksek payr personel giderleri ve cari
transferler almaktadir. Cari transferler icerisinde de saglik, emeklilik ve sosyal yardimlasma
giderlerinin pay1 oldukga yiiksektirr TCMB, 2018 yilinda uygulanan mali tesvik ve tedbirler
kapsaminda yapilan yatirim ve harcamalardan dolay1 biitce agiginin arttigini1 ancak vergi gelirlerinde
azalmaya kars1 vergi ve diger gelirlerin yapilandirilmasi, imar barist ve bedelli askerlik gibi vergi dist
gelirler ile biitge dengesinin olumlu etkiledigini raporlanmistir. Faiz giderlerinin toplam GSYH
icerisindeki pay1 2002 yilinda % 14’ler diizeyinde iken 2020 yilinda faiz giderlerinin pay1 %1-2 band1
arasinda yer almaktadir.

Tablo 6. Makroekonomik Gostergeler (2016-2020)

Genel
Yillar Ekonomik issizlik Enflasyon Cari Yonetim
Bilyiime y Aclk/GSYH Borg¢ Stoku
2016 3.3 12 8.53 -3.1 28
2017 7.5 9.9 11.9 -4.8 28
2018 3 12.8 20.3 2.7 30.2
2019 0.9 13.6 9.3 0.9 325
2020 1.8 13.0 7.7 -5.1 39.4

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr, https://data.worldbank.org/, https://www.hmb.gov.tr/

2019 yilinda baslayan kiiresel salginin etkisi ile tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonominin durgunluktan ¢ikmasi i¢in kamu destekli politikalar artmistir. 2020 yilinda Tiirkiye’nin
COVID-19 salgin1 nedeni ile genel ydnetim bor¢ stokunun 2020 yilinda bir énceki déneme gore
yiiksek bir artig gostermistir. 2020 yilinda enflasyon oranlarinin yiiksek olmasinin nedenlerinden birisi
diisiik faiz sonucu toplam talebin canlanmasi ile fiyatlarin yiikselmesi diyebiliriz. Cari agik agisindan
degerlendirildiginde cari agik sorunu ara mal ve enerji ithaline bagl olarak devam etmektedir.
Tiirkiye’nin ithal ettigi mallarda ilk siray1 alan enerjinin fiyatlarmin yiikselmesi, iilkeye olan
maliyetini daha da artirmaktadir. Enerji maliyetlerinin diistiigli donemlerde bile cari agik da azalma
goriilse de bu degerler belli bir esik diizeyinin altina inememektedir. Yapisal bir sorun olan cari agik
sorunun ithal bagimliligini azaltacak politikalar olmadan azaltilmayacagi asikardir. 2020 yilinda enerji
fiyatlarinda diisiis olmasina ragmen turizm gelirlerinin azalmasi, kiiresel ticaret hacminden dolay1
ihracatin azalmasindan dolay1 cari agik azalmasinin yam sira bir 6nceki yila gore artmistir. Tiirkiye
icin ¢oziilemeyen kronik sorunlardan digeri de issizlik sorunudur. Issizlik oranlari 2002 yilindan
giiniimiizde kadar inceledigimizde siirekli %9 diizeylerinde seyir etmistir. Isgiicii piyasasinda isgiicii
arz1 ile igglicii talebi arasindaki uyumsuzluk, isgiicii piyasasindaki ihtiyaclarin degisimine hizli
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uyumun gosterilememesi, is diinyasi ile okul arasindaki iliskinin yetersizligi, isgiicii piyasasi
ihtiyaclarini karsilamayan bir mesleki egitim sistemi, yetersiz egitim alt yapisi, genc isgiliciinde niifus
artis hizinin yiiksek olmasi ve Tiirkiye’de son yillarda artan go¢ nedeni ile miilteci sayisindaki artis,
kayit dis1 istihdam gibi sorunlar isgiicii piyasasindaki temel sorunlar olup istihdam ile ilgili aktif
politikalarin egitim politikalari ile yiriitilmesi agisindan énem tasimaktadir (Tas vd., 2018, 290-291).

3. TARTISMA VE SONUC

1970’li yillardan sonra Keynes’in ihtiyari mali politikalar elestirilmeye baslanmig, mali
disiplinin saglanmasi i¢in kuralli maliye politikalarimin uygulanmasi giindem olmustur. 1990’1l
yillardan sonra gerek i¢ gerckse dis kaynakli krizlerin Tirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz
etkilerinin ancak yapisal reformlar sayesinde giderileceginin farkina varilmistir. 2000°1i yillardan
sonra uygulanan mali reformlar ile ekonomide toparlamamalar baslamistir. Reformlar kapsaminda ilk
alman kararlar arasinda kamu sisteminin iyilestirilmesi yer almaktadir.

Bu caligmada Tiirkiye ‘de 2000 ‘li yillardan sonra mali disiplindeki gelismeler ve ekonomik
istikrarda rol oynayan makroekonomik gostergelerin degisimi teorik olarak incelenmistir. 2000 Kasim
ve 2001 Subat Krizinden sonra alinan mali kurallar kapsaminda Tiirkiye ‘de biitge agigmin giderek
azalmaya basladig1 sdylenebilir. Mali disiplin hedeflerinin 2002 yilindan itibaren kararli bir sekilde
uygulandigim ancak 2008 Krizi ve 2020 yili COVID-19 pandemisinde bu hedeflerden sapmalar
oldugu soylenebilir. Bu da gostermektedir ki Tirkiye’de kriz donemlerinde iilke ekonomisini
toparlanmasi igin uygulanan genisletici maliye politikalarindan 6tiirii biitge agig1 ve kamu borg stoku
artmaktadir. Biitge agiklarmin ve kamu borglarinin konjonktiirel gelismelere, finansal krizlere ve
beklenmedik kosullara gore degiskenlik gosterdigi igin bu gibi durumlara karsisinda yeterince
esnekligi sahip olmasi gerekmektedir (Giines, 2018, 42).

Tiirkiye’nin digsal soklardan etkilendigi ve bu donemlerde kamu finansman dengesinin
saglanamadigi soylenebilir. Biiylime oranlar1 ile kamu kesimi borglanma geregi verileri
karsilastirildiginda, biitce agiginin yiiksek oldugu yillarda biiylime oranlarinin diisiik oldugu
gozlemlenmektedir. 2001 ve 2008 kriz yillarinda biitge agiklar1 yiiksek, biiylime oranlarinin ise diisiik
oldugu gozlemlenmektedir. Ekonomik istikrar, fiyatlar genel seviyesi, issizlik, kamu kesimi
bor¢lanmasi, 6demeler dengesi, ekonomik biiyiime gibi makroekonomik degiskenlerde meydana gelen
dalgalanmalarin ekonomik istikrarin saglanmasi igin belirli bir diizeyde devam etmesidir. Mali disiplin
hedeflerinin gerceklestirilmesinde istikrarli bir tutum sergilemis olsa da iilkenin yapisal sorunlarindan
biri olan istthdam ve cari agik sorununda ayni basariyr elde edememistir. Cari agik agisindan
degerlendirildiginde cari agik sorunu ara mal ve enerji ithaline bagh olarak devam etmektedir. Yapisal
bir sorun olan cari acik sorunun ithal bagimliligini azaltacak politikalar olmadan azaltilmayacagi
asikardir. 2002 yilindan itibaren biiylime hizinda hizli bir ivme yakalasa da istihdam rakamlarina
yansimayarak istihdamsiz bir biiylime gostermistir. Rodrik (2012) ¢aligmasinda belirttigi gibi 2001
krizinden sonra Tirkiye hizli bir biiylime gostermis olsa da diisiikk tasarruf, yiiksek issizlik,
yatirnimlarin diisiikliigii ve genisleyen dig agik sorunlar gibi ¢ok fazla endise verici sorunlarin Tiirkiye
ekonomisi i¢in kayg1 verici oldugunu belirtmistir.

2002 yilindan itibaren mali disiplin hedefleri i¢erisinde kamu borg stokunda, biitge agiginda ve
faiz dis1 fazla gibi mali disiplinin olgiitlerinde istenilen hedefler saglansa da ekonomik istikrarin
saglanmasinda sadece mali disiplin degil parasal disiplin ve Tiirkiye ekonomisinin igsizlik, cari agik
gibi kronik sorunlarina ¢ozmeye yonelik yapisal reformlarin bir biitlinliik icerisinde yiiriitiilmesi
gerekmektedir.
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