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Bir tlkede elde edilen milli gelir, ililkede yasayan insanlar arasinda
dagitilirken adaletsiz bir sekilde bir dagilim s6z konusuysa o iilkenin her tiirli
sosyal ve kiilttirel ¢alkantilarla karsilasmasi muhtemeldir. Baslangigta diistik
sesle konusulacak olan bu adaletsizligin dile getirilmesi ilerleyen dénemlerde
sosyal patlamalara kadar varabilecek sonuglar1 beraberinde getirebilecektir.

Bir iilkede elde edilen milli gelirin biiyiikligi elbette 6nemlidir ama bu milli
gelirin ililke sosyal tabakalar1 arasinda huzursuzluga sebebiyet vermeyecek
derecede dagitimi, iilkede yasayan insanlarin mutlulugu ve huzurunu esas
alarak dagitimi ise daha 6nemli hatta en 6nemli makro finansal politikadir.

Bu c¢alisma ile gelir dagilimi, gelir dagiliminin tiirleri ve etkileyen faktorleri,
gelir dagilimi esitsizlik 6l¢iim yontemleri, Tirkiye'de gelir dagilimi ve iizerine
yapilmis arastirmalar ve sonuglar1 incelenerek agiklayict bir bigimde
anlatilmaya ¢alisiimistir.
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THE EFFECT OF FINANCIAL POLICIES WHICH ARE APPLIED ON INCOME
DISTRIBUTION IN TURKEY

ABSTRACT

If the national income which a country acquires, does not distribute in an
unfair way, there might be both social and cultural unrests. By mentioning this
unfairness, there will be results as social explosion.

The size of national income is important but the fair distribution of national
income which does not cause any unrest between social stratums is more
important. Macro-financial policy which provides the happiness and the
tranquility of people is the most important fact.

In this study, distribution of income, the types of distribution of income and
its variable factors, inequality measurement methods of distribution of income
and the researches that are subject to the distribution of income in Turkey have
been examined are tried to be explained in a descriptive manner.
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1. GELIiR DAGILIMININ KAVRAMSAL VE KURUMSAL CERCEVESI

Gelir dagilimi, gelir farklilagsmalarinin acgiklanmasina yoneliktir ve bu
noktada ekonomik ve toplumsal iliskiler a¢iklik kazanir, netlesir. Bu ¢ercevede
gelir dagiliminin, ekonominin temel agiklayici kavrami oldugu yoniindeki goriis
gecerlilik kazanmaktadir.

Gelir dagilimi salt ekonomik bir olgu degil, uygulanan toplumsal ve
ekonomik politikalarin, gelismenin zaman icinde evriminin dogrudan
sonucudur. Bu anlamda, yalniz iiretim araglarinin miilkiyeti degil, kamu
hizmetlerinin diizeyi, toplumsal- geleneksel iliskiler; isgiicliniin orgiitlenme
diizeyi ve yatay dikey hareketliligi, siyasal katilma bigimleri ve tiim bunlarin
evrimi gelir dagilimini belirler. Gelir dagilimi bunlarin bir sonucu ve
gostergesidir. Gelir dagilimi, ekonomi kuraminda tartismali konuma getiren bu
cok belirgin toplumsal niteligidir (DPT, 2001:3).

Bu béliimde gelir dagiliminin tanimi ve dnemi, gelir dagilimi tiirleri, gelir
dagilimimi belirleyen faktorler, gelir dagilimi teorileri ve son olarak gelir
dagilimi 6l¢iim yontemleri incelenecektir.

1.1. Gelir Dagilminin Tanimi ve Onemi

Gelir dagilimi; memlekette hasil olan toplam gelirin, fertler veya ailelerin
her birine diisen diliminin biiytikliigii bakimindan paylasilma sekli olarak veya
niifusun ayni oraninin gelirin belli oranini almasi seklinde tarif edilebilir
(Karaman, 1987:1). Amaci, ekonomide gelir farkliliklarin ortaya cikardig:
ekonomik ve sosyal sonuglari ortaya koymaktir (Karluk, 2005:69).

Cambridge Okulu, Neo Keynesyen veya Post-Keynesyen diye adlandirilan
biliylime teorilerinde, ilk temellerini Ricardo'nun attig1 bir gelenek geregince;
gelir dagilimi, biitiin ekonomik faaliyeti tayin eden, en 6nemli unsur olarak
kabul edilmekte ve gelir dagiliminin ekonomik biiylimedeki yeri ve 6nemi
hakkinda tartismalar genis 6l¢iide devam etmektedir.

Gelir dagilimi ve boliistim iliskileri, bir takim iktisadi ve sosyal sorunlar gibi
sadece bilim adamlarinin ve teorisyenlerin ilgilerini ¢eken konulardan degildir;
insanlik tarihinin en eski caglarindan beri ¢esitli tiirde ortaya ¢ikmis, sadece
filozoflarin degil, ideologlarindan din adamlarina kadar toplumsal adaleti
diistinen her kafada yer etmis olan sosyal adalet ve esitlik kavramlariyla
yakindan ilgilidir (Karaman, 1995:154).

Milli gelirin bireyler ve faktor sahipleri arasinda paylasim bi¢imi ekonomik
ve sosyal bakimlardan son derece 6nemli bir konudur. Gelir dagiliminin
arkasinda ekonomik, siyasal ve toplumsal pek ¢ok etken vardir. Gelir dagilimim
bicimlendiren etkenlerin basinda tliretim araglar1 miilkiyeti gelir. Miilkiyetin
esitsiz dagilimi gelir dagilimini da esitlikten uzaklastiracaktir. Fakat gelir
dagilimi sadece miilkiyete bagh degildir. Kamu hizmetlerinin diizeyi, maliye
politikasi, sosyal kurumlar ve politikalar, toplumsal-geleneksel iliskiler, mal-
hizmet ve faktor piyasalarinin rekabet yapisi, isgiiciiniin érgiitlenme diizeyi ve
dikey ve yatay hareketliligi niifusun sinifsal ve sektorel dagilimi ve nihayet
toplumun demokratiklesme diizeyi; siyasal katilma bicimleri, egitimde firsat
esitligi gelir dagilimini belirleyen temel etkenlerdendir. Gelir dagilimi bu
etkenlerin timiniin bir irlinli ve gostergesidir.
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Kiiresellesme ve serbestlesme diizeyinin yiikseldigi giiniimiizde iilke igi
etkenler kadar uluslararasi gelismeler bir lilkede fonksiyonel ve bireysel gelir
dagilimini etkiler. Ote yandan, gelir dagiliminin iilkenin ekonomik ve toplumsal
yasami Uzerinde ¢ok yonli etkileri oldugu ifade edilebilir. Gelir dagilim
oncelikle, tasarruf meyli, global harcama meyli, harcamalarin yapisi yani talep
yapisl ile yakindan ilgilidir. Gelirin ne kadariin tiiketime gidecegine biyiik
Olciide geliri elde edenler karar verirler. O halde, gelir dagiliminin bicimi ve
bunu etkileyen politikalar ekonomik biiyiimeyi de etkileyecektir.

Gelir dagiliminin ekonomik yonii kadar 6nemli sosyal yonleri de vardir.
Gelir dagilimin esitlikten uzak oldugu toplumlarda kotii beslenme, diistik egitim
ve kiltiir seviyesi ve bozuk saglik sartlari ile yani firsat esitsizligi ile karsilasilir.
Genis halk kitlelerinin sefalati yaninda yiiksek gelirli gruplarin sefahati;
gosteris tiiketimi, gelismis tilkelerin tiiketim bicimlerine 6zenti, yabanci mallari
kullanma yaris1 vardir. Boyle bir toplumda sosyal barisi saglamak miimkiin
olmaz. Sosyal barisin olmadigi bir ortamda diizenli ve istikrarli bir ekonomik
gelisme gerceklestirmek hayal olur (Sahin, 2006:569-570).

1.2. Gelir Dagilim Tiirleri

Gelir dagilhimi baslica dort grupta incelenmektedir. Bunlar, fonksiyonel gelir
dagilimi, kisisel gelir dagilimi, sektorel gelir dagilimi ve bolgesel gelir
dagilimidir. Bu boliimde bu kavramlar ele alinarak incelenecektir.

1.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimy, ¢esitli iiretim faktdrlerinin milli gelirden aldiklar:
paylar inceleyen bir gelir dagilimi1 kavramuidir (Tiirk, 2007:315). Her ne kadar
diger muhtelif dagilmalar ilging olsa da, en genel ayirim is¢i pay1 ve sermaye
pay1 arasindakidir. W/Y ve II/Y'nin is¢i ve sermaye paylarinin temsil ettigi
yerde (Giovannoni, 2010:2-3),

Y +=1

oldugundan sermaye pay1 dogrudan 1 eksi is¢i pay1 olarak c¢ikarilabilir. Gelirin
is¢i payinin faydal bir dagilmasi soyledir,

w wN w @

Y -P.Q-P /N-Wg/4,
burada sirayla W iicret 6demeleri toplami, Y ulusal gelir (deger eklenmis), w
nominal (ortalama) gelir, N istihdam diizeyi, P fiyat diizeyi, Q ¢ikt1 ve rasyolar,
w/P ve Q/N gercek iicret, Wr ve isci verimliligi AL dir. Esdeger sekilde
degisim oranlarinda:

(4)2 Wﬁ_x‘qL

Denklem (3), gercek tcretler is¢i verimliligini geride biraktiginda gelirin isci
paymin yiikseldigini belirtir. Tersine is¢i verimliligi kazanglan isgilere
gecirilmediginde, iicret payr diiser ve sermaye payl artar. isci payr ayni
zamanda bazen gercek birim is¢ci maliyeti olarak anmilir (gercek birim isgi

Tiirkiye'de Uygulanan Finansal Politikalarin Gelir Dagilimi Uzerindeki

Etkisi -

95



maliyeti W/AL ); benzer sekilde, gercek lcretler is¢inin verimliligini geride
biraktiginda is yapmanin maliyeti ytikselir.

Yukaridaki dagilmanin faydali olduguna ama miimkin olan tek yol
olmadigina dikkat edin; 6zellikle is¢i pay1 sadece gercek licretlere ve verimlilige
bagl degildir. Diger faktorler is¢i payini gercek ticretler ya da verimlilik
iizerinde bir etki yoluyla dolayll olarak etkileyebilir. Daha dnemlisi isci ve
sermaye gelirin ayiran basit cizgi sadece is¢i ile iliskili degildir. Aslinda isci
pazarinda degismeyen sartlara sahip olmasi ve sadece kar pay1 artiyor oldugu
icin isci payinda bir diisiis gozlemlemek miimkiindiir. Bu nedenle, gelirin isci
pay1 ayni zamanda karlarla da iliskilidir.

1.2.2. Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi, cinsiyet, yas, meslek, isteki durum, egitim, sosyal
gruplar ve bolgesel farkliliklar gibi karakteristikler ile agiklanabilmektedir
(DPT, 2001:16).

Kisisel gelir dagiliminda gelir esitsizliklerinin belirlenmesi agisindan,
fertlerin ya da hane gelirlerinin sahip olduklar biiyiikliikler 6nem tasir. Kisisel
gelir dagiliminin analizi bir iilkede belirli bir donemde yaratilan gelirin haneler
veya Kkisiler arasinda hangi bigimde paylasildiginin ortaya konulmasi, hanelerin
sosyo ekonomik konumlarinin yapilarinda zaman icinde meydana gelen
degisikliklerin belirlenmesi gibi nedenlerle de 6nemlidir (Dogan ve Tek,
2007:97).

Toplam milli gelir, iilkenin niifusuna béltinerek elde edilen kisi basina diisen
milli gelir, bu dagilima ait bir 6l¢tttiir. Bir baska 6lciit, iilke niifusunu, en diisiik
gelirli grup ile en yiiksek gelirli gruba dogru, bes esit gruba ayirir ve her gruba
ait milli gelir hesaplanir. Gruplara denk gelen milli gelirin toplam milli gelire
olan ytlizdesini hesaplayarak bes grup arasinda karsilastirma yapilir. Gelir
dagiliminda esitsizlik, en diisiik gelirli %20 ile en yiiksek gelirli %20'nin milli
gelirden aldiklar1 paylar arasinda biiyiik bir farkin olmasi demektir (Kustepeli
ve Halag, 2004:147).

1.2.3. Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi, bir ekonomide yaratilan toplam hasilanin, iktisadi
faaliyet kollarina gore dagilimini ifade etmek suretiyle cesitli tretim
sektdrlerinin sosyal hasiladan aldiklar1 paylar1 gosterir. Baska bir ifadeyle
sektorel gelir dagilimi, tarim sanayi ve hizmet sektorlerinin ulusal gelirden
aldiklar1 paylari, bunlarin uzun vadedeki seyirlerini, ulusal gelir dagilimindaki
degisikliklerin hangi sektdrlerin lehine ya da aleyhine gelistigini ortaya koyar
(Dogan ve Tek, 2007:97-98).

Sektdr kavramini iiretim araglarinin miilkiyeti ile ilgili kabul edersek
sektorlere gore gelir dagilimini, milli gelir kamu sektori ile 6zel sektdr
arasindaki dagilimini temsil eden bir kavram olur. Bu anlamda, sektoérlere gore
gelir dagilimi, devletin ekonomiye miidahale derecesini, hatta ekonomik
sistemin karakterini gosterir. Iktisaden kalkinmis ekonomilerde tarim
sektoriiniin mili gelirdeki pay1r az, az gelismis ekonomilerde tarim milli
gelirdeki hissesi fazladir. iktisadi kalkinma tarihinde tarim sektériinden sonra
sanayi sektorii ve sanayi sektoriinden sonra da hizmetler sektdrii gelismistir.
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Bu giin az gelismis ekonomilerde tarim sektoriinden hizmet sektoriine
sigramak gibi bir olayla karsilasilmaktadir (Tiirk, 2007:314-315).

1.2.4. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi belirli bir cografyanin farkli bolgelerinde yasayan
bireylerin milli gelirden aldiklar1 pay1 gosterir (Dogan ve Tek, 2007:98).

Ulusal gelirin bir tilke icindeki degisik bolgelere dagilimi farkli olmaktadir.
Boylece, bolgesel dagilim, bir ilkenin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin
ulusal gelirden ne oranda pay aldiklarini gosterir. Bu dagilim, bolgeler
arasindaki farklarin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Gelismis ilkelerde
bolgesel gelir dagilimi, gelismekte olan tilkelere oranla daha dengeli olmaktadir.
Dogal olarak iilkenin sahip oldugu biiytikliik, bélgeler arasindan iklim ve arazi
ozelliklerinin farkliligi ve sosyolojik o6zellikler de gelir dagiliminda etkili
olmaktadir (Uysal, 1999:9).

1.3. Gelir Dagilimini Etkileyen Faktorler

Gelir dagilimin etkileyen bir ¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu bélimde gelir
dagilimin etkileyen faktdrlerden, emegin dagilimi, cinsiyet yapisi, yas yapisi,
egitim diizeyi, servetin dagilimi, faktor fiyatlari, enflasyon, kayitdisi ekonomi,
dolayli-dolaysiz vergiler ve negatif vergilere deginilecektir.

1.3.1. Emegin Dagilimi

Bir ekonomideki iiretim faktorlerinin dagilimina bakildiginda, bu
faktorlerden emegin yetiskin insanlar arasinda esit bir sekilde dagildig
gorilecektir. Ancak gercekte durum boyle olmaylp toplumu olusturan
bireylerin sahip oldugu emegin vasfi bakimindan farkhiliklar gériilmektedir. Iste
emegin vasfinin dagilimindaki bu farklardan dolay1 bireyle arasinda ficret
fakliliklar1 dogmaktadir (Ulusoy, 2003:263).

Her ekonomik sistemde farkl isgiiclerine farkl talepler vardir. Ayica, arzi
tayin eden tek faktor ticret degildir. isin niteligi veya o isin gerektirdigi beceriyi
elde etmenin zahmetli olusu gibi etkenler de emek arzi iizerinde etkide
bulunur. Onun icin, ¢esitli vasiftaki isleri, elde etme ile ilgili biitiin engeller
ortadan kalksa dahi emek gelirleri arasinda farklar mevcut olabilir (Tirk,
2007:321).

Bir toplumda emegin vasfinin dagilimini esitlemede kullanilacak en etkili
yontem; egitim ve saglik hizmetleridir. Bu nedenle eger emegin vasfinin esit
dagilimi isteniyorsa bu hizmetlerin toplumun tiim {yelerinin esit olarak
yararlanabilecegi sekilde sunulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in egitim ve saghk
hizmetlerinin diisiik gelirlere daha ucuz ve kolay olarak sunulmasi
gerekmektedir (Ulusoy, 2003:263).

1.3.1.1. Cinsiyet Yapisi

Nifusun cinsiyet ayrimi, niifusun gelecekteki artis potansiyelini
belirlemektedir. Bunu belirleyende dis olaylar ve niifusun kendi yapisidir. Dis
olaylar, 6rnegin savaslarda daha ¢ok erkek niifusun azalmasi yoluyla dengenin
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bozulmasi olayidir.Ancak, ¢esitli yas gruplarinda durum degisikler géstermekte,
belirli yaslarda erkek niifus fazla oldugu halde, belirli yaslarda ise, kadin niifus
fazlalik gostermektedir.

ikinci olarak, cinsiyet dagilim, faal niifus bakimindan 6nemli olmaktadir. Bu
durum kadin ve erkeklerin dteden beri siiregelmis, belirli islerin yapilmasi
bakimindan énemli goérilmiistiir. Konu, belki giinlimiizde azgelismis tlkeler
acisindan 6nemli olabilir. Ciinkii, buralarda tarim hala énemli bir ekonomik
kesim durumundadir. Ancak gelismis tlkeler bakimindan bu alanda farkin
kalmamis oldugunu belirtmek gerekir. Kadin ve erkek, her ikisi de iktisadi
kesimlerin ve alt kollarin hepsinde yer almakta ve c¢aba harcamaktadirlar
(Kuyucuklu, 1986:98).

1.3.1.2. Yas Yapisi

Niifusun yas yapisi ¢ok 6nemli olmaktadir. Ciinki, bir niifusta yas dagilimi,
calisabilecek niifusun, yani isgiicii veya faal niifusun miktarim1 da
gostermektedir. Niifusun yas yapisi genellikle niifus pramidiyle gosterilir.
Uluslararasi verilere gore 15-65 yas arasindaki ntifus faal niifusu, yani isgiiciinii
olusturmaktadir. Gergi, bu yas sinirlar gelismis ve azgelismis iilkelere gore bazi
farkliliklar gostermektedir. Ornegin, azgelismis iilkelerde faal niifusun fiili alt
siirt 15 yasin altina diisebilmekte, iist sinir1 da sosyal giivenlik sisteminin
eksikligi veya bu sistemlerin tiim kesimleri kapsamamasi nedeniyle 65 yasi
asabilmekte, ama yasam siiresinin buralarda kisaligi nedeniyle genellikle bu
yasa gelinememektedir. Bu iilkelerde genellikle 15 yasin altinda da ¢alismak
durumunda kalinmaktadir.

Gelismis tilkelerde ise, durum oldukg¢a farklidir. Geng¢ yastaki niifus, belirli
nitelikleri ve becerileri kazanabilmek amaciyla, genel ve mesleksel egitimini
siirdiirmekte ve bundan sonra daha verimli olabilecek bigimde iiretime
katilmaktadir. Yasam kosullar iyilestirilmis oldugu icin de, ortalama yasam
sliresi 65 yasin oldukea tistiinde olmaktadir. (Kuyucuklu, 1986:94).

1.3.1.3. Egitim Diizeyi

Egitim olanaklarinin toplumun tiim bireylerini kapsayacak sekilde
yayginlastirilmasi, gelirin dagilimini da olumlu yonde etkilemektedir. Cagdas
bir toplumda nitelikli bir is gliclinlin saglanabilmesi, yeterli bir egitim almaya
baghdir. Yiiksek gelir getiren mesleklere girmeye engel teskil eden nedenleri
ortadan kaldiracak bir egitim reformu, emek gelirleri arasindaki esitsizlikleri en
aza indirmektedir. Bu yilizden devletin her isteyen ve yetenekli olan
vatandaslarina, yliksek gelir getiren mesleklere girme olanagi saglayan bir
egitim sistemini kurmasi zorunludur (Tiirk, 2001:326-327, akt. Ay, 2004:112).

Konuya iligkin yapilan arastirmalara gore, babalarin meslekleriyle
cocuklarin gelir diizeyleri arasinda olduk¢a yakin bir iliski oldugu
goriilmektedir. Ornegin, bir cok iilkede yapilan arastirmalara gore, gelir diizeyi
en yiiksek olanlarin babalarinin yiiksek diizeyde yonetici ya da st gelir
gruplarinda yer alan Kkisiler olduklar1 saptanmistir. ABD, Tiirkiye ve diger
gelismekte olan iilkelere iliskin bu sonuglar, egitim hizmetlerinden daha ¢ok
yliksek gelir grubundakilerin yararlandigini géstermektedir. Gergekten, 6zel
iiniversitelerin  uyguladiklar1 yliksek harg¢lar nedeniyle diisik gelir
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gruplarindakiler kolayca dislanabildiklerinden, egitim kurumlar1 kalite
yoniinden farklilastirilarak, gelir dagilimi énemli 6lgiide bozulmaktadir. Buna
karsin, bir¢ok Kita Avrupasi llkesinde iiniversitelerde egitimin kalitesi ayni
diizeyde tutuldugundan ve egitim olanaklar1 yetenekli 68rencilere esit bir
bigimde verildiginden, gelir dagilimi daha iyi durumdadir. Boylece, egitim
olanaklarindan herkesin esit bir bicimde yararlanmasiyla, diisiik gelirli ailelerin
cocuklarinin bir yandan gelir diizeyi yiikseltilirken; diger taraftan tst sosyal
siniflara atlamalari da saglanmis olur (Sener, 1996:17).

1.3.2. Servetin Dagilimi

Servetin dagilim tiiketici birimleri arasindaki gelir dagilimi tizerinde etkide
bulunur. Ciinkii, servet gelirleri servet dagilimina gore, tiketici birimleri
arasindaki gelir dagiliminin esit veya esitsiz olmasi sonucunu dogurur. Servetin
dagilimi incelendigi vakit, vasifli emek dagilimina nazaran, daha esitsiz oldugu
gorilmektedir. Durum boyle olunca, servet gelirleri emek gelirlerine gore esit
olmayan bir sekilde dagilmistir (Tiirk, 2007:321).

Tirkiye dahil, Bat1 Avrupa iilkelerinde yapilan c¢alismalar, gelir getiren
servetin ¢ok biiyilik bir kisminin kiiciik bir grubun miikellefiyetinde oldugunu
gostermistir. Buna mukabil, biiyiik cogunluk bu imkanlardan yoksundur. Bunun
iki nedeni vardir. Birincisi, biitiin olanaklara ragmen emegin niteligini
artirabilme imkaninin sinirlh olmasi, ikincisi de, gelir esitsizliklerinin bir st
siir1 olmasl. insanlarin, yani tiiketici karar birimlerinin gelir elde etmeden
yasamasl miimkiin degildir. Ama, herkesin ayni diizeyde gelir elde etmesi ve
ayn1 miktar servete sahip olmasi da miimkiin degildir (Ozbilen, 1998:382).

Servet sahibi kisilerin diger bireylere nazaran gelir elde etmeleri daha kolay
olmaktadir. Ayni sekilde yiiksek gelirlerin servet biriktirmeleri disiik gelirli
kisilere nazaran daha kolay olmaktadir. iste servet ile gelir diizeyi arasindaki
bu pozitif iliski nedeniyle, servetin toplumun genis sosyal tabakalarina
yayilmasi ve servetten elde edilen kazanglarin esitligi saglamaya yonelik olarak
daha agir bir sekilde vergilendirilmesi gerekmektedir (Ulusoy, 2003:264).

1.3.3. Faktor Fiyatlar

Son yarim asirdan beri ekonomik ve sosyal hayata devlet miidahalesi kabul
edilmis bulunmaktadir. Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi bazen
kendini liretim faktorlerinin fiyatlarin1 diizenlemek seklinde gostermektedir.
Nitekim, devlet, bu amag¢la ekonomide faiz haddini saptamakta, isciler en az
iicret diizeyi denen dilzeyin altinda {cret almamakta, bazen Kkiralar
dondurulmakta ve Kkarin azami tavam belirtilmekte, belirli {riinlerin
fiyatlarmin destekleme alimlariyla en az bir diizeyin altina diismesi
onlenmektedir (Tiirk, 2007:327).

Servet ve is giiciiniin dagilimini baz olarak sabit kabul edersek, faktor
fiyatlarindaki degismeler tiliketici birimleri arasindaki gelir dagilimini fiyati
degisen faktoriin lehine veya aleyhine degistirir. Faktor fiyatlarinin sifira
distiigi bir ekonomide servet birikimi, tek basina gelir artisligi yaratamaz. Yine
ayni sekilde devletin faiz hadlerini durdurmasi, binalar1 kontrol altina almas;,
gelir dagilimini belirli bir kesim lehine degismesini 6nledigi gibi, belirli sosyal
tabakalarin gelirlerini de reel olarak yiikseltebilir (Ozbilen, 1998:382-383).
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1.3.4. Enflasyon

Istikrarsiz bir ekonominin géstergesi olan enflasyon gelir dagihminda
esitsizlife yol acan temel unsurlardan biridir. Sermaye gelirleriyle emek
gelirleri arasinda emek aleyhine dengesizlige yol acan en énemli araglardan biri
enflasyondur. Enflasyon, gelir dagilimi lizerinde lineer olmayan bir etkiye
sahiptir: yiiksek enflasyon gelir dagilimindaki esitsizligi 6nemli 6l¢iide artirir;
ancak, enflasyon oraninin asagi ¢ekilmesi gelir dagiliminda dogrudan dogruya
bir iyilesmeye yol agmaz. Ote yandan, enflasyon gelir dagilim iizerinde tersine
artan oranl bir vergi ile benzer etkilere sahiptir. Yiiksek gelire sahip kesimler
enflasyon karsisinda genellikle kendilerini iyi koruyacak imkanlara sahiplerken
enflasyon sabit gelirli kisiler tizerinde son derece kotii etkilere sahiptir
(Altinisik ve Peker, 2008:106).

1.3.5. Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi, genellikle ekonomik verimliligin diismesine neden
olmakta, yarattif1 sosyal sorunlar1 yaninda vergilendirilmeyen bir alan olmasi
sebebiyle de kamu gelirlerine bir katki saglamamaktadir. Ayrica, benzer mal ve
hizmet iiretiminde bulunan kuruluslar arasinda kayit ici-kayit dis1 kesimde
faaliyet gostermelerine bagh olarak da etkin bir rekabet ortaminin olusmasini
engelleyerek rekabetci bir piyasa yapisinin olusmasini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Bu da gelir dagilimini bozmaktadir (Altinisik ve Peker,
2008:105-106).

1.3.6. Dolayli-Dolaysiz Vergiler

Gelismekte olan tlkelerde en biiyiik kamu gelir kaynagini dolayl vergiler
olarak isimlendirilen mal ve hizmetlerden alinan vergiler olusturmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde dolayl vergiler ayrica tasarruflar tesvik ederek
ve doviz tasarrufu saglayarak kalkinma acgisindan 6nemli bir rol oynayabilirler.
Ayrica, dolayli vergiler, ekonomide nispi fiyatlar1 bozarak, tiiketimin kisilmasin,
tasarrufun tesvik edilmesine yardimci olabilir (Atag, 2006:328-329).

Kisisel gelir ve servet vergileri ile kurumlar vergisi dolaysiz vergiler
grubuna giren temel vergilerdir. Kisisel gelir ve kurumlar vergisi, 6zellikle
ekonomik kalkinmanin ileri asamalarinda genel vergi sistemi icinde 6nemli bir
yer tutarlar.

Dolaysiz vergiler veya daha 6zel olarak kisisel gelir vergisi, vergilemede
adalet ilkesini gerceklestirmenin en uygun aracidir. Vergi yapisi igine otomatik
istikrarlilik katma ozellikleri ile ilgili olarak, dolaysiz vergiler, gelismis
iilkelerde bile, ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi i¢in ¢cok 6nemli bir arag
olarak diisiiniilmektedir. Bu nedenle, gelismekte olan {ilkelerin vergi
analizlerinde de, vergilemede geleneksel artan oranlilik ve adalet ilkelerine
o6nemle isaret edilmekte ve bu tir {lkelerde gelir ve servetlerin
vergilendirilmesinin daha ¢ok kullanilmasi geregi lizerine de durulmaktadir
(Atag, 2006:327).

Genel olarak dolaysiz vergilerin dolayl vergilere oranla daha adil olduklar:
kabul edilir. Bunun sebebi, dolaysiz vergilerin, yiikiimliiniin iktisadi iktidarina
uydurabilme olanaklarinin daha fazla olusudur. Gergekten, dolaysiz vergilerin

100 Gamze SERBETCI




sahsilestirilmesi yani, yiikiimliiniin mali giicli ile uyumlu hale getirilebilmesi
daha kolaydir. Cinkii, bu kategoriye giren vergilerin ylkiimliileri genellikle
onceden bellidir. Ayrica, bu vergiler 6deme giiciinii harcamalara oranla daha
gercekci bir bigcimde temsil eden gelir ve servet unsurlar iizerinden
alinmaktadir.

Dolayli vergilerde yukarida agiklanan olanaklardan yararlanilmasi, yani bu
vergilerin sahsilestirilebilmesi miimkiin degildir; hi¢c degilse cok zordur. Ciinkii,
dolayli vergilerin yiikiimliisii anonimdir. Bu vergileri kimin, ne zaman, nerede
ve ne vesile ile vergiyi doguran olayin ne sekilde gerceklesecegi
bilinmediginden ddeyecegi belli degildir. Bu sebeple de, vergiyi, yiikiimliiniin
6deme giicii ile uyumlu hale getirmeye yarayan tekniklerden yararlanabilmek
miimkiin olamamaktadir (Nadaroglu, 1981:357-358).

Dolayli vergilerin daha verimli olduklar1 yani devlete daha fazla gelir
sagladiklar ileri siiriilse de bu konuda kesin bir yargiya varmadan énce goz
ontnde tutulmasi gereken bazi hususlar vardir.

Dolayl vergiler gerci konjonktiire ve fiyat hareketine karsi daha hassastir.
Bu sebeple, konjonktiiriin yiiksek seyrettigi donemlerde dolayli vergilerin
verimi de stratle ytikselir. Ancak, konjonktiiriin diisiik seyrettigi donemlerde
bunun tam tersi olur ve dolayli vergilerin verimi siiratle diiser. Buna karsilik,
dolaysiz vergiler konjonktiire karsi daha az hassastirlar. Ciinkd, bu yil elde
edilen gelirin vergisi -kaynaginda tevkif harig- ertesi y1l 6denmektedir. Ayrica,
milli gelirdeki degisiklikleri kolayca izleyebilen gelir vergisi harig, servet
iizerinden alinan vergilerin hasilatinin da konjonktiire paralel bir seyir takip
etmesi miimkiin degildir. Zira, bunlarin matrahi1 genellikle beyana dayanan
kiymet oldugu i¢cin bu matrahlarin kisa siirelerde yeniden saptanmasi miimkiin
olamamaktadir (Nadaroglu, 1981:359-360).

Adil olduklar i¢in dolaysiz vergilerin ytkiimli psikolojisine daha uygun
distiigli zannedilirse de durum gercekte Oyle degildir. Ciinki, dolaysiz
vergilerde, ylikiimli, vergi alacaklisi olan idare ile karsi karsiya gelmekte ve bu
hal kendiliginden sinirli bir havanin ve baz tepkilerin dogmasina sebep
olmaktadir. Ayrica, dolaysiz vergilerin biiylik bir kismi vergiyi 6demek icin
vergi dairesine, bankaya veya posta idaresine gitmeyi icap ettirdigi gibi
beyanname doldurmasi vb. kiilfetlere katlanilmasimi da gerektirmektedir.
Biitiin bunlar zamaninda ve dogru olarak yapilmazsa oldukg¢a agir cezalara
carptirllmak da s6z konusudur. Bu kosullar altinda, yiikiimliilerin, daha adil
oldugunu goz 6niinde tutarak dolaysiz vergileri tercih etmeleri pek miimkiin
degildir (Nadaroglu, 1981:361).

Dolayl ve dolaysiz vergilerin ayrim sekillerinden ilki yansima 6l¢tisiidiir. Bu
Olciiye gore, dolaysiz vergileri, dolaylilardan ayiran o6zelliklerden birisi,
verginin O6denmesi bakimindan aract bir miikellefin séz konusu olup
olmamasidir. Vergi, asil miikellef olarak disiiniilmiis olan kisinin iktisadi
unsurlardan dogrudan aliniyorsa ve aktarilamiyorsa dolaysiz yapidadir. Gelir,
kurumlar, emlak vergileri bu gruba 6rnek olarak gosterilebilir. Miikelleflerin,
vergi yiklerini bagkalarina devretmesi yani yansitmalari halinde vergi
dolayhdir. Dolaysiz vergilerde miikellef vergiyi sonucta, kural olarak kendi mal
varligindan ddemek durumunda kalmakta yasalar oniinde vergi miikellefi
olarak kabul edilen Kisi ile vergi sonucu malvarlig1 azalan kisi ayni1 olmaktadir.
Oysa dolayl vergilerde vergi miikellefi vergiyi genellikle 6dedikten sonra, fiyat
mekanizmasi icerisinde baskalarina aktarmaktadir. Buna gore, miikelleflerin
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vergi yiiklerini baskalarina devredemedigi vergiler dolaysiz, baskalarina cesitli
yollarla devredilebildigi vergiler ise dolayl olarak nitelendirilmektedir. Dolayl
vergilere; Uretim, toptan satis, perakente satis asamalarinda alinan bazi liretim
ve tiikketim vergileri 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu ayrim sekli vergi yansimasinin yon degismesi halinde elestirilmektedir.
Yansitilabilir nitelikte olmasina karsin, ekonomik kosullar nedeniyle araci
miikelleflerin iizerinde kalmasi durumunda, vergi dolayli yapidan dolaysiz
yaplya doniismiis olacaktir. Ayrica, dolaysiz bir verginin de zaman zaman
yansitilabildigi gorilmektedir. Bu ayrim sekli bakimindan, verginin yansimasi
ile ilgili siirlarin ¢izilmesine, belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Ekonomik
kosullarla yakindan iligkili olan bu durumun ise, agik¢a ortaya konulmasi ¢ok
glitiir. Istisnalar1 disinda hemen biitiin vergilerin cesitli sekillerde kisiden
kisiye transferi olanagi vardir. Hangi verginin, ne zaman miikellefi iizerinde
kalacagi, ne zaman baska Kisilere aktarilacagi o6nceden kesin olarak
bilinememektedir. Ekonomik kosullara gore verginin kismen ya da tamamen
aktarilabilmesi olasiligl, verginin bazen dolaysiz bazen de dolayli sayilmasi
sonucu yaratabilmektedir.

ikincisi vergilendirme usulii ve tahsil sekli dlciisiidiir. Bu dlciiye gore vergi,
konular1 diizenli ve stirekli olan, kesintisiz bir sekilde ortaya ¢ikan olaylardan;
miikellefi adina tarh, tahakkuk ve dogrudan dogruya tahsil olunuyor ise;
dolaysiz vergi sayilacak, aksi takdirde dolayli vergiler igerisinde
diistintilecektir. Bu anlamda gelir, kurumlar, bina ve arazi vergileri; yasa
koyucunun vergilendirmeyi amacladig1 kisilere ve sahip olduklarn vergi
konularina, belirli bir tahakkuk ve tahsil usulii icerisinde ve belirli zamanlarda
uygulanmalar1 nedeniyle dolaysiz vergiler olarak kabul edilecektir. Oysa;
gimrik, istihsal ve istihlak vergileri ile hizmet vergilerinin kim tarafindan
iistlenilecegi, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikis zamani, dolaysiz vergilerinki
gibi kesin ve net degildir. Verginin nihai 6deyicisi, ancak vergi kanunlarinin
verginin dogumunu bagladiklari olayin ortaya ¢ikmasi aninda kesin olarak belli
olur. Konu bu agidan ele alindiginda, vergilendirilmesi gereken unsur ve
olaylarin belirli bir dénem icerisinde ortaya ¢ikis tarihlerini ve biiytikliiklerini
ongodrmek olanagi bulunmamaktadir. Bu vergiler, verginin tahsili bakiminda bir
araci miikellefin kabuliinii gerektirmektedir. Verginin asil yiiklenicisi, yapilan
alis veris ya da yapilan isleme bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulamanin isleyis bigcimi g6z o6niinde bulundurulmak suretiyle
vergilendirme usulii ve tahsil sekli 6lciisii gelistirilmis olmakla birlikte, vergiler
arasinda tam bir ayrim yapilmasi agisindan bu 6l¢ti de yetersiz kalabilmektedir.
Vergiyi doguran olayin, vergi konularinin, miikelleflerin ve matrahlarinin,
verginin 6denme sekil ve zamanlarinin yasalarda belirtilmis oldugunu gézden
uzak tutmamak gerekir. Yalnizca, dzellikle nihai 6deyici agisindan bir belirsizlik
vardir (Akdogan, 2009:290-291-292).

1.3.7. Negatif Gelir Vergisi
i1k defa 19601 yillarda Milton Friedman tarafindan Capitalism and Freedom
isimli kitabinda Negative Income Tax (NIT) adiyla dile getirilen goriis, koklerini

Ingiltere'de 1795 yilinda uygulamaya konan Speenhamland Sistemi'nden
almistir (Kabasakal, 1995:184).
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Ekonomik kalkindirmay1 hizlandirmak i¢in sermaye geliri elde edenler
lehine konulan tesvik 6nlemleri ve vergi kagakciligi ile vergiden kaginabilme
olanaklariin varlig1 nedeniyle, gelir vergisinin artan oranl gelir vergileri ile
gelir dagilimi disiik gelirler aleyhine bozulur. Bu nedenle, negatif gelir
vergisiyle, gelir dagilimini diizeltme amaci giidiilmektedir.

Uygulanmakta olan pozitif gelir vergisi sisteminde, belli bir diizeyin istiinde
gelir elde eden kimselerden vergi alinmaktadir. Negatif gelir vergisi ise, bir
kimsenin saptanan gelir diizeyinin iistiinde gelir elde edememesi durumunda,
devlet tarafindan bu kimseye vergi 6demesi yapilmasidir.

Boylece verginin uygulanmasindaki temel ilkeye gore, negatif gelir
vergisiyle fakirlik boslugu (poverty gap) doldurulmak istenmektedir. Fakirlik
boslugu, en az gelir diizeyi ile bunun altinda elde edilen gelir arasindaki farktir.
Hic¢ gelir elde edilmemesi durumunda fakirlik boslugu, en az gecim diizeyine
esittir. Negatif gelir vergisi, sosyal giivenlik hizmetlerinden, daha genis
kapsamlidir. Clinkii, sosyal giivenlik hizmetlerinden, daha 6nce tyelik aidati
odeyenler yararlanirlar. Negatif gelir vergisi ise, en az gecim diizeyinin altinda
gelir elde eden diisiik gelirlilerin tamamina 6denmektedir.

Ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak icin sermaye geliri elde edenler lehinde
konulan tesvik o©nlemleri ve vergi kacakeiligi ile vergiden kaginabilme
olanaklarinin varlig1 nedeniyle, gelir vergisinin artan oranl tarifesi, diiz ya da
azalan oranli bir tarifeye doniismektedir. Boylece artan oranl gelir vergileri ile
gelirin dagilimi diisiik gelirliler aleyhine bozulur. Bu nedenle, negatif gelir
vergisiyle, gelirin yeniden dagilimini diizeltme amaci giidiillmektedir (Sener,
1996:248-249).

Friedman'a gore negatif gelir vergisinin uygulanmasi hi¢ bir dezavantaj
icermemektedir. Ancak OECD ve Green bazi teknik problemlerin olabilecegini
kaydetmektedir. Birer teknik problem olmasi yaninda asagidaki hususlar,
negatif gelir vergisinin uygulanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken
unsurlar olarak tespit edilmistir (Kabasakal, 1995:185-186).

- Negatif gelir vergisinin temeli ailenin tanimi konusunda tam bir fikir birligi
saglamak miimkiin olamamaktadir. Aile sadece evli ciftler ve ¢ocuklardan
olusan bir birlik midir? Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusmasi yeterli midir? Tek
basina veya hane halki tanimina uygun olarak bir arada yasayanlarin durumu
nasil degerlendirilecektir?

- Aile biiyiikliigi ile negatif gelir transferi arasindaki iliskinin kurulmasi igin
objektif bir 6lcii gelistirmek kolay degildir.

- Breakeven seviyesini tespit etmek ve bunu aile ile iligskilendirmek icin her
kesimin kabul edecegi bir 6l¢iiyii belirleyebilmek kolay degildir. Breakeven
seviyesindeki geliri belirleyebilmek miimkiin olsa bile kamu ekonomisinin
diger onceliklerini sisteme dahil etmek ve edilmese bile konjonktiirel
sebeplerle breakeven seviyesini diisiirmek politik sakincalar dogurabilecektir.

- Briit geliri her tilkede ve her aile i¢in tespit edilmek pratik olarak miimkiin
olamayabilir. Ozellikle kayitdis1 ekonomilerin yogun oldugu (Tiirkiye gibi)
iilkeler i¢in bu zorluk daha da artmaktadir.

- Aile geliri sezon, yillar veya baska donemler itibariyle cesitli sebeplerle
dalgalanma gosterebilir. Dalgalanma doénemlerinin hangisinin esas alinacag
veya bunun nasil tespit edilecegi de tartisma konusudur.
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- Aile gelirinin yillik esasa gore belirlenmesi aileyi negatif gelir vergisi
transferinden bir yil mahrum birakacaktir. Tespitlerin aylik yapilmasi ise
programin maliyetini artiracagi muhakkaktir.

- Programin uygulanabilirligi bazi kurumsal engeller tasimaktadir.
Bunlardan birincisi program yénetiminin getirecegi ek mali kiilfettir. ikinci
engel ise yardimseverlerin davranislarini olumsuz etkilemektedir. Yiksek
gelirliler negatif gelir vergisinin ve kendilerinin belirledigi yardim egilimlerini
bozacag ve ek yardim istegini kaybedeceklerini savunmaktadirlar.

- Negatif gelir vergisi transferinin, mevcut programlarin diisiik geliriyle
sagladigl transferin altinda olmasi ihtimali karsisinda negatif gelir vergisinin
tatbiki 6nemli 6l¢lide sinirlanmis olacaktir.

- Negatif gelir vergisinin diisiik geliriyle sagladig "garantili gelir" ¢calisma
istegini olumsuz olarak etkileyebilir.

1.4. Gelir Dagilim Esitsizlik Ol¢iim Yontemleri

Gelir esitsizligi, belirli bir orandaki niifus diliminin ulusal gelirden aldig1 pay
ile ayn1 orandaki bir bagka niifus diliminin ulusal gelirden aldig1 pay arasindaki
farklihgr gostermektedir (Karluk, 2002:61). Bu bodlimde yaygin olarak
kullanilan esitsizlik 6l¢lim yontemleri olan Lorenz Egrisi, Gini Katsayisi,
Atkinson Esitsizlik Olgiisii ve Kuznets Katsayisina deginilecektir.

1.4.1. Lorenz Egrisi

Lorenz (ya da toplanma) egrisi, bir niifusun gelir dagiliminin tam bir tanimi
icin en yaygin gerectir. Lorenz egrisi, kiimiilatif gelir payin, kiimiilatif niifus
paymin bir islevi olarak tasvir eder (Shkolnikov vd., 2003: 308).

Kamu ekonomisinin gelir dagilimi fonksiyonunun amaci, biitge
politikalariyla, miimkiin oldugu kadar, esit gelir dagilimin1 gdésteren Lorenz
Egrisi'ne dogru yaklasmaktir. Bu durum, asagida Lorenz Egrisi analizi
yardimiyla aciklanmaktadir (Sener, 1996:19).

Sekil 1: Esit Gelir Dagilimini Gosteren Lorenz Egrisi
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Kaynak: Sener, 1996: 20
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Sekil 1'de yatay eksen, toplumun alt gelir grubundan en yiiksek gelir
grubuna kadar mevcut aile sayisinin toplam aile sayisina olan oranini kiimdlatif
olarak gostermektedir. Boylece, toplam aile sayisinin ilk %Z20'sini alt gelir,
ikinci %20'sini alt orta, liclincii %20'sini orta, dérdiincii %20'sini Uist orta,
sonuncu %20'sini Ust gelir grubundaki aileler olusturmaktadir. Sekilde dikey
eksen ise, gelirin mutlak anlamda esit dagitildigi bir durumda, her gelir
grubunun ulusal gelirden aldiklar1 paylar1 yine %20'ser oranlariyla kiimiilatif
olarak gostermektedir. Sekle gore, gelirin mutlak anlamda esit olarak dagitildig:
noktalarin geometrik yeri 45° dogrusudur (00"). Egri iizerindeki drnegin (A)
noktasi, toplam ailelerin yarisinin ulusal gelirin yarisini aldigin1 gostermekte,
gelirin tamamen esitsiz bir bicimde dagitildig1 durumu ise, 0D0' dik kenarlari
gostermektedir. Bu iligkilere gore, bir toplumdaki mevcut gelir dagilimim
gosteren (B) Lorenz Egrisi, her iki u¢ gelir dagilimi arasinda kalmaktadir. Bu
egri (D) noktasina yaklasikea gelir dagilimi bozulmakta, buna karsin, 459 'lik
dogruya ya da (00")'ye yaklastik¢a gelir dagilimi giderek daha adil olmaktadir
(Sener, 1996:20).

1.4.2. Gini Katsayisi

Farkl esitsizlik olgiileri degisik yollarla bir esitsizlik derecesini ya da
degiskenligi bir say1 olarak ifade etmeye c¢alismaktadir. Gini katsayisi en iyi
bilinen ve en sik kullanilan, Lorenz Egrisi'ne bagl sapma 6l¢isiidiir (Shkolnikov
vd., 2003:310). Katsayi, mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz Egrisi arasinda kalan
alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan li¢genin alanina oranidir. Eger
toplumda gelir dagilimi yilizde yiiz esit ise, gini katsayisi sifir olur. Katsayi
mutlak anlamda 1'e yaklastikca, gelir dagillminda esitsizlik artiyor demektir
(Karluk, 2002:59). Gini Katsayisinin formiili (Aktan, 2002:33-34):

G=[1/n? Zp, Br,Ivi — ¥l fFOVad £V /2u]

1iJI' = i. nci hanenin geliri,
}if =j. nci hanenin geliri,
f {VI} = i. nci hanenin gelir ¢oklugu,

f (YJ‘) =j. nci hanenin gelir coklugu.

Gelir gruplar arasindaki gelir transferleri Gini Katsayisi'ni etkiler. Objektif
bir istatistiki bir 6l¢iit olmasina ragmen ist ve alt gelir diizeyindeki y1gilmalari
dikkate almaz. Bu nedenle yigilmanin alt gelir gruplarinda yogun oldugu
Gelismekte Olan Ulkeler ile yigilmanin orta kesimlerde daha yogun oldugu
Gelismis Ulkelerin Gini Katsayillarimin karsilastirlmas: halinde sonuglar
dikkatle yorumlanmalidir.

1.4.3. Atkinson Esitsizlik Olgiisii

Degisik  gelir  dagihmlarm  c¢esitli  esitsizlik  Olgililerine  gore
siiflandirdigimizda, ortaya diizgiin olmayan bir siralama gikabilir. Bunun
sebebi, esitsizlige verilecek agirliklarin farkli olmasidir. Bu agirliklar deger
yargilarindan bagimsiz olmadiklarindan dolayi, Atkinson, bir sosyal refah
fonksiyonunu varsayarak cesitli esitsizlik Olglilerini bu sosyal refah
fonksiyonuna gore yeniden siralamaya calismistir. Atkinson'un sosyal refah
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fonksiyonunda, toplumun esitsizlige verdigi deger (agirlik) 0 ile sonsuz
arasindadir. Bu agirligr 0 olmasi, toplumun gelir dagilimi konusunda kayitsiz
oldugunu, agirligin sonsuz olmasi ise, toplumun sadece en dusiik gelir grubuna
sahip olan kisilerle ilgilendigini gostermektedir. Atkinson esitsizlik ol¢iisi,
gelirlerin esit dagilmasi durumunda belirli bir zamandaki sosyal refah
seviyesine ulasabilmek i¢in o zamanki toplam gelirin ne kadarlik bir kisminin
yeterli oldugunu agiklamaktadir (Karluk, 2002:62).

1.4.4. Kuznets Egri (Ters U) Hipotezi ve Kuznets Katsayisi

Simon Kuznets (1955) 20. ytlizy1l ortalarinda dengesizligin cesitli uluslarda
azalmis oldugunu belirtmis ve bunun muhtemelen daha dnceden dogdugunu
varsaymistir. Ayrica, Kuznets onun egrisini agiklayabilecek olanin, talep-tarafi
giicler oldugunu diiglinmiistiir: yani, teknolojik ve yapisal degisim sermaye ve
yetenekler icin talebe hizmet etmeye meyillidir, tasarruf ise vasifsiz isgiiciine.
Bu isgiicii tasarrufu sartlari, hem teknolojik degisim orani (yetisme) ve hem de
yapisal degisim orani (kentlesme ve sanayilesme) yavasladiginda, nihayet
hafiflemistir. Sonunda, isgiiclii tasarrufu durdu ve diger daha esitlik¢i giicler
etkilerini gostermekte serbest kaldilar. Buna Kuznets Egri Hipotezinin giiclii
versiyonu denebilir, gelir dengesizligi once ylikselir ve sonra gelismeyle geriler.
Hipotezin gii¢lii versiyonu gii¢liidiir ¢iinkii baska herhangi bir etki tarafindan
sarta bagli degildir. Talep her seyi halleder.

Kuznets Egri Hipotezinin zayif versiyonu daha karmasiktir. Bu talep
giiclerinin, yeterince giiclii oldugu takdirde baska herhangi bir gii¢ tarafindan
dengelenecegini ya da saglamlastirilabilecegini savunur. Evdeki bazi
demografik doniisim giicleri, dengesizlikteki yilikselmeyi saglamlastirarak,
gencg ve gelisimde erken parasiz emek piyasasini, gereginden fazla mal ¢ikarip
bogabilir. Ya da isgiicii eksigi OECD'ye gbo¢ veya petrol zengini ekonomiler,
(vaslilar is¢i dovizi alirken) evde duran geng ve parasizlar1 daha seyrek hale
getirerek, zit bir etki yapabilir. Bu demografik doniisiimiin 6l¢ilisiine ve diinya
ekonomisinin diizensiz géce yer bulup bulamamasina baghdir. Yiiksek kayit
oranlarina ve cehaletin ortadan kaldirilmasina baglh olan bir kamu politikasi,
becerilere verilen primi ve iicret esitsizligini asindirarak, kalifiye ve okumus
is¢ci saglanmasina biiyiik dl¢tide tesir edebilir. Ya da kamu politikasi bu liberal
tutumu almayip, bunun yerine beceri priminin ve onunla birlikte iicret
esitsizliginin artmasina izin verebilir. Liberal ticaret politikalarina bir taahhiit,
isgiici eksik ekonomilerde emek-yogun mallarin istilasina izin verebilir,
boylece vasifsizlart dagitimin dibinde zararhi c¢ikarilabilir. Ya da, ticaret
politikalar1 bu menfaatleri koruyabilir. Ve, ihracat hamlesi vasifsiz is¢i talebini
artirirken ve boylece dipteki genel isci gelirlerini ¢ogaltirken, isci fazlalig1 olan
iilkeleri sanayilestirmede liberal ticaret politikalarina bir taahhiit, OECD
pazarlarindaki emek-yogun mallarin istilasina izin verebilir. Ya da, ticaret
politikalar1 bunun yerine ithalatta rakip sanayilerdeki vasiflarin menfaatlerini
koruyabilir. Son olarak, bu tiir ekonomilerde bir ihracat hamlesi bu
kaynaklardaki rantlar1 ortaya ¢ikaracagindan ve boylece bu kaynaklara sahip
olan en isttekilerin gelirlerini artiracagindan, dogal kaynaklardan gelen
yetenek dnem arz edebilir (Higgins ve Williamson, 1999:9-10).

Kuznets Katsayisi, sektorlere gore siniflandirilmis bir Lorenz Egrisi
oOlciitiidiir. Katsay1 O ile 1 arasinda bir deger alir ve sadece iki sektorlii bir
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ekonomi i¢in uygulanabilir. Sektorel ortalama iilke ortalamasina esitse Katsay1
sifira esit olur. Toplam iiretimin tek bir sektor tarafindan yapilmasi ve bu
sektorin istihdamdaki payr son derce dnemsiz ise Katsayinin degeri 1 olur
(Aktan, 2002:34).

K=Yi |(Xi/}’i) B 1|

Xi = i. nci sektoriin iiretimdeki payi,
Yi = i. nci sektoriin istthdamdaki pay:.

Kuznets Katsayis1 olciitli, bireysel veya hanehalki gelirler icin yeterli
verilerin olmadigl tilkelerde gelirin fonksiyonel dagiliminin uygun bir 6l¢iitiint
olusturmaktadir.

Ayn1 zamanda gelir boliisiimini hanehalkindan ¢ok sektorlere gore
olciilmesi baz1 amaglar icin daha yararh olabilmektedir (Oztiirk ve Goktolga,
2010:13).

2. TURKIYE'DE GELIR DAGILIMI

Tiirkiye'de gelir dagilimi arastirmasi 1987'den bu yana TUIK tarafindan
yapilmaktadir ve hesaplamalarda gini katsayisi 6l¢iisti kullanilmaktadir.

Tablo 1: Cinsiyet Ve Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama Briit Kazang

Yillik Ortalama Briit Kazang (TL)

Erkek Kadin
2006
flkokul ve Alt1 9.952 8.159
flkégretim ve Ortaokul 9.999 8.064
Lise 12.042 11.182
Meslek Lisesi 17.312 11.990
Yiiksekokul ve Ustii 29.258 23.899
2010
Ilkokul ve Alt1 13.526 11.065
iIkégretim ve Ortaokul 13.505 10.949
Lise 16.907 15.049
Meslek Lisesi 22.195 17.109
Yiiksekokul ve Ustii 37.878 31.437

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, e.t. 26.12.2012

Tablo 1.'de 2010 yilinda 2006 yilina kiyasla briit kazangta bir artis oldugu
gorilmektedir. Egitim durumu agisindan en yliksek gelirin hem 2006 hem de
2010 yilinda yiiksekokul ve iistii grubuna ait oldugu, en diisiik gelirin ise 2006
yilinda ilkokul ve alti grubu iken 2010 yilinda ilk6gretim ve ortaokul grubuna
ait oldugu goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki egitim arttikca kazang
yukselmektedir. Cinsiyet acisindan degerlendirirsek egitim gruplarinda da
yillar bazinda da kadinlar erkeklerden daha diisiik gelire sahiptir.
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Tablo 2: Hanehalki Fertlerinin Esas isteki Durumlarina Gére Yilhik
Ortalama Esas Is Gelirleri

Ortalama Gelir (TL)

Isteki Durum Tirkiye Kir Kent

Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2006
Toplam 8.754 9.297 6.453 6.968 3.719 10.269 7.452
Ucretli, 9.069 9.268 8.262 7.180 6.568 9.677 8.465
Maash
Yevmiyeli 3.289 3.782 1.875 2.930 1.408 4.299 2.096
Isveren 20.403 20.864 15.476 15.978 6.643 21.895 17.386
Kendi 7.002 7.757 3.390 7.030 3.221 8.876 3.739
Hesabina
2007
Toplam 10.005 10.616 7.470 7.861 4.156 11.792 8.651
Ucretli, 10.308 10.529 9.490 8.116 7.202 11.002 9.782
Maash
Yevmiyeli 4.241 4.837 2.263 4.064 1.492 5.278 2.624
isveren 25411 26.279 14.501 18.533 9.228 28.176 15.855
Kendi 8.106 8.801 4.176 7.860 3.587 10.227 5.349
Hesabina
2008
Toplam 10.922 11.542 8.400 8.692 5.214 12.875 9.558
Ucretli, 11.471 11.770 10.422 9.685 8.652 12.242 10.696
Maash
Yevmiyeli 4.511 5.701 2.496 4171 1.566 5.664 3.007
Isveren 26.846 27.450 19.765 19.701 14.678 29.575 22.425
Kendi 8.344 9.224 3.724 8.176 3.419 10.960 4314
Hesabina
2009
Toplam 11.967 12.614 9446 8997 5226 14.172 10.717
Ucretli, 13.014 13.409 11.732 11.329 9536 13.813 11.996
Maash
Yevmiyeli 4437 4994 2446 4160 1682 5458 2932
isveren 27.236 27.977 17.821 17.417 8459 31.013 23.055
Kendi 8553 9407 3935 7785 3373 11.837 4709
Hesabina
2010
Toplam 12.558 13.202 10.034 9894 6022 14.624 11.097
Ucretli, 13.707 14.080 12.470 11.892 10.451 14.487 12.704
Maash
Yevmiyeli 4960 5730 2472 4634 1646 6405 2852
isveren 26.522 27.363 16.956 19.979 9946 29.438 20.623
Kendi 9508 10.369 4616 9001 4009 12.476 5286
Hesabina
2011
Toplam 14.159 14.899 11.355 11.429 7087 16.344 12.467
Ucretli, 14.904 15.355 13.488 12.491 10.748 15.894 13.826
Maash
Yevmiyeli 5420 6168 2652 4897 2298 6882 2869
isveren 33.465 33917 27.123 25.470 15.524 36.015 30.912
Kendi 10.980 11.970 5628 10.946 5303 13.588 5960
Hesabina

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr e.t. 26.12.2012
Tablo 2 incelendiginde en yiiksek gelire sahip grubun isverenler oldugu ve

en dusiik gelire sahip grubun ise yevmiyeli ¢alisanlar oldugu goriilmektedir.
Kentte calisanlarin gelir seviyeleri kirda c¢alisanlara oranla daha yliksektir.
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Isteki durumlarina gore tiim gruplar incelendiginde erkeklerin kadinlardan

daha fazla kazanca sahip olduklar gériilmektedir.

Tablo 3: Cinsiyet Ve Yas Grubuna Gore Yillik Ortalama Briit Kazang

Yillik Ortalama Briit Kazang (TL)

2006
<16
16-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-49
50-59
60+
2010
<16
16-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-49
50-59
60+

Erkek

()
7414
8966

11.293
14.185
16.071
18.410
22.188
26.885

(0)
10.367
12.583
15.959
19.212
21.326
23.704
29.461
36.000

Kadin

(0)
7534
9197

12.775
17.810
17.530
17.155
19.673
24.482

(0)
10.579
13.054
17.878
22.150
23.785
24.027
24.288
26.149

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, e.t. 26.12.2012

Cinsiyet ve yas grubuna gore gelir seviyesini degerlendirirsek, yas sayisi
arttik¢a brit kazancin da arttig1 goriilmektedir. Buna gore 16-19 yas grubu en
diistik gelire sahipken 60+ en yiiksek gelire sahip olan gruptur. 2010 yilina

bakildiginda kismi bir iyilesmenin oldugu séylenebilmektedir.

Tablo 4: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirali Yiizde 20'lik
Gruplar itibariyle Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirin Dagilimi

Yiizde 20'lik Fert Gruplari (TL)

2009

Tiirkiye
istanbul

Bat1 Marmara
Ege

Dogu Marmara
Bati1 Anadolu
Akdeniz

Orta Anadolu
Bati Karadeniz
Dogu Karadeniz
Kuzeydogu
Anadolu
Ortadogu Anadolu

1k %20

2617
4834
3041
3525
3997
3567
2722
2769
2580
3090
1170

1762

Tkinci Ugtincii

%20 %20
4832 7083
7509 9892
5244 7339
5872 8145
6522 8570
5873 8376
4371 6117
4401 6099
4561 6272
5382 7100
3009 4378
2824 3848

Dordiincii%?20 Son %20
10.085 22.368
13.102 28.692
10.284 19.563
11.390 24.128
11.391 24.847
12.318 27.396

8671 19.681
8539 19.023
8418 18.036
9559 19.376
6656 13.895
5684 13.265
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Giineydogu 1400 2430 3409 4939 11.119
Anadolu

2010

Tiirkiye 2841 5151 7457 10.658 22.573
istanbul 4712 7644 10.355 14.139 30.075
Bati Marmara 3240 5683 7836 11.061 21.093
Ege 3681 5984 8427 12.011 25.323
Dogu Marmara 3874 6254 8226 10.976 21.438
Bati Anadolu 3681 6336 8892 12.369 24.335
Akdeniz 3137 5283 7147 9723 22472
Orta Anadolu 2955 4881 6635 8944 18.305
Bat1 Karadeniz 2816 4967 6880 9254 17.284
Dogu Karadeniz 3171 5087 7209 9721 16.858
Kuzeydogu 1982 3253 4785 7040 15.118
Anadolu

Ortadogu Anadolu 1987 3130 4311 6261 15.240
Giineydogu 1674 2702 3708 5380 12.298
Anadolu

2011

Tiirkiye 3129 5698 8178 11.693 25.172
istanbul 5348 8577 11.480 15.456 33.549
Bati Marmara 3688 6292 8455 11.778 23.496
Ege 4269 6869 9510 13.553 30.431
Dogu Marmara 4381 6737 8850 11.735 22.224
Bat1 Anadolu 4117 6813 9811 13.947 27.632
Akdeniz 3340 5470 7600 10.633 24431
Orta Anadolu 3279 5438 7355 10.315 20.660
Bat1 Karadeniz 3380 5785 7735 10.283 19.145
Dogu Karadeniz 3733 5779 7770 10.450 19.177
Kuzeydogu 2319 3833 5386 7683 16.377
Anadolu

Ortadogu Anadolu 1918 3227 4543 6709 16.093
Giineydogu 1676 2861 4064 5954 12.545
Anadolu

Kaynak: TUIK , www.tuik.gov.tr, e.t. 26.12.2012

Cografi bolgeler acisindan degerlendirirsek, gelirden en fazla pay alan
bélgenin tiim yillarda Istanbul oldugu goriilmektedir. istanbul'u Bat1 Anadolu,
Dogu Marmara ve Ege bolgeleri izlemektedir. En diisiik gelir grubuna ait bolge
ise Giineydogu Anadolu'dur. 2011 yilinda 2009 yilina goére az da olsa bir
iyilesme oldugu goriilmektedir.

2.1.2002-2003-2004 Gelir Dagilimi Arastirmalari

2003 yilinda yapilan anket ¢alismasi her ay degisen 2160, yil boyunca
toplam 25.920 hanehalkinda uygulanmistir. 2002 yilinda ve 2004 yilindan
itibaren yapilan anketlerde ise her ay degisen 720, yillik toplam 8640
hanehalkinda uygulanmaktadir. Anket, drnekleme tekniklerine goére secilen
hanehalklariyla diziistii bilgisayarlar kullanilarak yiiz yiize goriisme ve kayit
tutma yoluyla uygulanmaktadir. Her ay farkli hanehalklari ile bir ay boyunca
yliriitiilen arastirma, bir takvim yih siiresince uygulanmaktadir (TUIK, 2008:7,
11.10.2012www.tuik.gov.tr,).

Hanehalk: tiiketim harcamalar1 ve gelirlerine iliskin bilgiler hanelerden
goriisme, kayit ve gozlem ydntemleri kullanilarak derlenmektedir. Veriler
derlenirken ilk ve son goriismelerdeki hanehalki bilesimi, sosyo-ekonomik
durumu, fertlerin istthdam ve gelir durumu ile ilgili bilgiler diziisti
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bilgisayarlar kullanilarak derlenmekte, hanehalklar1 tarafindan doldurulan
giinliiklerin veri girisi ise biiroda anketoérler tarafindan yapilmaktadir (TUIK,
2008:10-12,11.10.2012, www.tuik.gov.tr).

Tablo 5: 2002-2003-2004 Yillarinda Yiizde 20'lik Gruplarin Gelirden Aldig:

Paylar

2002 2003 2004
Toplam 100.0 100.0 100.0
Birinci %20 (en 53 6.0 6.0
disik)
ikinci %20 9.8 10.3 10.7
Ugtincii %20 14.0 14.5 15.2
Dérdiincii %20 20.08 20.9 21.9
Besinci %20 (en 50.1 48.3 46.2
yliksek)
Gini Katsayisi 0.44 0.42 0.40

Kaynak: Caliskan, 2010:106

2002'den 2003'e gelindiginde, birinci yiizde yirmilik (en diisiik) dilimin
gelirden aldigi pay %5.3'ten %6'ya yiikselerek 2004'te degisme
gostermemistir. Besinci ylizde yirmilik (en yiliksek) dilimin pay1 2002'de %50
iken, istikrarli bir sekilde azalmis; 2003'te %48.3'e, 2004'te %46.2'ye
gerilemistir. 2000'li yillarin basinda yasanan ekonomik krizin en zengin
kesimin payimi disirmesi bu dénemde gelir dagiliminda meydana gelen
diizelmenin kaynagini olusturmustur (Caliskan, 2010:107).

2.2. 2005 Gelir Dagilim1 Arastirmasi

2005 yili gelir dagilimi sonuglarina bakildiginda; ylizde paylar analizine
gore ilk yiizde 20'lik grubun gelirden aldig1 pay artarken, besinci ylizde yirmilik
grubun pay1 diismiistiir.

Hanehalki Biitge Arastirmasi sonuglarina gére 2005 yilinda, hanehalk:
kullanilabilir gelirine goére olusturulan ytzde 20'lik hane halki gruplarindan
birinci gruptaki hanehalklarinin gelirden aldig1 pay %6,1 iken, besinci gruptaki
hanehalklarinin ~ gelirden aldign  pay %44.4'tir (TUIK, 11.10.2012,

www.tuik.gov.tr).

Tablo 6: Yiizde 20'lik Gruplarin Gelirden Aldig: Paylar

Tiirkiye Kent Kir

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birinci %20 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
(en diisiik)
ikinci %20 10.7 111 10.8 11.5 11.2 11.3
Uciincii %20 15.2 15.8 15.2 16.0 15.8 15.9
Dérdiinci %20 21.9 22.6 21.4 22.6 22.7 22.6
Besinci %20 46.2 444 46.1 435 439 442
(en yiiksek)
Gini Katsayisi 0.40 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, e.t. 11.10.2012
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2005 yilinda 2004 yilina goére birinci %20'nin yiikseldigi, besinci %20'nin
distiigii gorilmektedir. Bu durumda gelir dagillmimin kic¢iik bir oranda
iyilestigi soylenebilir.

Gelir dagilimi esitsizlik olciilerinden gini katsayis1 2004 yilina gore 2005
yilinda Tiirkiye genelinde %0.2 oraninda azalma goéstermistir.

2.3.2006-2007-2008-2009-2010 Gelir Dagilimi Arastirmalar

2006 yilinda birinci yiizde yirminin toplam gelirden aldig1 pay %5.1, 2007,
2008 ve 2010 yillarinda ytikselerek %5.8 oldugu, 2009 yilinda ise %5.6 oldugu
gorulmektedir. Besinci yiizde yirminin toplam gelirden aldig1 paya bakilirsa
incelenen yillarda sirayla %48.4, %46.9, %46.7, %47.6 ve %46.4 oldugu
gorilmektedir. Bu durumda 2006 yili besinci yiizde yirminin toplam gelirden
en fazla en fazla pay aldig1 y1l olmustur.

Tablo 7: Yiizde 20'lik Gruplarin Gelirden Aldig: Paylar

2006 2007 2008 2009 2010

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birinci %20 (en diisiik) 5.1 5.8 5.8 5.6 5.8
Ikinci %20 9.9 10.6 10.4 10.3 10.6
Uciincii %20 14.8 15.2 15.2 15.1 15.3
Dérdiincii %20 21.9 21.5 219 21.5 21.9
Besinci %20 (en 48.4 46.9 46.7 47.6 46.4
yliksek)

Gini Katsayisi 0.43 0.41 0.41 0.415 0.402

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr , e.t. 02.12.2012

Gini katsayilarina bakildiginda esitsizligin en fazla oldugu yil 2006
ve en diisiik oldugu y1l ise 2010 olarak goériilmektedir. Son olarak gelir
dagiliminda

2.4. 2011 Gelir Dagilim1 Arastirmasi

TUIK tarafindan gerceklestirilen gelir dagilimi arastirmasina bakildiginda;
en yiiksek gelire sahip grubun (besinci grup) Tiirkiye genelinde 2010-2011
ylllan kiyaslandiginda %0.3'liik bir artisla toplam gelirden %46.7, en diistik
gelire sahip grubun (birinci grup) ise hi¢ bir degisme gostermeyerek %>5.8'lik
bir pay aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye genelinde besinci yiizde yirminin toplam
gelirden aldig1 payin birinci ylizde yirminin sekiz kati oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8: Yiizde 20'lik Gruplarin Gelirden Aldig: Paylar

Tiirkiye Kent Kir

2010 2011 2010 2011 2010 2011
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birinci %20 (en 5.8 5.8 6.3 6.2 6.2 6.1
diisiik)
Ikinci %20 10.6 10.6 11.0 10.8 11.0 10.9
Uciincii %20 15.3 15.2 15.3 15.2 15.7 15.7
Dérdiinci %20 21.9 21.7 21.6 21.5 22.8 22.5
Besinci %20 (en 46.4 46.7 45.7 46.2 443 448
yltksek)
Gini Katsayis1 0.402  0.404 0.389 0.394 0.379  0.385

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr ,e.t. 02.12.2012

Tiirkiye'de hanehalki basina diisen ortalama yillik kullanilabilir gelir 24.343
TL iken, ortalama yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir gelir ise 10.774 TL'dir.
Istanbul Bolgesi 14.873 TL ile ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir
geliri en yiiksek olan bolge durumundadir. Bunu, 12.924 TL ortalama gelir ile
Ege Bolgesi izlemektedir. En diisiik ortalamaya sahip bolge ise 5.418 ile
Giineydogu Anadolu Bolgesidir.

Toplam gelir icinde en fazla pay maas-iicret gelirlerine aittir. Maas-iicret
gelirleri %44,8'lik oranla toplam gelir icerisinde en fazla paya sahiptir. Bunu
%21,4 ile mitesebbis gelirleri ve %19,4 ile sosyal transferler izlemektedir.

Sosyal transferlerin %92'sini emekli ve dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir.
Emekli ve dul-yetim ayliklar toplam gelir icinde %17.8'lik paya sahip iken,
diger sosyal transferlerin payr %1.5'dir. Miitesebbis gelirlerinin ise %68.2'si
tarim-dis1 gelirlerden olusmaktadir (TUIK, 02.12.2012, www.tuik.gov.tr).
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Giderek artan kiiresellesmenin ve makroekonomik dengesizligin yasandigl
bir ortamda gelir dagiliminda adaletsizligin yasanmasi yadsinamaz bir
gercektir. Bir toplumda adaletsiz bir gelir dagiliminin gergeklesmesi
durumunda o toplumda sosyo-kiiltiirel agidan bir catismanin olmasi
kacinilmazdir. Gelir dagiliminin adaletli dagitimiyla hedeflenen amag, iilkenin
sosyo-ekonomik agidan belli bir refah seviyesine ulasmasi ve iilkedeki barisi
korumaktir.

Turkiye'de gelir dagilimina bakildiginda; en yiiksek gelir elde edenlerin
isverenler, yiiksekokul ve tistii okuyanlar ve 60 yas tistl olurken, en diisiik gelir
sahiplerinin ilkogretim ve ortaokul mezunlari, yevmiyeli ¢alisanlar ve 16-19 yas
grubudur. Bu durum gosteriyor ki egitim diizeyi ve mesleki tecriibe arttikca
gelir seviyesi ylikselmektedir. Bolgesel acidan gelir payindan en biiytk dilimi
ilk olarak Istanbul daha sonra Bati Anadolu, Dogu Marmara ve Ege Bélgeleri
olmaktadir. Sirayla Gilineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu boélgeleri gelirden en az payr almaktadirlar. Kentsel ve kirsal agidan
degerlendirirsek kentsel bolgelerde yasayanlarin elde ettikleri gelir hem daha
fazladir hem de yillar itibariyla kismen iyilesme s6z konusudur. Bunun yaninda
kirsal bolgelerde yasayanlar gelirden hem en diisiik pay1 almakta hem de gelir
seviyelerinde Tiirkiye'de yasanan ekonomik biiyiime, gayri safi yurtici hasila ve
gayri safi milli hasilla da iyilesme olmasina ragmen bir iyilesme
gorilmemektedir. Biitiin bu gruplarda her durumda erkekler kadinlardan daha
fazla gelir elde etmektedir. Boyle bir durumda egitim hizmetlerinden herkesin
esit sekilde yararlanmasi, dogu bolgelerine daha fazla yatirim yapilmasi ve
kirsal bolgelerdeki yasanan bu adaletsizlige hiikiimetin kisa siirede bir ¢oziim
getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de yapilan gelir dagilimi arastirmalarinda, 2002 yilinda gelir
dagiliminda yasanan adaletsizlik ge¢mis yillara oranla azalma goéstermistir ve
2002-2011 yillann arasinda kismi bir iyilesme s6z konusudur. Gelir
seviyesindeki iyilesmenin sebebi ekonomik biliyiime, gayri safi yurtici
hasiladaki ve gayri safi milli hasiladaki artis ile hiikiimetin istikrarli maliye
politikasidir. Gelir esitsizliginde en adil dagilima gidilmesi i¢in yeni bir vergi
reformunun yapilmasi gerekmektedir. Dolayll vergiler azaltilarak dolaysiz
vergiler (kisisel gelir vergisi, servet vergisi ve kurumlar vergisi)
ylkseltilmelidir.

Tim bu planlarin gergeklestirilebilmesi icin kesin bir devlet destegi,
kamuda seffaflik, hesap verilebilirlik, iyi yonetim, yolsuzlukla miicadele
olgularin1 kuvvetli bir sekilde uygulanmasi sarttir. Clinkii ancak bu sekilde
piyasalarda giiven ortami olusacaktir.
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